Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tagwa; RIO w todzi
dnia 16 maja 2025 r.

UCHWALA NR 13/48/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XV/169/25 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 marca 2025r.
w sprawie oplaty targowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Bogdan Lagwa 8/ Pawel Dobrzynski

2/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

4/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus 13/ Anna Adamczewska
7/ Aneta Jakubczak

Po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2025 roku Uchwaly Nr XV/169/25 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie oplaty targowej, dziatajac na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572,
1907 11940) oraz art. 18 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 15 ust. 1 1 art. 19 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U.2023.70 t.j.) w zwigzku § 6 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U.2016.283 t.j.), stwierdza si¢ niewazno$S¢ Uchwaly Nr XV/169/25 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 26 marca 2025 w sprawie oplaty targowe;.

Uzasadnienie

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 26 marca 2025 r. podjeta uchwate Nr XV/169/25
w sprawie optaty targowej (dalej: Uchwata). Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lodzi w dniu 2 kwietnia 2025 r. i byla badana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 kwietnia
2025 r. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Badang Uchwala Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wprowadzita oplate targowa, okreslita
stawki tejze optaty, zasady ustalania ipoboru oraz terminy platno$ci oplaty targowej, a takze
postanowita o jej poborze w drodze inkasa. W podstawie prawnej Uchwaty przywotano art. 15 ust. 1,
art. 19 pkt. 1 lit. a oraz pkt. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U.2023.70 t.j.; dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych). Zgodnie z pierwszym
z ww. przepiséw rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Stosowanie natomiast do art. 19 pkt
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I lit. a ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady
ustalania 1 poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos$¢ stawek optaty targowej. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego — dzialajac na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych - moze zarzadzi¢ pobor optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 3 Uchwaly Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego postanowita, ze: ,,OkreSla si¢
nastepujace zasady ustalania 1 poboru oraz terminy ptatno$ci oplaty targowej: 1) za 1 m? powierzchni
zajetego terenu oraz za 1 mb stotu (na targowisku przy ul. Wyzwolenia), uwaza si¢ powierzchni¢
zajetg przez sprzedajacego, wystawione do sprzedazy artykuly itowary wraz ze sprzetem shuzacym
do prowadzenia sprzedazy (np. skrzynie, stolik, namiot, itp.). W przypadku prowadzenia sprzedazy
bezposrednio z pojazdu, optata targowa ustalana i pobierana jest za kazdy rozpoczety m* powierzchni
zathej przez ten pojazd; 2) w przypadku pojazdéw, ktére znajduja si¢ na terenie targowiska lub
miejscu wyznaczonym do prowadzenia handlu istuzg do prowadzenia sprzedazy, pobierana jest
optata targowa za te pojazdy;”.

Oceniajac legalnos¢ powyzszych postanowieﬁ Kolegium Izby wskazuje iz w $wietle art. 15 ust.
1 oraz art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i op%atach lokalnych rada gminy wprowadzajqc optate
targowa jest zobowigzana okre$li¢ zasady ustalania i poboru oraz terrnlny ptatnosci 1 wysokosé
stawek tej optaty. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego realizujgc powyzszy obowigzek w zakresie
okreslenia zasad ustalania 1 poboru optaty targowej zrdznicowata ww. zasady w zaleznos$ci od tego,
czy sprzedaz dokonywana jest bezposrednio z pojazdu, czy tez nie. W pierwszym wypadku optata
targowa ustalana ipobierana jest za kazdy rozpoczety m? powierzchni zajgtej przez pojazd
sprzedajacego. Natomiast jesli sprzedaz nie jest prowadzona bezposrednio z pojazdu, optatg oblicza
si¢ biorgc pod uwage powierzchni¢ zajeta przez sprzedajacego, przez wystawione do sprzedazy
artykutly i towary wraz ze sprz¢tem stuzacym do prowadzenia sprzedazy (np. skrzynie, stolik, namiot,
itp.) wyrazong w metrach kwadratowych. Powyzsze zasady ustalania i poboru optaty targowej nie
obowigzuja w odniesieniu do pojazdéw znajdujacych si¢ na terenie targowiska lub miejscu
wyznaczonym do prowadzenia handlu oraz stuzacych do prowadzenia sprzedazy; w ich przypadku
opfata targowa jest bowiem pobierana za te pojazdy, a wigc prawnie indyferentna w tym zakresie
pozostaje kwestia powierzchni zajetego terenu wyrazonej w metrach kwadratowych.

W ocenie Kolegium Izby uzycie przez Rade Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w § 3 pkt 2
Uchwaty sformutowania ,,pojazdu stuzacego do prowadzenia sprzedazy” w kontekS$cie zwrotu
wystepujacego w § 3 pkt. 1 Uchwaly ,,sprzedazy dokonywanej bezposrednio z pojazdu” nie pozwala
na jednoznaczne okreslenie sytuacji, gdy oplate targowa pobiera si¢ za pojazd, a kiedy jest ona
ustalana za kazdy rozpoczety m? powierzchni zajetego terenu. Powyzsze sformulowania
determinujgce odmienne zasady ustalania optaty targowej nie s3 w ocenie Kolegium Izby
wyrazeniami na tyle precyzyjnymi, aby formulowaly wole organu stanowigcego w sposéb
niepozostawiajacy watpliwosci co do jego intencji ww. zakresie. Obow1qzek stanowienia przepisow,
ktore spelniaja wymogi zasady precyzji i komunikatywnosci przepisow prawnych wymka z§ 6
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej (Dz.U.2016.283 t.j.). Zgodnie z jego trescig przepisy ustawy redaguje si¢ tak,
aby dokfadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Kolegium Izby wskazuje, ze § 3 pkt 1 i 2 Uchwaty
narusza art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z § 6
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, ze wzgledu na niejasnos¢ (nieostros¢) uzytych zwrotdow umozliwiajacych
stosowanie niedopuszczalnego prawnie luzu interpretacyjnego (za: wyrok WSA w Opolu z dnia 26
wrzesnia 2024 1., sygn. akt I SA/Op 646/24, LEX nr 3772972).

Dodatkowo wskaza¢ réwniez nalezy, ze sposob sformutowania w § 3 pkt. 2 Uchwaty zasady
zgodnie z ktorg optata targowa jest pobierana za pojazd stuzacy do prowadzenia sprzedazy, jesli
znajduje si¢ on na terenie targowiska lub miejscu wyznaczonym do prowadzenia handlu skutkuje
brakiem ustalenia stawki opfaty targowej w odniesieniu do pojazdéw stuzacych do prowadzenia
sprzedazy i1 znajdujacych si¢ w miejscu niewyznaczonym do prowadzenia handlu. Skoro bowiem
Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ustanowita zasad¢ zgodnie z ktorg optata targowa nalezy si¢
za pojazd stuzacy do prowadzenia sprzedazy i jednoczes$nie przyje¢ta, ze jest to inny pojazd niz ten z
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ktorego dokonywana jest bezposrednia sprzedaz [na co wskazuje ustanowienie wzgledem niego innej
zasady ustalania optaty targowej tj. za pojazd, a nie za zaj¢ta powierzchni¢ — Kolegium Izby
kwestionuje nieprecyzyjne zroznicowanie w tym zakresie (zob. uwagi wyzej)], to tym samym byla
zobowigzana ustali¢ stawke optaty targowej za pojazd stuzacy do prowadzenia sprzedazy znajdujacy
si¢ rowniez w miejscu niewyznaczonym do prowadzenia handlu. Brak okreslenia stawki optaty w
takim zakresie w ocenie Kolegium Izby oznacza sprzecznos¢ § 3 pkt 2 Uchwaly z art. 15 ust. 1 1 art.
19 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Z §3 pkt 1 Uchwaly wynika, ze Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego postanowita o
ustaleniu 1 poborze optaty targowej za 1 m? powierzchni zajetego terenu oraz za 1 mb stolu (na
targowisku przy ul. Wyzwolenia) jednocze$nie dookreslajac, ze dla ustalenia optaty bierze si¢ pod
uwage wyrazong w metrach kwadratowych powierzchni¢ zajeta przez sprzedajacego, wystawione do
sprzedazy artykuty itowary wraz ze sprz¢tem stuzagcym do prowadzenia sprzedazy (np. skrzynie,
stolik, namiot, itp.). W ocenie Kolegium Izby uzycie przez Rad¢ Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w
§ 3 pkt 1 Uchwaly tacznika ,,oraz” oznacza ze na targowisku przy ul. Wyzwolenia oplata targowa
bedzie pobierana za 1 mb stolu na ktorym sprzedajacy wystawia artykuly i1 towary oraz za
powierzchni¢ ( i1los¢ m? ) terenu zajgta przez osobe sprzedajacego, wystawione przez niego do
sprzedazy artykuly itowary wraz ze sprzg¢tem stuzacym do prowadzenia sprzedazy (np. skrzynie,
stolik, namiot, itp.). Ustanowienie przez Rade Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ww. zasady
ustalania optaty targowej oznacza, ze na targowisku przy ul. Wyzwolenia oplata targowa bedzie
pobierana podwojnie, tj. zarowno za kazdy zajety mb stotu, jak i za kazdy rozpoczety metr
kwadratowy powierzchni zajetego terenu. Na marginesie wskaza¢ réwniez nalezy, ze w §wietle ww.
zasady ustalania optaty targowej, optata musi by¢ ustalana i pobierana takze od powierzchni zajete;j
przez osobe sprzedajacego. W zwigzku z powyzszym Kolegium uznalo, Zze postanowienia uchwaty w
tym zakresie naruszajg art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 3 pkt 6 Uchwaly Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zawarla postanowienie
0 nastepujacej tresci: ,terminem platnosci optaty targowej jest dzien, w ktérym dokonywana jest
sprzedaz. Opflata targowa jest ptatnoscig bez wezwania, na rachunek bankowy dochodéw Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego™. Z przyjetej w zacytowanym przepisie konstrukcji wynika bezwzgledny
obowiazek zaptaty przez sprzedajacego optaty targowej w formie bezgotdowkowej, ktory pozostaje w
sprzecznos$ci z postanowieniami § 4 Uchwatly statuujacymi pobor optaty targowej w drodze inkasa.
W ocenie Kolegium Izby zobowigzanie sprzedajacego do zaptaty optaty targowej w formie
bezgotowkowej uniemozliwia jej pobranie przez podmiot wyznaczony do pelnienia funkcji
inkasenta. Skoro bowiem sprzedajacy ma uisci¢ optatg targowa na rachunek bankowy dochodow
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, to tym samym nie jest mozliwe jednoczesne pobranie jej w
gotowce przez pehlnigcy funkcje inkasenta Zarzad Drog i1 Utrzymania Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim. Biorac pod uwage powyzsze § 3 pkt. 6 Uchwaly pozostaje w sprzecznosci z art. 15
ust. 1 iart. 19 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zafaczniku do Uchwaly Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego okreslita stawki oplaty
targowej na tereniec Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Zgodnie z jego trescia w miejscach
niewyznaczonych do prowadzenia handlu stawka optaty targowej wynosi 1,00 zt za zajecie 1
m?powierzchni terenu podczas imprez organizowanych lub bedacych pod patronatem Miasta
Piotrkéw Trybunalski oraz 25,00 zt za zajgcie 1 m? powierzchni terenu. Kolegium Izby wskazuje, ze
przy takim brzmieniu zapisow zalgcznika do Uchwaly nie da si¢ prawidlowo wyinterpretowac stawki
optlaty targowej obowigzujacej w miejscach niewyznaczonych do prowadzenia handlu. O ile bowiem
nie budzi watpliwosci, ze stawka optaty targowej w wysokosci 1,00 zt za zajecie 1 m?powierzchni
terenu obowigzuje podczas imprez organizowanych lub bedacych pod patronatem Miasta Piotrkow
Trybunalski, to nie jest jasne kiedy ma by¢ stosowana stawka w wysokosci 25,00 zt. W ocenie
Kolegium Izby powyzsza regulacja nie spetnia wymagan okreslonych w art. 15 ust. 1 1 art. 19 pkt 1
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych w zwiagzku z § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie »Zasad techniki prawodawczej Z uwagi na to, ze Uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, jej postanowienia powinny by¢ sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny,
tak aby adresaci uchwaly oraz organy ja stosujace nie miaty watpliwosci co do zapisOw w niej
zawartych.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
z up. Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
Czlonek Kolegium

Bogdan Lagwa
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