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L6dz, dnia 2 lipca 2025 1.
PNIK-1.4131.422.2025

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVII/187/25 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
szczegblowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0so6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez trybu ich pobierania, atakze szczegétowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,

wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu ich rozliczania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjeta w dniu 28 maja 2025 roku uchwate w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0so6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, atakze szczegotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu ich rozliczania.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zawiadomienia z dnia 9 czerwca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.422.2025.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczacy Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego nie zgodzit si¢ z zastrzezeniami wyrazonymi w zawiadomieniu 1 wyrazit
odmienny poglad, co do niektérych postanowien uchwatly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez rade stanowit art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 r. poz. 1283 z pdzn. zm.), zwanej dalej -
ustawg. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwatly, szczegdélowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei
art. 50 ust. 6a ustawy stanowi ,,W przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa wust. 6, okresla takze
szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz
sposoOb rozliczania wykonywania takich ustug”.

W pierwsze] kolejnosci organ nadzoru wskazuje na niewypelnienie delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy. Paragraf 1 ust. 2 uchwaly stanowi, ze uslugi opiekuncze,
ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi, przyznaje si¢ po
ustaleniu wystepowania przestanek do ich udzielania okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupetienie przepisOw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujagcych prawa iobowigzki ich adresatow, skoro rada
ograniczyla si¢ tylko do ogélnego odestania do przepisow ustawy to stwierdzi¢ nalezy, ze doszto do
tzw. pominigcia uchwatodawczego.

Ponadto zdaniem organu nadzoru uchwata nie przewiduje rowniez trybu pobierania optat za
swiadczone ustugi. Prawidlowe wypetnienie upowaznienia ustawowego polega na precyzyjnym
1jasnym unormowaniu zakresu objetego tym upowaznieniem. Lokalny prawodawca powinien
tworzy¢ normy, ktore beda czytelne dla adresatow uchwaty inie beda wymagaly dodatkowego
wysitku na rozkodowanie poszczegolnych przepisdéw. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze § 3 uchwaly
okresla tryb pobierania optat, gdyz w rzeczywistosci stanowi o elementach, ktore powinna zawiera¢
decyzja o przyznaniu pomocy w formie ustug, a jednym ztych elementow jest termin uiszczenia
odptatnosci na wskazanych rachunek bankowy.

Nieuregulowanie przez Rade Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ktorego$ z wymienionych elementow
jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest
bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje
istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominig¢cie prawodawcze jest specyficznym

rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na
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podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to
warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci
upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex tunc
z lokalnego porzadku prawnego.

Powyzsze naruszenia stanowig podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci,
jednakze organ nadzoru wskazuje rOwniez na inne uchybienia.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zawarta postanowienia,
ktore stanowig przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w ww. przepisach tj. § 1 ust. 3, § 2 ust. 2,
§ 2 ust. 6, § 3 uchwaly.
Ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do wydania uchwaty w przedmiocie, szczegétowych
warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, a takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru 1 zakresu ustug
sasiedzkich oraz sposobu ich rozliczania precyzyjnie wskazat, kwestie nalezne do regulacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowe]j stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzegal zakresu
udzielonego przez ustaw¢ upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow, a w tych dziataniach nie
moze tego upowazniania zawegzac 1 przekraczac.

W § 4 uchwaty rada postanowila, ze podstawa wnoszenia optaty za ustug opiekuncze w tym
ustlugi sgsiedzkie 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze jest decyzja administracyjna oraz karta pracy
osoby $wiadczacej ustugi potwierdzajaca liczbe przepracowanych godzin, podpisana przez
$wiadczeniobiorce lub jego cztonka rodziny.

Organ nadzoru wskazuje, ze rada zostata upowazniona do okreslenia sposobu rozliczania wykonania

uslug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, dlatego powyzsze postanowienie stanowi

przekroczenie upowaznienia ustawowego w zakresie rozliczenia wykonania ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych.

W §9 uchwaty rada uregulowala zakres czgSciowego oraz catkowitego zwolnienia
z ponoszenia odptatnosci.
Organ nadzoru wskazuje, ze rada wcelu prawidlowego uregulowania delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowaé¢ w sposob odrebny przestanki uzasadniajace
catkowite zwolnienie z oplat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czgsciowe zwolnienie z tych
optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby
uprawnionej do korzystania ztych ustug zachodza okolicznosci uzasadniajagce zastosowanie
zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci
za ww. uslugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie
decyzji powinien powota¢ si¢ na spelienie przez osob¢ otrzymujacg ustugi opiekuncze konkretnej
przestanki wskazanej przez Rad¢ w uchwale (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r.,
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sygn. akt IT SA/OI 8/19). Zwolnienie od optat stanowi wyjatek od zasady jaka jest ponoszenie opfat,
to wyjatek ten nie moze by¢ interpretowany w sposob rozszerzajacy. Tym samym prawodawca
lokalny winien w sposdb precyzyjny okresli¢ przestanki zwolnienia z optat, przy czym winien
odrgbnie okresli¢ przestanki zwolnienia czeSciowego, a odrebnie zwolnienia w catosci. Tres¢ § 9
uchwaty nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki cze$ciowego, a jakie
catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze, co konsekwencji moze prowadzi¢ do
uznaniowego zastosowania wWw. przepisu.

Co wigce] w § 9 uchwaty Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego naruszyta art. 102 ustawy,
ktory dotyczy takze udzielania zwolnieni z odptatno$ci za poszczegdlne ustugi. Stosownie do ww.
przepisu $swiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby =zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzgdu (ust. 2). Tryb,
w jakim nastepuje przyznanie $wiadczenia pomocy spotecznej i ustalenie odptatnosci regulowane
jest wylacznie przepisami ustawy. Tym samym nalezy stwierdzi¢ brak po stronie organu
stanowigcego gminy kompetencji do ustalania w wydanym przez siebie akcie, czy ustugi opiekuncze
sg przyznawane na wniosek, kto jest uprawniony do ztozenia takiego wniosku, a takze w jakim trybie
nastepuje zwolnienie Z ponoszenia optat za te ustugi.
Oznacza to, ze rada dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem wskazata, ze zwolnienie
z odptatnosci moze nastgpi¢ na wniosek osoby korzystajacej z ustug lub na wniosek pracownika
socjalnego.

Tryb, wjakim nastgpuje przyznanie sSwiadczenia pomocy spotecznej 1 ustalenie odptatnosci
regulowane jest wylagcznie przepisami ustawy. Tym samym nalezy stwierdzi¢ brak po stronie organu
stanowigcego Gminy kompetencji do ustalania w wydanym przez siebie akcie, czy ustugi opiekuncze
sg przyznawane na wniosek, kto jest uprawniony do zlozenia takiego wniosku, a takze w jakim trybie
nastepuje zwolnienie z ponoszenia oplat za te ustugi.

W sytuacji, gdy tres¢ przedmiotowej uchwaty w sposéb istotny narusza ww. przepisy prawa,
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L£06dzZ, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30

dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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