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Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2024-2044 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

1. Zatozenia makroekonomiczne i finansowe

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2024-2044 zostat opracowany

W oparciu o:

1) dane makroekonomiczne dotyczgce prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego
Brutto (PKB) oraz ksztattowania $redniorocznej dynamiki cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (inflacji) *,

2) dane historyczne dotyczace dynamiki dochodow i wydatkdédw biezgcych Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego za lata 2019-2024,

3) prognozowang stawke ceny pienigdza na rynku miedzybankowym (WIBOR3M), kt6ra
stanowi podstawe do wyliczenia kosztow odsetek od zadtuzenia,

4) plan dochodoéw i wydatkéw budzetowych na 30.09.2023 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata z uwzglednieniem analizy sytuacji
makroekonomicznej opisanej w raporcie Narodowego Banku Polskiego pn. ,Projekcja inflacji
— listopad 2023” oraz w uzasadnieniu do projektu Ustawy Budzetowej na 2024 rok.
Wieloletnia Prognoza Finansowa ksztaltowana jest w warunkach niepewnosci co do
dalszych perspektyw wzrostu gospodarczego kraju (PKB), cen surowcédw energetycznych, a
co za tym idzie zarébwno wskaznika inflacji, jak i stawki WIBOR. Bardzo istotnym Zrédtem
niepewnosci wptywajgcym na przygotowywanie realistycznych danych planistycznych w
perspektywie diugoterminowej jest polityka panstwa w zakresie finansowania zadan
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Dochody

Dla potrzeb WPF dochody budzetu w latach 2024-2044 podzielono na 2 wewnetrzne
okresy. Pierwszy okres obejmuje lata 2024-2027, w ktérych to prognozowane dochody
zostaty zaprezentowane w podziale na dochody biezace i majgtkowe oraz grupy dochodow,
ze wskazaniem niektorych wazniejszych zrodet dochoddéw (udzialy w podatku
dochodowym, podatki i optaty, subwencje, dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce i
majatkowe).

W ramach tego okresu wyr6zniono rok 2024, ktory jest zgodny z danymi zawartymi w
projekcie budzetu.

Drugi okres to lata 2028-2044, w ktdérym dochody szacuje sie jedynie w podziale na
dochody biezgce i majatkowe, z wyszczegdlnieniem dochoddéw ze sprzedazy majatku.

*Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw Aktualizacja — pazdziernik 2023 r. https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
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2.1. Dochody w latach 2024-2027

Szczegbtowy opis dochoddw zaplanowanych na 2024 rok zostat zawarty w uzasadnieniu
do projektu budzetu na 2024 rok. W zwigzku z powyzszym w projekcie WPF w zakresie
2024 roku, ograniczono sie jedynie do przedstawienia dynamiki lub kwotowego zestawienia
najwazniejszych pozycji dochodowych. Podstawe oszacowania dynamiki dochodoéw na rok
2024 stanowito przewidywane wykonanie budzetu za 2023 rok lub $rednie wykonanie w
latach ubiegtych oraz decyzje Wojewody tddzkiego, informacje Ministra Finanséw oraz
Krajowego Biura Wyborczego.

2.1.1. Dochody biezace

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Wysokos¢ udziatdbw na rok 2024 przyjeto na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia
13 pazdziernika 2023 roku nr ST3.4750.19.2023 dotyczacej gminy oraz decyzji nr
ST3.4750.20.2023 dotyczacej powiatu.

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT), naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej
(stanowig 24,68 % dochoddw biezgcych Miasta oraz ok. 80,67 % dochodow wiasnych).
Na kwote dochodéw majg réwniez wptyw liczne zmiany systemu podatkowego, ktére
rozpoczety sie w 2019 roku i byty kontynuowane w latach 2020 — 2022**. Zmiany te
skutkowaty sukcesywnym zmniejszaniem dochoddéw miasta. Do chwili obecnej nie zostaty
wypracowane satysfakcjonujgce dla samorzgdoéw, state i stabilne zasady rekompensaty
ubytku dochoddw w zwigzku z ww. zmianami podatkowymi. Od 2021 roku stosowane sg
nieprzewidywalne, jednorazowe rozwigzania wprowadzane w trakcie roku budzetowego,
takie jak uzupetnienie subwencji ogéinej lub zwiekszenie dochoddw z tytutu PIT. Biorac za
podstawe wyliczenia ostrozny szacunek trendu wzrostu kwoty PIT z lat 2014-2019 dla
Miasta Piotrkéw Trybunalski (tj. z okresu przed rozpoczeciem zmian), dochody w 2024
roku mogtyby stanowi¢ kwote mieszczgca sie w przedziale od 163 do 171 min zt. Kwota
dochoddw z PIT przyznana na 2024r. decyzjami Ministra Finansow wynosi dla gminy i
powiatu 132,2 min zt.

** Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 2105), ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 1265), ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2020.2123) zmieniajaca z dniem 1.01.2021r. limit uprawniajacy do rozliczania podatku dochodowego w
formie ryczattu, w ktérych gminy nie posiadaja udziatéw.
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Szacuje sie, ze ubytek Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dochodach z tego tytutu moze
stanowi¢ w roku 2024 kwote co najmniej 31 min zt, a w catym okresie obowigzywania
zmian podatkowych kwote 91 min zt (po uwzglednieniu kwot rekompensat).

Miasto Piotrkow Trybunalski otrzymato w latach 2021 — 2023 kwote 69,7 min zt tytutem
rekompensaty ubytkéw w PIT. Srodki te nie rekompensujg jednak w petni ubytku
dochoddw jaki nastgpit w wyniku zmian podatkowych.

Z uwagi na brak projekitdbw ustaw okreslajgcych systemowe rozwigzania w zakresie
zapewnienia zrodet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego adekwatnych do
powierzonych zadan do planowania dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z tytutu
podatku dochodowego =zastosowano wskazniki historyczne. W latach 2019-2024
Srednioroczna dynamika wykonanych przez Miasto dochodow wyniosta dla CIT— 123,74
%, dla PIT— 105,52 %.

Przyjeto zatozenie, ze dochody z tytutu udziatbw w latach 2025-2027 beda indeksowane
odpowiednio: dla PIT 105,50%, a dla CIT 123,70%.

Dynamike wptywéw z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oso6b fizycznych

i prawnych zaprezentowano w tabeli ponizej:

wyszczegélnienie Dynamika w latach

2024 2025 2026 2027
udzialy w podatkach 133,52 % 105,50 % 105,50 % 105,50 %
dochodowych (PIT) 132.206.902,00 139.478.281,61 147.149.587,10 155.242.814,39
udzialy w podatkach 121,77 % 123,70 % 123,70 % 123,70 %
dochodowych (CIT) 10.591.852,00 13.102.120,92 16.207.323,58 20.048.459,27

Subwencja ogdlna

Wysokos$¢ subwencji ogoinej na rok 2024 przyjeto na podstawie decyzji Ministra Finansow
z dnia 13 pazdziernika 2023 roku nr ST3.4750.19.2023 dotyczacej gminy oraz decyzji nr
ST3.4750.20.2023 dotyczacej powiatu.

W latach 2019-2024 srednioroczna dynamika wyniosta dla subwencji oswiatowej 110,17
% a dla subwencji rbwnowazacej 111,43%.

W zwigzku z powyzszym zatozono w latach 2023-2026 dynamike 110,80 %.

P Dynamika w latach
wyszczegolnienie
2024 2025 2026 2027
bwenci 98.11 % 110,80 % 110,80 % 110,80 %
wplywy zsubwencji 5703 162.00 224.595 435,90 248.851.742.,97 27572773121

Historyczna dynamika wykonanych dochodéw z subwencji nie uwzglednia wartosci
dochoddéw z tytutu subwencji rozwojowej wprowadzonej na mocy przepiséw z dnia
14.10.2021 roku zmieniajgcych ustawe o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. z 2021, poz. 1927). W chwili obecnej brak jest danych wyjSciowych do

4



Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2024-2044 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

prognozowania dochodoéw lat nastepnych z tytutu subwencji rozwojowej, zatem przyjete
zasady indeksacji kwot subwencji mogg wymagac korekty w zakresie lat nastepnych.

Dotacje celowe, pomoc finansowa od innych JST oraz srodki przeznaczone na cele
biezace

W latach 2019-2024 srednioroczna dynamika wyniosta 90,08 %. Spadek wartosci wynika
z tego, iz w 2022 i 2023 roku Miasto otrzymywato Srodki na pomoc dla obywateli Ukrainy
oraz wypfate Swiadczenia 500+, ktora zostata przekazana do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, w zwigzku z tym po odjeciu tych srodkéw z dotacji i Srodkéw na cele biezagce
dynamika wynositaby 102,83 %.

Kwoty zostaty oszacowane na podstawie decyzji Wojewody tddzkiego i Krajowego Biura
Wyborczego. W latach 2025-2044 plan dotacji obliczono dynamikg 2,80 % kwoty z 2024
roku.

Wyszczegélnienie kwoty w latach

2024 2025 2026 2027

78,85% 102,80% 102,80% 102,80%

Dotacje na cele biezace

62.049.352,35 63.786.734,21 | 65.572.762,78 67.408.800,14

Pozostate dochody
Dochody w ramach tej grupy zostaty zaplanowane w oparciu m.in. o zatozone wskazniki

dynamiki inflacji Sredniorocznej oraz dynamiki wptywow do budzetu Miasta wynoszacej
Sredniorocznie 108,94 %. W zestawieniu uwzgledniono m.in. wptywy z tytutu czynszu
dzierzawnego, ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej oraz z tytutu dochodéw
uzyskiwanych przez OSIR ze sprzedazy biletéw, z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste,
odsetek od $rodkéw w bankach, optaty za wywéz odpaddw i wptywdw uzyskiwanych z

najmu.
Wyszczegélnienie kwoty w latach
2024 2025 2026 2027
106,22% 108,90% 108,90% 108,90%
Pozostate dochody: 171.155.086,80 | 186.387.889,53 | 202.976.411,69 | 221.041.312,33

Podatek od nieruchomosci

W latach objetych prognozg zatozono coroczny wzrost wptywéw, bedgcy pochodng
planowanych na dany rok stawek podatkowych, corocznego przyrostu podstaw
opodatkowania gruntéw, budynkéw, budowli oraz utrzymania na wysokim poziomie
$ciggalnosci naleznosci podatkowych m.in. poprzez czynnos$ci windykacyjne. W 2024 roku
zwigkszono plan dochoddéw z tytulu podatku od nieruchomosci w stosunku do
przewidywanego wykonania 2023 roku o 5.800.000,00 zt, co wynika z przewidywanego
wymiaru podatku na rok 2024 uwzgledniajgcego wzrost stawek podatkowych,
zaktadanego poziomu $ciggalnosci oraz zmiany bazy podatkowej. Srednioroczna
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dynamika w latach 2019-2024 wynosita 107,07 %.
Szczegébtowy sposbdb oszacowania wptywow z tego tytutu przedstawiono w tabeli ponizej:

wyszezegodlnienie Dynamika w latach

2023-2026 (rocznie)

1 ko 2024 2025 2026 2027
Wplywy z podatku o 112,42% 107,00% 107,00% 107,00%
nieruchomosci
72.400.000,00 76.744.000,00 81.349.000,00 87.043.430,00

2.1.2. Dochody majatkowe w latach 2024-2027

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2024-2027 zaplanowane zostaty:
— dochody ze sprzedazy majgtku oraz z optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania
W prawo wiasnosci,
— dotacje i $rodki na dofinansowanie zadan wtasnych z innych zrédet.
taczne wptywy w ramach tej grupy dochoddéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano
w tabeli ponizej:

kwoty w latach

wyszczegolnienie 2024 2025 2026 2027

dochody majatkowe 41.937.705,00 29.844.927,75 34.176.750,00 18.000.000,00

Wptywy ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym
przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Wzrost gospodarczy w ostatnich latach
pozytywnie wptyngt na sytuacje na rynku nieruchomosci, co przetozyto sie na wielkosé
dochodow z tego tytutu. W latach 2024-2029 Miasto nadal bedzie prowadzito dziatania w
zakresie racjonalnego wykorzystania majagtku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw
spotecznych i ekonomicznych, ale w obecnej sytuacji gospodarczej i politycznej trudno
jest prognozowag, jak beda sie ksztattowaty wptywy z tego tytutu. Dziatania Miasta beda
koncentrowaty sie na stworzeniu interesujgcej oferty nieruchomosci inwestorom, ktorzy
nie tylko je zagospodarujg, a takze przyczynig sie do poprawy funkcjonalnosci Miasta.
Wartos¢ majatku przygotowanego do sprzedazy w 2024 roku =z wysokim
prawdopodobienstwem zbycia wynosi 5.501.200,00 zt.

Wptywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczegdlnych latach oszacowano zgodnie

z zasadg ostroznego planowania w kwotach, ktore zaprezentowano w tabeli ponizej:

wyszczegolnienie kwoty w latach
2024 2025 2026 2027
wplywy ze sprzedazy 5.501.200,00 5.000.000,00 5.000.000,00 3.000.000,00
majatku
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Dotacje i srodki na dofinansowanie zadan wtasnych z innych zrédet przeznaczonych
na inwestycje

Wptywy w ramach tej grupy dochoddéw zaplanowano na podstawie zawartych przez Miasto
uméw o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych z NFOSIGW, Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég i Programu Olimpia - Program budowy przyszkolnych hal sportowych na
100-lecie pierwszych wystepdw reprezentacji Polski na Igrzyskach Olimpijskich”, a takze z
uwzglednieniem promes udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
srodkow Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych i Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

W 2024 roku zaplanowano dalszg realizacje zadan: ,Zakup taboru komunikacji miejskiej
wraz z niezbedng infrastrukturg” — 8.737.500,00 zt oraz ,Rozbudowa ul. Roosevelta” —
10.668.900,00 zi, a takze realizacje nowych: ,Budowa kompleksu basendéw letnich z
towarzyszaca infrastrukturg i wyposazeniem w Piotrkowie Trybunalskim wraz z przebudowg
zjazdow” — 8.000.000,00 zt, ,Przebudowa chodnikéw i budowa aktywnych przejs¢ dla
pieszych w ciggu drog gminnych” — 1.009.905,00 =z, ,Budowa nowego boiska
wielofunkcyjnego wraz z zadaszeniem przy Szkole Podstawowej Nr 10” — 2.420.000,00 zt
oraz rozbudowe ul. Zeromskiego od ronda Trybusa do ronda Zotnierzy Wykletych w
Piotrkowie Trybunalskim - 2.264.400,00 zt.

Zaplanowano ponadto dotacje dla piotrkowskich kosciotbw na zadania inwestycyjne
dotyczace odbudowy zabytkow w kwocie 1.530.800,00 zt.

2.2. Dochody w latach 2028-2044

2.2.1. Dochody biezace w latach 2028-2044

Dochody biezgce w latach 2028-2044 zostaty oszacowane w oparciu o zatozone wskazniki
inflacji sredniorocznej, dynamike PKB oraz dynamike dochodéw Miasta w latach 2019-2027
(105,96%). Zaktadajgc poziom inflacji prognozowanej, przyjeto zatozenie, ze tgczne dochody
biezgce budzetu w latach 2028-2044 bedg rosty o0 6,00 % rocznie.

2.2.2. Dochody majatkowe w latach 2028-2044

W latach 2025-2027 zaplanowano zgodnie z podpisanymi umowami $rodki z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych tj.: 28.352,750,00 zt na
,Rozbudowe i przebudowe ul. Wolborskiej i Rakowskiej w Piotrkowie Trybunalskim”,
10.668.927,75 zt na ,Rozbudowe ul. Roosevelta wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng”,
30.000.000,00 zt na ,Rozbudowe i przebudowe hali sportowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca w Piotrkowie Trybunalskim”.

Zaplanowane w latach 2028-2044 dochody majgtkowe obejmuja jedynie Srodki ze sprzedazy
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majatku. Laczne wptywy ze sprzedazy majagtku w latach 2032-2044 wynoszg 6.500.000,00
zt, po 500.000,00 zt na rok. Wptywy oszacowano zgodnie z zasadg ostroznego planowania.

3. Wydatki
Ciezar zmian podatkowych wprowadzonych w latach 2019-2022, skutkujgcych trwatymi
ograniczeniami po stronie dochoddéw musi skutkowaé dostosowaniem po stronie wydatkowe;j
budzetu w zakresie zadah biezgcych. Mozliwosci wydatkowe miasta w zakresie zadan
biezagcych w najblizszych latach beda istotnie ograniczone, przy priorytecie utrzymania
prorozwojowej orientacji budzetu m.in. z uwagi na rozpoczecie realizacji poszczegoinych
projektow inwestycyjnych, gtéwnie takich, na ktére otrzymalismy lub mozemy otrzymaé
dofinansowanie ze zrodet krajowych lub $rodkdédw Unii Europejskiej. Wydatki budzetu w
latach 2024-2044 zaplanowano w podziale na wydatki biezgce i majagtkowe. W ramach
wydatkéw biezgcych wyszczegdlniono ponadto wydatki na:

—  obstuge diugu,

— wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

— planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie.

3.1. Wydatki biezace

Przepisy ustawy o finansach publicznych o indywidualnym wskazniku zadtuzenia
uzalezniajg rozwoj samorzgdu przy udziale zewnetrznych $rodkdéw zwrotnych od poziomu
wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezgce — wydatki biezgce). Miasto chcac
realizowac¢ zatozony program inwestycyjny, podejmuje dziatania maksymalizujgce poziom
salda operacyjnego. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwiekszania poziomu dochodéw
biezgcych powinien by¢ ktadziony duzy nacisk na sfere wydatkdédw biezacych, na ktorg
Miasto ma wiekszy wptyw. Srednioroczna dynamika wydatkéw biezgcych Piotrkowa
Trybunalskiego w latach 2019-2024, wyniosta 106,13 %.
Z uwzglednieniem tej dynamiki, w okresie wieloletniej prognozy finansowej, oszacowano
poziom wydatkdéw biezgcych liczonych z wytgczeniem:

— obstugi zadtuzenia,

— wydatkow na projekty wspétfinansowane ze zrodet zagranicznych.
Istotnym jest réwniez fakt, iz kazdego roku wydatki na zadania finansowane dotacja,
przyznawang Miastu na etapie projektu budzetu, sg nizsze niz w roku bazowym.
Poczawszy od 2024 roku wydatki biezace bez obstugi dtugu i wydatkbw na projekty,
zwiekszane sg corocznie 0 6,00%. Wyszczegdlnione w ramach wydatkéw biezgcych kwoty
planowane na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zostaty zwiekszone o 7,00 %.
Wydatki na obsfuge dfugu (w tym: prowizja, odsetki) oszacowano w oparciu o istniejgcy
oraz prognozowany poziom zadtuzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od dtugu, w
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tym od planowanego do zaciggniecia, przyjeto state stopy procentowe dla umoéw
dotyczgcych pozyczek z WFOSIGW, a dla kredytéw bankowych prognoze stopy WIBOR3M
powiekszong o marze kredytowa.

Wydatki na planowane i realizowane przedsiewzigcia zaplanowano w oparciu o dane

zawarte w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich (zatgcznik nr 2 do uchwaty).

P Dynamika w latach
wyszczegolnienie
2024-2027 (rocznie)
2024 2025 2026 2027
wydatki biezace 105,44% 106,00% 106,00% 106,00%
578.484.564,82 | 614.908.529,67 647.139.041,45 684.831.383,94

3.2. Wydatki majatkowe

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano tgczne kwoty
wydatkéw majgtkowych, zaprezentowano wymienione z nazwy przedsiewziecia wieloletnie
siegajgce roku 2027 (zamieszczone w zafgczniku nr 2). W roku 2024 ujeto Srodki z
Rzadowego Funduszu Polski tad na rozbudowe ul. Roosevelta wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng w kwocie 8.784.881,54 zt oraz budowe kompleksu basendw
letnich z towarzyszacg infrastrukturg i wyposazeniem w Piotrkowie Trybunalskim wraz z
przebudowg zjazdéw — 8.000.000,00 zt oraz dotacje na prace inwestycyjne w kosciotach —
1.530.800,00 zt. na rozbudowe ul. Zeromskiego od ronda Trybusa do ronda Zotnierzy
Wykletych w Piotrkowie Trybunalskim —2.264.400,00 zt

Nie zaplanowano wydatkow, ktére mogg by¢é w przysziosci sfinansowane $rodkami
pozyskanymi z budzetu UE, Budzetu Panstwa lub funduszy celowych. Naktady te bedag
wprowadzone dopiero po zawarciu uméw o dofinansowanie.

Wysokos¢ kwot na inwestycje w poszczegolnych latach przedstawia ponizsza tabela:

wyszczegllnienie warto$¢ w latach
lata 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
wydatkl 98.219.326,11 70.593.896,25 54.125.844,67 58.301.421,40 47.418.789,41 53.038.537,25 55.224.746,29
majatkowe
lata 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
wydatkl 55.296.610,86 59.832.484,68 64.931.712,12 68.441.614,84 74.982.111,74 83.773.038,44 103.785.420,74
majatkowe
lata 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
mv;;a;it“l?(:{vlve 111.291.545,99 124.715.038,75 132.805.940,88 146.865.797,54 155.647.745,40 164.956.610,12 174.824.006,63

W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracajg zmiany w strukturze zrodet
finansowania wydatkéw majatkowych. W roku 2024 dominuje finansowanie srodkami
wtasnymi, w tym dochodami ze sprzedazy majatku i zwrotnymi, czyli kredytem oraz
dotacjami. Aby zachowa¢ potencjat inwestycyjny w prognozowanym okresie, konieczna
bedzie determinacja w pozyskiwaniu dochodéw biezgcych oraz dyscyplina ograniczania
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wydatkow biezgcych. Wielko$¢ inwestycji oraz struktura zrddet finansowania programu

inwestycyjnego, moze ulec istotnej zmianie po pozyskaniu dodatkowych srodkéw z budzetu

UE lub z innych dostepnych zrodet, zwtaszcza bezzwrotnych, jak réowniez w zwigzku z

rozwojem sytuacji gospodarczej i politycznej w kraju i na swiecie.

4. Przychody, rozchody oraz wyniki budzetu

4.1. Przychody budzetu

Dla potrzeb realizacji zatozonego programu inwestycyjnego i zbilansowania budzetu,

w wieloletniej prognozie finansowej zatozono pozyskiwanie $rodkow zwrotnych czyli
kredytbw i pozyczek, w tym w roku 2024 w kwocie 51.000.000,00 z, w 2025 —
40.500.000,00 zt. Proponowany okres sptaty kredytow zaplanowanych i prognozowanych do

zaciggniecia roztozono na poszczegolne lata tak, aby obcigzenie Miasta obstugg dtugu byto

optymalne. W 2024 roku zaplanowano przychody w wysokosci 17.149.961,79 zt jako

nadwyzke z lat ubiegtych.

4.2. Rozchody budzetu

Sptata zadtuzenia

W ramach rozchodéw zaplanowano srodki na sptate zadtuzenia zaciggnietego i dotychczas

niesptaconego oraz planowanego do zaciggniecia w okresie wieloletniej

prognozy

finansowej. Do roku 2030 sptaty diugu obejmujg raty kredytéw bankowych i pozyczek z
WFOSIGW w todzi, natomiast w latach 2031 - 2040 tylko kredytéw.

Wysokos¢ sptat zadtuzenia w poszczegdlnych latach przedstawiono w ponizszej tabeli:

kwoty w latach

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

12.090.431,01

12.192.964,00

13.669.692,00

14.336.312,00

14.503.208,00

14.500.780,00

15.178.930,00

splata

zadluzenia 2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

20.333.286,00

21.001.206,00

22.000.000,00

25.000.000,00

25.000.000,00

23.000.000,00

11.000.000,00

2038

2039

2040

11.000.000,00

5.500.000,00

5.500.000,00

4.3. Wyniki budzetu

Wynik budzetu (nadwyzka/deficyt)
W zakresie wyniku budzetu (bedacego rdéznicg pomiedzy dochodami a wydatkami) w

ramach wieloletniej prognozy finansowej wyodrebni¢ mozna dwa okresy:

— lata 2024 - 2025, w ktérych przewidywany jest deficyt,

— lata 2026 - 2044, w ktérych prognozowana jest nadwyzka budzetowa,

Wypracowanie nadwyzki budzetowej jest bardzo wazne z uwagi na obcigzenie budzetu

w latach 2026-2040 rozchodami z tytutu sptat rat zadtuzenia, ktére finansowane bedg

z wypracowanej nadwyzki budzetowe;j.
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Wysokos¢ sald wynikowych budzetu (nadwyzka/deficyt) w poszczegdlnych latach
przedstawiono w ponizszej tabeli:

kwoty w latach

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-55.059.530,78 -28.307.036,00 13.669.692,00 14.336.312,00 14.503.208,00 14.500.780,00 15.178.930,00
wynik budzetu
(nadwyzka/deficyt) 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

20.333.286,00 21.001.206,00 22.000.000,00 25.000.000,00 25.000.000,00 23.000.000,00 11.000.000,00

2038 2039 2040

11.000.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00

Saldo operacyjne budzetu - art. 242 ustawy o finansach publicznych
(nadwyzka biezaca/ deficyt biezacy)

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 5, 7i 8, tj. z nadwyzek z lat ubiegtych i sptat pozyczek.

Szczegétowe wartosci powyzszego salda operacyjnego przedstawiono w tabeli

ponizej:
kwoty w latach
Sald 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
aldo

operacyjne 222.090,33 12.441.932,50 33.618.786,67 54.637.733,40 58.921.997,41 64.539.317,25 69.403.676,29

(dochody 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
bll(ziz?)c'e-.wyd)at 74.629.896,86 80.333.690,68 86.431.712,12 92.941.614,84 99.482.111,74 106.273.038,44 | 114.285.420,74

iezace

2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044

121.791.545,99 129.715.038,75 137.805.940,88 146.365.797,54 155.147.745,40 164.456.610,12 174.324.006,63

Dane w zakresie salda operacyjnego w poszczegoélnych latach prognozy wskazujg na
zachowanie zasady zrownowazonego budzetu w czesci dotyczgcej dochoddéw i wydatkow
biezgcych. Majac na uwadze ograniczenia prawne wynikajgce z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, pomimo czasowego poluzowania reguty rownowazenia budzetu, nalezy dgzy¢
do poprawy wyniku budzetu w sferze biezgcej, bowiem nadwyzka biezgca na 2024r. wynosi
222.090,30zt. Poprawa wyniku moze nastgpi¢ poprzez konsekwentne dziatania
oszczednosciowe i racjonalizujgce wydatki biezgce oraz zwiekszanie dochodéw biezgcych.

5. Prognoza kwoty diugu
5.1. Zadtuzenie i jego obstuga
5.1.1. Zadtuzenie

Prognoze poziomu zadtuzenia na kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu
zadtuzenia na koniec 2024 roku w wartosci planowanej w budzecie na ten rok —
213.216.378,00 zt (34,35 % planowanych dochoddw). Od 2026 roku poziom zadtuzenia

11



Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2024-2044 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

prognozowany na koniec roku zacznie sie¢ zmniejszac, tak aby ostatecznie spas¢ do zera
na koniec roku 2039. Planowany stan zadtuzenia na dzieh 31.12.2024 r. z tytutu kredytéw
wyniesie 199.075.338,00 zt, a z pozyczek — 14.141.040,00 zt.

Wartos¢ zadtuzenia w poszczegolnych latach wg stanu na koniec roku przedstawia
ponizsza tabela:

kwoty w latach
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zadluzenie 213.216.378,00 241.523.414,00 227.853.722,00 213.517.410,00 199.014.202,00 184.513.422,00 169.334.492,00
na koniec 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
roku 149.001.206,00 128.000.000,00 106.000.000,00 81.000.000,00 56.000.000,00 33.000.000,00 22.000.000,00
2038 2039
11.000.000,00 5.500.000,00

5.1.2. Obstuga zadtuzenia

Wraz z rosngcg wartoscig zadtuzenia, wieksze srodki zaplanowano w latach 2024-2027 na
obstuge zadtuzenia, czyli sptate odsetek oraz prowizji. Od 2031 roku obstuga zadtuzenia w
poszczegdblnych latach stopniowo maleje.

Wydatki na obsfuge dtugu (w tym: prowizja, odsetki) oszacowano w oparciu o istniejgcy
oraz prognozowany poziom zadtuzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od dtugu, w
tym od planowanego do zaciggniecia, przyjeto state stopy procentowe dla umoéw
dotyczacych pozyczek z WFOSIGW, a dla kredytéw bankowych prognoze stopy WIBOR3M
powiekszong o marze kredytowa.

kwoty w latach
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Obstuga 11.977.084,00 14.400.000,00 10.600.000,00 10.100.000,00 9.700.000,00 8.200.000,00 7.700.000,00
zadluzenia 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
4.000.000,00 3.400.000,00 3.000.000,00 2.300.000,00 1.600.000,00 1.300.000,00 550.000,00
2038 2039 2040
275.000,00 0,00 0,00

5.2. Ustawowe wskazniki limitujgce zadtuzenie
5.2.1. Limity obowiazujace od roku 2022

Ogdlne zasady dotyczace limitowania zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego

regulujg przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych***.

##% zmodyfikowane przepisami ustaw: z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (z pézn. zm.), z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021, z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, oraz z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.

Od 2022 roku do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
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publicznych w przypadku Miasta Piotrkéw Trybunalski przyjmuje sie $rednig z okresu
siedmiu lat, przy czym do roku 2025 (wtgcznie) obowigzujg przepisy przejsciowe. Do 2025
roku zgodnie z prawem nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tagcznej kwoty obstugi zadtuzenia
(rozumianej jako raty kapitatowe iodsetki) powiekszonej o potencjalne wyptaty z tytutu
udzielonych poreczen, podzielona przez dochody budzetu ogétem przekroczy Srednig
arytmetyczng z ostatnich 7 lat relacji jej dochoddw biezgcych, powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, powiekszonych o wydatki na
obstuge dtugu podzielonych przez dochody. Ograniczeh powyzszych nie stosuje sie w
sytuacjach opisanych w art. 243 ust. 3 i 3a ww. ustawy, czyli pod pewnymi warunkami nie
uwzglednia sie sptat dotyczgcych dtugu zaciggnietego na wspoéffinansowanie projektu
objetego umowg o dofinansowanie srodkami UE.

Od 2026 roku docelowy wzoér liczenia sredniej arytmetycznej dla wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych nie uwzglednia dochoddw ze sprzedazy majgtku.

Powyzsze oznacza, ze sposoOb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym (biezgcym) powiekszonym czasowo o dochody ze sprzedazy majatku. Im
wyzsze to saldo tym wyzsze mozliwosci zadtuzania. Nowe regulacje w tym zakresie, w
duzym stopniu uzalezniajg mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od
poziomu salda operacyjnego. Po pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwotg, ktora
wprost moze by¢ przeznaczona na inwestycje, a po drugie jej poziom przesgadza o
mozliwosciach zaciggania diugu, ktéry co do zasady stuzy celom inwestycyjnym.

Wartos¢ obowigzujgcych relacji w poszczegdlnych latach prognozy, zaprezentowano w
tabeli ponizej:

wyszczegolnienie wartos¢ w latach
lata 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Obstuga zadluzenia/dochody 4,66 4,72 3,95 3,64 3,39 2,99 2,83 2,92
lz)a Zﬁﬁ;ﬁfjlny wskaznik 1156 10.22 7.97 7.32 7.26 6.59 6.62 7.52
Spetnienie relacji ustawowej TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
lata 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Obstuga zadluzenia/dochody 2,75 2,58 2,65 2,43 2,09 0,93 0,86 0,39
Iz)a?irl)ll;;zﬁizjlny wskaznik 8,53 9,20 9,49 9,44 9,39 9,34 9,31 9,29
Spehienie relacji ustawowe;j TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
lata 2040 2041 2042 2043 2044 2045
Obstuga zadtuzenia/dochody 0,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
lz)a Zﬁﬁ;ﬁfjlny wskaznik 9,27 9.28 9.29 9.29 9.30 9.29
Spelienie relacji ustawowe;j TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oznacza, ze
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wartos$¢ wskaznika: obstuga zadtuzenia/dochody po dokonaniu ustawowych wytgczen nie
przekracza limitu obstugi zadtuzenia/dochody.

Szczego6towe dane zawiera zatgcznik Nr 1 pt. ,Prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan” na
lata 2024-2044.

6. Przedsiewziecia

taczne naktady na przedsiewziecia do 2044 roku wynoszg 560.494.187,85 zt, w tym na
przedsiewziecia obejmujgce wydatki biezgce 314.554.193,89 2z, a na majgtkowe
245.939.993,96 zt. W latach poprzednich (do 2023 roku wigcznie) poniesiono na te
przedsiewziecia wydatki w wysokosci 223.108.382,00 zi, w tym na wydatki biezace:
172.095.002,59 2z, a na majgtkowe 51.013.379,41 zi. Najwyzszy limit wydatkéw na
przedsiewziecia przypada na 2024 rok i wynosi 118.846.955,91 zt, w tym na wydatki biezgce
43.870.919,11 zt, a na majagtkowe 74.976.036,80 zt.

Wysoki udziat w limicie wydatkow majgtkowych w 2024 roku ma zadanie pn. ,Budowa
kompleksu basenow letnich z towarzyszgcq infrastrukturg i wyposazeniem w Piotrkowie
Trybunalskim wraz z przebudowg zjazdow” — 11.748.992,60 zi, przy tacznych naktadach
11.902.742,60 zi, jak réwniez realizowane sukcesywnie od kilku lat przedsiewziecie ,Zakup
taboru komunikacji miejskiej wraz z niezbedng infrastrukturg” z kwotg 14.344.875,00 zi, przy
tacznych naktadach 53.570.805,00 zt. Przedsiewzieciem o wysokich naktadach jest réwniez
~Rozbudowa i przebudowa hali sportowej wraz z infrastrukturg towarzyszgcg w Piotrkowie
Trybunalskim” — 2.000.000,00 zt z tgcznymi naktadami 66.388.245,20 zt. W zestawieniu
istothg role petni zadanie ,Rozbudowa i przebudowa ul. Wolborskiej i Rakowskiej w
Piotrkowie Trybunalskim” — 10.480.000,00 zt przy tgcznych naktadach 47.965.000,00 zt.
Zadanie to bedzie realizowane w cyklu czteroletnim. Jego zakonczenie planuje sie na rok
2026. Ponadto ,Rozbudowa ul. Roosevelta” — 10.364.498,14 zi, z tgcznymi naktadami
24.591.064,96 zi, stanowi wazny punkt w zestawieniu przedsiewziec.

Limity na wydatki biezgce obejmujg m.in. najdtuzej trwajgce przedsiewziecia: ,Opfaty za
umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej” realizowane w latach
2006-2036 z wartoscig 3.955.913,59 zt oraz ,Swiadczenie ustug z zakresu publicznego
transportu  zbiorowego” realizowane w latach 2009-2028 o tacznych nakfadach
255.846.830,62 zt, w tym na 2024 rok 20.000.000,00 zt.

Szczegbtowy wykaz przedsiewziec okreslajacy:

- nazwe i cel kazdego przedsiewziecia,

- jednostke odpowiedzialng lub koordynujgca realizacje przedsiewziecia,

- okres realizacji przedsiewziecia,

- tgczne naktady finansowe na przedsiewziecia,

- limity wydatkéw w poszczegolinych latach,

14



Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2024-2044 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

- limit zobowigzan,

zawiera zatgcznik nr 2 do uchwaty pt. ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”.
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