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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego’, 97-300 Piotrkow Trybunalski, Pasaz
Karola Rudowskiego 10

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta, od 30 listopada 2006 r,

1. Realizacja zadan inwestycyjrych w ramach programu Sportowa Poiska.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i miodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli Z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem).

Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli®

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w todzi

Renata Biskupska, GI. Specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LLO/58/2022 z 29 marca 2022 .

(akta kontroli str.1-8)

"NIP 7712798771, Regon 530648468, zwany dale). UM, Urzgdem fub Jednostka,
21j. do B czerwea 2022 ¢
3Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



QCENA OGOLNA
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faktycznego

II. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia zardwno realizacje zadania
inwestycyjnego jak i wykorzystanie obiektow sportowych wybudowanych w ramach
programu Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowe;®
przez UM w Piotrkowie Trybunalskim.

W Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunaiskiego, wydatkowanie  Srodkow
pochodzacych z dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® i Srodkow
wiasnych Jednostki w ramach realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwg Budowa
boiska do pifki noznej i boiska wielofunkcyjnego przy ul Zwirki 6 w Piotrkowie
Trybunalskim bylo zgodne z przepisami prawa, programem Sportowa Poiska
iumowa o dofnansowanie. ~Zamowienia  publiczne udzieiono  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, regulaciami wewngtrznymi i ww. umowg, a proces
budowlany realizowano zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Zapewniono
wymagane parametry techniczne, atesty | certyfikaty bezpieczefistwa dia
stosowanych nawierzchni sportowych, urzadzen i sprzgtu sportowego. Rzetelnie
monitorowano i nadzorowano realizacje zadania oraz prawidiowo i terminowo je
rozliczono.

Zapewniono ogdlnodostepnos¢ obiektu sportowego  oraz stworzono oferte
w zakresie realizacji aktywnosci sportowej, ruchowej na obiekcie. Sukcesywnie
i regularnie obiekt byt wykorzystywany przez uczniéw w ramach zaje¢ szkolnych,
przez kluby sportowe w ramach treningow | mieszkancow w ramach aktywnego
spedzania czasu wolnego i masowego uprawiania sportu. Ponadto obiekt byt
wykorzystywany na organizacje zawodow sportowych. Boiska byty w dobrym stanie
technicznym, zamieszczono tablice informacyjne dotyczace dofinansowania ze
srodkow FRKF jak rowniez zamieszczono na oddzielnych tablicach tresc
obowiazujacych regulaminow w zakresie bezpiecznego korzystania z obiektow
sportowych.

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska
1.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta® odpowiedzialnost za realizacjg

inwestycji budowlanych i remontéw budowlanych przypisano do Biura Inwestycji
i Remontow?, do ktorego zadan nalezalo:

- prawidtowe przygotowanie do realizacfi inwestycji i remontow,
- sprawowanie nadzoru nad ich przebiegiem,

+ Nawyzsza lzba Kontrol formutuje oceng ogding Jako ocene pozylywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe
% Dalej program Sportowa Polska lub Pogram

8 Dale) FRKF lub Fundusz

T Oceny czastkowe to oceny dziafalncsc w poszczegblnych obszarach badan kantrolnych. Ocena czastkowa moze bys
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albe ocena w formie opisowe]

& Wprowadzonym zarzadzeniarmi nr 194 z dnia 2 maja 2047 ¢ nr 366 z 23 sierpnia 2017 1 nr 466 z dnia 20 listopada 20217

r ne 144 2 29 marca 2018 ¢ nr 160 z 13 kwietnia 2018 v, nr 331 z 13 sierpnia 2018 r, nr 222 17 stycznia 2019 r . e 106 z

22 marca 201G nr 219 2 6 czerwea 2019 nr 280 2 5 lipga 2019 1, r 327 z 27 sierpnia 2019+ nr 480 z 30 grudnia 2019 1

nr 02 2 20 marca 2020 1 nr 205 z 12 lipca 2021 1. nr 94 z 29 marca 2022 1.

¢ Komérka podiegla Drugiemu Zastepcy Prezydenta. zwana dale] BHR
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- opracowanie planow potrzeb inwestycyjnych i remontowych od strony rzeczowe;
i finansowej,

- prowadzenie negocjacji i przygotowanie umoéw z wykonawcami bioracymi udziat
W procesie inwestycyjnym i remontowym,

- wykonanie rozliczenia rzeczowo finansowego realizowanych zadan inwestycyjnych
i remontowych.

W Jednostce nie przyjeto regulacji wewnetrznych dotyczacych realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych, BIR realizowalo swoje zadania w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa.

(akta kontroli str, 9-173)

W ramach programu Sportowa Polska (edycja 2019) Urzad, realizowat dwie
inwestycje o tacznej wartosci 3.9156 tys. 2zt z czego 32,5 % (1.271,2 tys. zt)
sfinansowano ze $rodkéw FRKF i 67,5% (2.644,4 tys. Z!) ze $rodkow budzetowych
Jednostki.

Catkowita wartos¢ pierwszego zadania inwestycyjnego pod nazwa Przebudowa
biezni okreznej 200 m wraz z bieznig prostg 120 m i skocznig do skoku w dal przy
Szkole Podstawowej nr 16 w Piotrkowie Trybunaiskim, wynosita 563,8 tys. zi.
Zgodnie z umowa'®, dofinansowanie ze srodkéw FRKF zostalo przyznane w kwocie
2079 tys. 2, zczego Jednostka wykorzystata 164,0 tys. 2" co stanowito 29,1%
catkowite] wartosci inwestycji. Pozostale 70,9% (399,8 tys. ) wartosci zadania
4. 396,4 tys. zt wydatkowane zostalo ze $rodkow budzetowych Jednostki, zas
pozostata do zaplaty kwota 34 tys. zt zostala potracona z wynagrodzenia
wykonawcy'?, Powy2szg inwestycje realizowano w roku 2019 i zostala zakoiczona
4 wrzeénia 2019 .

Koszt drugiego zadania inwestycyjnego pod nazwa Budowa boiska do pitki noznej
i boiska wielofunkcyjnego przy ul. Zwirki 6 w Piotrkowie Trybunalskim wynosit
3.355,2 tys. z. Zgodnie z umowa' dofinansowanie ze $rodkow FRKF zostalo
przyznane w kwocie 1.300 tys. zl, z czego Jednostka wykorzystata 1.107,2 tys. zi'4
co stanowito 33,0% catkowitej wartosci inwestycji. Pozostate 67,0% (2.248.0 tys. zt)
wartosci zadania wydatkowano ze $rodkow wlasnych, w tym: ze S$rodkow
budzetowych Urzedu — kwote 2.228,5 tys. zt oraz ze érodkow wlasnych Osrodka
Sportu i Rekreacii - kwotg 19,5 tys. zI'S. Inwestycja byla realizowana w latach 2019 -
2020 i zostata zakonczona 1 wrzeénia 2020 r.

(akta kontroii str. 181-193, 248-253)

1.2. Badaniem objeto wydatki dokonane w ramach drugiego zadania inwestycyjnego
pod nazwg Budowa boiska do pitki noznej i boiska wielofunkcyjnego przy ul. Zwirki 6
w Piotrkowie Trybunalskim, ktorych laczna wartosé wynosita 3.355,2 tys. zt
i stanowita 85,7% (3.915,6 tys. zt) tacznej wartosci inwestycji realizowanych przez
Urzad w ramach programu Sportowa Polska.

Zgodnie z umowa na dofinansowanie zadanie obejmowalo budowe obiektow

Sportowych wraz z infrastruktura i wyposazeniem’s, Wedlug wskaznika dochodow
podatkowych ,G” Gmina Piotrkéw Trybunalski spefniata warunek uzyskania limitu

" Umowa nr 2018/0852/0426/SubA/DIS/SP z dnia 19 listopada 2019 ¢

' Sprawozdanie z poniesionych wydatkéw zwiazanych z realizaciq zadania Inwestycyjnego z dnia 10 styeznia 2020 r
t Informacja Minislerstwa Sportu o przyjeciu rozticzenia zadania Inwestycyjnego z dnia 10 lutego 2020 r.

12 jako kara umowna w zwigzku z nieterminowym zakoriczeniem robot
** Umowa nr 2020/0046/0426/SubADIS/SPAY 2 5 lutego 2020 1. 1 aneks nr 1z 14 grudnia 2020 r

" Sprawozdanie z peniesionych wydatiow 2wiazanych z reahzacia zadama inwestycyjnego z dnia 22 grudnia 2020r
I Informacia Ministerstwa Sportu o przyjeciu rozliczenia zadania Inwestycynego z dnia 28 styczma 2021 r

% Rachunek 31072018 za wykenanie dokumentac) projekiowo- lechniczne] w zakresie zadania Budowa hoisk
wielofunkeyinych przy ul. Zwirki § w Piotrkowie Trybunalskim”

' Zadanie z Il grupy programu Sportowa Polska (infrastruktura ogélnodostgpna)
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dofinansowania do 33% wartosci wydatkow kwalifikowanych, a przy tym kwota
dofinansowania nie przekraczala maksymalngj wysokosci dofinansowania
okreslonej w Programie'”. Wydatki na elementy dodatkowe ¢ w wysokosci 120,4 tys.
2t brutto stanowity 3,6% kosztow kwalifikowanych®®, przy czym do kosztow
kwalifikowanych nie zaliczano wydatkow na obstuge inwestorska, Zastosowana
w inwestycji nawierzchnia ze sztucznej trawy spetniata wymogi dotyczace obiektow
lekkoatletycznych®. Zgodnie z zapisami programu Sportowa Polska — Program
rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej Edycja 2019 ze $rodkow Funduszu
rozliczono wydatki poniesione od stycznia 2019 r. W Urzedzie prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa?! umozliwiajacq identyfikacje poszczegoinych
operacji ksiegowych i bankowych dotyczacych wplywu dofinansowania oraz
wydatkow z dofinansowania.

Jednostka sporzadzala kwartaine sprawozdania, ktore wraz z protokotami odbioru
skladala do Ministerstwa Sportu i Turystyki??, a koncowe rozliczenie dofinansowania
na realizacje zadania, zgodnie z aneksem do umowy 0 dofinansowanie, przekazano
Ministrowi Sportu i Turystyki 5 stycznia 2021 r. Srodki na dofinansowanie inwestycji
otrzymywano w wysokosci okreslonej we wnioskach o ptatnos¢ skladanych przez
Jednostee do ww. Ministerstwa | nie zaistniata  konieczno$¢  zwrotu
niewykorzystanych srodkow.

Zgodnie z wyjaSnieniami Wiceprezydenta Miasta Pana Andrzeja Kacperka
zapewniono trwalos¢ zadania inwestycyjnego, boiska nie zostaty zbyte oraz nie byly
przedmiotem najmu lub dzierzawy na cele ograniczajace ich funkcjonalnost
sportowa. Nadzor nad prawidlowo$cia kwalifikacji wydatkow, opisem merytorycznym
dokumentow ksiggowych, monitorowaniem realizacji zadania i rozliczeniem zadania
prowadzito Biuro Inwestycji i Remontow UM.

Realizacja zadania inwestycyjnego | wykorzystanie dofinansowania nie byly
kontrolowane przez ww. Ministerstwo.

Szczegdlowa analiza wydatkow finansowanych ze $rodkéw FRKF w wysokosci
769,2 tys. 2.2 (69,5 % wartosci wykorzystanego dofinansowania) oraz wydatkow
finansowanych ze Srodkow budzetowych jednostki w wysokosci 9436 tys. zt*
(42,3 % wartosci wydatkowanych srodkéw whasnych) wykazata, ze poniesione
wydatki stanowity wydatki kwalifikowane na roboty ujgte w harmonogramie
rzeczowo- finansowym. Wszystkie cztery faktury poddane badaniu byly zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej jak rowniez zostaly wystawione
zgodnie z wymogami ustawy 0 rachunkowosci oraz posiadaly odpowiedni opis
merytoryczny. Kwoty, zatwierdzone do wyplaty przez osoby odpowiedzialne,
zaptacono wykonawcy przed zakoriczeniem realizacji zadania, z wyjatkiem jedne;
ptatnosci, ktorg z uwagi na date wystawienia faktury i termin ptatnosci zaptacono po

11 Kwiola dofinansowania z whiosku 1 300 tys. 20 (30.5% kosztow z wniosku), cirzymane dofinansowanie 1.107.2 tys 2t {33%
poniesionych koszicw)

' Wykonanie apasek z kostki betonowe)
19 Zapis w programie — fimit do10%

20 Zawartych w wylycznych dla wnioskodawcow ubiegajacych sig o dofinansowanie (ncrma PN-EM 14877 20172
2 ttumaczeniem)

21 Ewidencia otrzymanych érodkéw - konto 130926016250 - Dolacie z panstwowych Funduszy celowych ewidencia
wydatkow - konto 130-GD-92601-6050-RIM-100 - Budewa boisk wistofunkeyinych Zwirki 8 . ponadio konto 080-8-004.01 -
srodki trwale w budowie budowa boisk wiglofunkeyjnych przy ul Fwirkl B 1 konto 201-5-G-G030.01 - Rozrachunk)
Z odbiorcami | dostawcami

22 Badaru poddano sprawozdama za caly okres fwania inwestyc|, . za trzy kwartaly 2020 1 (za T kw ~ 14 0420201 zall
kw 270720201 1 za ll kw 08102020 1)

2 [Jwa nawyzsze wydatki na roboly budowlane w kwooe 477 O0tys zh 2922 ys o
 Dwie faktury z& roboty budowiane na kwotg: 801.9ys. 2t 141 7tys #
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zakonczeniu realizacji zadania®, ale przed koficowym rozliczeniem inwestycii
Z Ministerstwem.

(akta kontroli str. 194-335, 694-697)

1.3. W okresie objetym kontrola, zaméwienia publiczne realizowane przed
1 stycznia 2021 r., w przypadku zamowien o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro
netto, udzielano w oparciu o Regulamin przygotowania i przeprowadzania
postgpowari o udzielenie zamoéwieri publicznych w Urzedzie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego®, a w odniesieniu do zamowien o wartosci nie przekraczajacej 30
tys. euro netto, stosowano zapisy Regulaminu udzielania zamowier, co do ktérych
na podstawie art.4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych?”
wytaczono stosowanie tej ustawy w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego?.
Zambwienia realizowane po 1 stycznia 2021 r, o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwote 130 tys. zi, udzielane byly w oparciu o Procedure
przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznege na podstawie
przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz Sprawozdawczosci z realizacji
tych zaméwieri w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego®®. W odniesieniu do
pozostatych zamowien, stosowano Procedure udzielania zaméwieri o wartosci
mniejszej niz 130 tys. 2t nefto oraz zamoéwien wyfaczonych ze stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego™,

Ponadto, od 27 kwietnia 2020 r. obowiazywalo Zarzgdzenie Prezydenta PT
nr 121/2020 w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zasad udzielania zaméwieri, ktorych przedmiotem sq dostawy lub ushugi niezbedne
do przeciwdziatania COVID-19, co do kidrych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy
Prawo zamowieri publicznych, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sig choroby lub jezeli wymaga
tego ochrona zdrowia publicznego, uchylone Zarzadzeniem nr 19 z dnia 25 stycznia
2021,

Pracg Komisji Przetargowej regulowaly Zarzadzenia w Sprawie wyznaczenia
pracownikbw Urzedu do udziaki w komisjach przetargowych w postepowaniach
0 udzielenie zaméwieri publicznych organizowanych przez Urzad Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego™, a od 4 stycznia 2021 r. Regufamin pracy komisji przetargowef2.
(akta kontroli str.336-516)

Dia zadania inwestycyjnego poddanego kontroli NIK przeprowadzono tylko jedno
postepowanie® o udzielenie zamowienia publicznego w kwocie przekraczajacej
rownowartoéé 30 tys. euro netto, a ponizej wartosci ustalonej na podstawie art. 11
ust. 8 upzp.

% Data wystawienia 3 wrzesiert 2020 1. data zapraty 24 wrzesnia 2020 1

 Wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 416/2017 z dnia § pazdziernika 2017 1 w sprawie wprowadzeniz
Regulaminu przygotowania i przeprowadzania postgnowan o udzielenie zaméwien publicznyeh w Urzedzie Miasta Piolrkowa
Trybunalsk:ego | zmienionym zrzadzeniem 351/2018 z § wrzesnia 2018 r | uchylonym zarzadzeniem nr 34 z dnia 5 lutego
021

TOZU 22019+ poz.1843 zezm Dalej upzp

%8 Wprowadzonym zarzadzeniem Frezyderta Miasta nr 124/2017 z dria 15 marca 2018 r W Sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamowien, co do kidrych na podstawie art 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zaméwien
publicznych wylaczono stosowanie tej ustawy w Urzgdzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego i Zmienionym zarzadzeniami
410/2018 z 16 pazdziemika 2018 1 nr 179/2019 2 7 maja 2019 1., i uchylonym zarzadzeniem 18 z 25 stycznia 2021 r

2 N P_16 wydanie 10 z dnia 27 stycznia 2021 .. wydanie 11 z dma 30 kwietnia 2021 1 1 wydanie 12 z dnia 29 pazdziernika
2021 ¢

3 Nr P_15 Wydanie 15 z dnia 22 stycznia 2021 1 wydanie 16 z dnia 30 kwietnia 2021 1| wydanie 17 z dnia 28 pazdziermika
2021«

YN 38572017 2 18 wrzesnia 2017 1, nr 519/2017 2 29 grudnia 2017 1 nr 3322018 2 14 sterpnia 2018 1 nr 39972019 7 22
pazdziermka 2019

%2 Wprowadzeny zarzadzeniem nr 3572621 7z dnia 5 lutego 2021 ¢, zmientony zarzadzeniem nr 157/2021 z dnia 18 czerwca
2021 r v nr 7272022 z dnia 15 marca 2022 ¢

3 W roku 2018



Zambwienie pn.. Budowa boisk wielofunkcyjnych przy ul. Zwirki 6 dotyczyto robot
budowlanych w zakresie budowy obiektow sportowych przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, z szacunkowg wartoscia zamowienia 3.791,0 tys. zt
netto3 (4.663,0 tys. zt brutto). Postgpowanie wszczete 31 pazdziemika 2019 r.
zakohczono podpisaniem umowy3® z wybranym wykonawca na kwotg 2.597,0 tys. #t
netto (brutto 3.1944 tys. ). Postepowanie przeprowadzono w oparciu
o wewnetrzne procedury Jednostki i zgodnie z zasadami i przepisami upzp. (sprzed
roku 2021). W opisie zaméwienia nie zawarto kryteriow w zakresie dostepnosci
obiektu dla 0s6b niepetnosprawnych.

Dyrektor BIiR Pan Jozef Dziubecki wyjasnit, iz projekt budowlany® nie odnosit sig do
dostepnoéci  dla 0sob niepetnosprawnych gdyz przedmiotowa inwestycja
prowadzona byla na obiekcie juz istniejacym® | wykorzystywano istniejace juz
miejsca publiczne, ktore byly dostepne dia osob niepetnosprawnych,
a proponowane rozstrzygniecia nie dokonywaty przeksztaicen terenowych i nie
zmniejszaty dotychczasowych warunkow dostepnoéci do boisk w tym zakresie.

(akta kontroli str.517-614, 698-699)

1.4. W inwestycji objetej badaniem, dofinansowanej z Funduszu w ramach
programu Sportowa Polska, nie udzielano zamowien o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30 tys. euro netto.

{akta kontroli str. 518-519)

1.5. Inwestycja budowlana realizowana byta w oparciu o zatwierdzony projekt
hudowlany, na terenie, do ktérego UM posiadat prawo do dysponowania na cele
budowlane. Uczestnicy procesu budowlanego, 1j.. inspektor nadzoru inwestorskiego
i kierownik budowy posiadali odpowiednie kwalifikacje i realizowali swoje obowigzki
i uprawnienia zgodnie z zapisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane®,
Zapewniono wiasciwe dokumentowanie przebiegu robot w dzienniku budowy®,
odzwierciedlajace kolejnos¢ prac na budowie jak rowniez odbior poszczegdlnych
etapow budowy. Zastosowane materiaty posiadaly certyfikaty, deklaracje
whasciwosci uzytkowych, potrzebne atesty, raporty z badan za zgodnost z FIFA,
z polskimi i europejskimi normami (PN EN) oraz byly zgodne z dokumentacjg
techniczna (bedaca zatacznikiem do SIWZ). Inwestycje realizowano w oparciu
o warunki ustalone w pozwoleniu na budowe, zgodnie z projektem budowlanym oraz
w terminach okreslonych w umowie w sprawie zamowienia publicznego. Odbioru
koncowego dokonano 1 wrzesnia 2020r. | stosownie do przepisow prawa
budowlanego zawiadomiono o tym odpowiednie organy. fj.. Komende Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Piotrkowie Trybunalskim (26 sierpnia 2020 r.),
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (26 sierpnia 2020 r.) oraz
Powiatowego Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego dla Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego (11 wrzesnia 2020 r.), ktory w za$wiadczeniu z dnia 14 wrzesnia
2020 r. nie wniost uwag ani sprzeciwu do rozpoczecia uzytkowania®. Obiekt
zaczeto uzytkowac po uzyskaniu ww. zaswiadczenia, tj. od 14 wrzesnia 2020,

(akta kontroli str.615-634)

 Ustalona na podstawie kasztorysu inwestorskiege Z wrzesnia 20191

3 Ny 1685RMI9 z dnia 18 grudnia 2018 . profekot kaniecznosel z dnia 14 maja 2020 1. i aneks nr 1 do umowy z dnia 4
crerwca 2020 r {protokot koniecznodei 1 aneks do umawy dotyczyt dadatkowych robét budowlanych w postac zastosowania
opasek betonowych wokol boisk. Zwigkszenia wymiary wiat dla zawodnikow z 10 do 13 migisc 1 dodatkowego wyciecia
|ednego drzewa kolidujacege 2 boiskiem}

3 Bedacy 3zczegHiowym opisem zamowienia

3 W tym migjscu znajdowalo 5i¢ wezesnte] reningows boisko trawlaste

®07 U z2021r poz 2351 zezm

. Sontrolowano wszZystiie zapsy dziennika budowy dotyczace badane| Inwestych
W pozwoleniu na budowg nie bylo wymagane pozwolenie na uzytkowanie
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Przy realizacji zadania inwestycyjnego w ramach programu Sportowa Poiska
wydatkowanie $rodkow uzyskanych z dofinansowania i $rodkow wlasnych Jednostki
bylo zgodne z przepisami prawa, Programem i umowg o dofinansowanie. Udzielano
zamowien zgodnie z przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi i umowg
o dofinansowanie. Proces budowlany realizowano zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego. Zapewniono wymagane parametry techniczne, atesty i certyfikaty
bezpieczenstwa dla stosowanych nawierzchni sportowych, urzadzen i sprzetu
sportowego. Rzetelnie monitorowano i nadzorowano realizacje zadania oraz
prawidfowo i terminowo je rozliczeno.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci
i mlodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkancow do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspétzawodnictwo sportowe

2.1. Jednostka nie posiadata odrebnej strategii rozwoju w zakresie kultury fizycznej
i sportu.

W dniv 22 grudnia 2014 r. Uchwata Rady Miasta Piotrkowa Trybunaiskiego
nr 11122114 przyjety zostat Program rozwoju pod nazwg ,Strategia Rozwoju Miasta
Piotrkéw Trybunalski 2020",

Dla celu operacyjnego: Szeroki dostep do ustug publicznych o wysokim standardzie
przyjeto dwa kierunki dziatan:

- fozw0j infrastruktury kultury, sportu i rekreacji, w tym m.in. realizacja projektu
.Budowa Kompleksu Sportowo — Rekreacyjnego z halg widowiskowo ~ sportowa” -

- zwigkszenie i uatrakcyjnienie oferty kultury, sportu i rekreacii.

Przyjete wskazniki to:

- liczba 0s0b korzystajacych z imprez sportowych na 1000 mieszkancow,

- los¢ nowych obiektow sportu, rekreaci i wypoczynku,

Ze sprawozdan z realizacji strategii w latach 2018-2020 wynika, iz wskaznik liczby
0sob korzystajacych z imprez sportowych wynosit: w roku 2018 - 261,73 osoby na
1.000 mieszkancow, w 2019 r. - 235,42 osoby, a w 2020 r. ~ 94,25 osoby*!.
Natomiast ilos¢ nowych obiektow sportu, rekreacji i wypoczynku wynosita
odpowiednio: w 2018 r. - trzy obiekty, w 2019 r. - cztery obiekty i w 2020 r. - 11
obiektéw.

W dniu 30 marca 2022 r. Uchwalg Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
nr XLIX/626/22 przyjety zostat Program rozwoju pod nazwg "Strategia Rozwoju
Miasta Piotrkow Trybunalski 2030".

Dla celu strategicznego I Wzmocnienie gospodarczej i turystycznef atrakcyjnosci
Miasta, jednym z celéw operacyjnych byt: Aktywny Piotrkéw - wzrost aktywnosci
fizycznej, mozliwosci wypoczynku i rekreacji oraz podniesienie poziomu ochrony
zdrowia mieszkaricow, dla ktorego wyznaczono m.in. dwa kierunki dziatan:

- budowa i modernizacja obiektow sportowo-rekreacyjnych,

- budowa basenu zewnetrznego.

¥ Nizsze hiczba osob spowadawana byla ogramiczeniami Zwigzanymi z pandemig Covid-19
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Oczekiwane dla ww. celu operacyjnego i kierunkéw dziatan rezultaty to: zwigkszenie
aktywnoséci fizycznej mieszkancow, a takze zmnigjszenie narazenia na
wystepowanie chorob cywilizacyjnych. Przyjgte wskazniki to: liczba wybudowanych
obicktow  sportowo-rekreacyjnych (szt) i liczba zmodernizowanych obiektow
sportowo-rekreacyjnych (szt.).

(akta kontroli str.172-180)

2.2. Obiekt sportowy, dofinansowany w ramach programu Sportowa Poiska,
zarzadzany byt przez O$rodek Sportu i Rekreacji w Piotrkowie Trybunalskim*?
(OSIR). Nieruchomos¢ przy ul. Zwirki 6, na ktorej to realizowana byta ww. inwestycja
zostata oddana ww. osrodkowi w trwaly zarzad na czas nieoznaczony, na mocy
Decyzji®® Prezydenta Miasta z dnia 9 stycznia 2008 1.

Urzad, po przekazaniu nakladow inwestycyjnych w  érodkach trwatych nie
przekazywal zarzadcy obiektu Zzadnych $rodkow finansowych na zarzadzanie
i utrzymanie obiektu.

Wydatki w powyzszym zakresie poniesione przez OSiR to:
- w roku 2020 (od pazdziernika) - kwota 233,9 tys. zt,

- wroku 2021 - kwota 833,2 tys. zt®,

- do 31 marca 2022 r. — kwota 259,3 tys. zt.

Zarzadca obiektu, w okresach pdirocznych sporzadzat i przedstawiat Urzedowi
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego wydatkow i dochodow oraz
sprawozdania’ z wykorzystania obiektow sportowych bedacych w jego zarzadzie
(w tym za obiekt dofinansowany z Funduszu). Sprawozdania te zawieraly informacje
o liczbie karzystajacych zawodnikow, mieszkancow, liczbie organizowanych
zawodow sportowych. Na tej podstawie Referat Kultury, Sportu i Promocji Miasta
w UM monitorowat dziatainosé placowki, poprawnosc realizacji celow statutowych,
jak rowniez prawidtowo$t wykorzystania obiektu, a Referat BudZetu i Analiz
monitorowal wykonanie budzetu | dokonywanie zmian w budzecie.

{akta kontroli str. 635-685)

2.3. Obiekt sportowy wykorzystywany byl przez rzy szkoly“é na zajgcia wychowania
fizycznego w roku szkolnym 2021/2022 (po dwie klasy sportowe 2 kadej szkoty).
W zajeciach wychowania fizycznego ze wszystkich trzech szkét uczestniczyto
ogotem po 170 uczniow w roku 2021 1 2022.

Ponadto, obiekt byt ogoinodostepny dla druzyn zrzeszonych w todzkim Zwiazku
Pitki Noznej (LZPN)*.

Od momentu oddania do uzytkowania (14 wrzesnia 2020 r.) ww. obiekiu
z wybudowanej infrastruktury korzystaly cztery kluby sportowe™, a od roku 2021

22 1a mocy protokoly przekazania nakladow imwestycynych w sradkach trwatych wynikajacych z realizacy zadania pn
Budowa boisk wielcfunkcyjnych przy ul. Zwwki  w Piotrkowie Trybunalskim  chia 8 pazdziernika 2020 1

4 zawierajac, wszystkie elementy przewidziane w an 45 ust 2 ustawy z dr@ 21 siepria 1997 1o gospodarce
mieruchornosciami {DZ U, 20211 poz. 1899 ze zm )

M7 czego. min na media [energia elekiryczna, ogrzewanie, woda, gaz) - 14 3 tys 7, wynagrodzenia z pochadnym: - 1065
tys. zi. pozostale usiugi - 31 7 tys. zt, podatek od nieruchomaosc 12,4 tys. 2.

7 czego m.in na media (energia elekiryczna, ogrzewernie . woda, gaz) - 58,4 lys zl, wynagrodzenia 2 pochodnyrmi - 420 1
tys. zi. pozostale ustugi - 1051 tys 2!, podatek od nieruchomoéci 51.6 tys. 2t

% 7 czego. min na media (energia elekiryczna, ogrzewanic, woda, gaz) - 42,1 tys. 21, wynagrodzenia pochodnymi - 108.0
tys z¢ pozostale ushugi - 40.0 tys. 2t podatek od nieruchomosci 22.4 tys. 21

4 Sprawozdanie z dziatainoscl OSIR w Pistrkowie Trybunaiskim za caly rok 2020 z dniz 29 stycznia 2021 ¢, za | potrocze
2021 © z drva 13 lipca 2021 1 1 za cafy rok 2021 z dnia 29 stycznia 2039 ¢ dodatkowe sprawazdanie z akcp Spartowe
wakacje 2027

# Zespot Szxot Ponacpodstawowych nr 1 - 97.300 Puotrkow Trybunalski, ul. Roosvelta 1. IV Liceum Ogolnoksztalcace. 87-
300 Piotrkow Trybunalski ul Wi Bromewskiege 5/420 1 11 Liceun Ogolnoksztatcage, 97-300 Piotrkow Trybunalsk. ul St
Zeromskiege 11

W zaleznoscl od warunkow aimosferycznych (wylaczenie tylko z powadiw infensywnych apadiw Smeguy)
50 UKS Concordia 1909 UKS Piotrcovia, Akademia MABO 1 APN Piotrkow Trybunalski
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takze klub PKS Polonia. Wykorzystanie obiektu przez Kluby przedstawialo sie
nastepujaco:

- Z Uczniowskiego Klubu Sportowego (UKS) Concordia 1909 trenowalo 212
zawodnikow przez 21 dni - od pazdziernika do korica 2020 r., 214 dniw 2021 r.i 58
dni w 2022 . (do 31 marca),

- Uczniowskiego Klubu Sportowego (UKS) Piotrcovia — 164 zawodnikow przez
odpowiednio 21, 235 i 55 dni,

- Akademia MABO - 113 zawodnikéw, 19, 210 i 42 dni

- Akademia Pitki Noznej (APN) Piotrkow Trybunalski — 97 zawodnikow, 18, 210 45
dni,

- Piotrkowski Klub Sportowy (PKS) Polonia — 25 zawodnikow - 20 dni w 2021 ri 26
zawodnikéw przez 22 dni do 31 marca 2022 r

Zawodnicy z ww. klubow sportowych trenowali naprzemiennie w grupach 15-25
osobowych.

Ponadto z okazji otwarcia obiektu sportowego we wrzesniu 2020 r. odbyt sie pokaz
gry w tenisa zorganizowany przez Tenisowy Uczniowski Klub Sportowy (TUKS)
Champions, w ktorym brato udziat 8 zawodnikow.

W sierpniu 2021 r. w czasie festynu sportowo-rekreacyjnego OSIR zorganizowat
Turniej Amatorskiej Ligi Pitki Noznej ze 150 uczestnikami i Turniej Pitki Koszykowej
3x3 z 24 yczestnikami.

(akta kontrofi str. §35-685, 711-714)

Ze wzgledu na bardzo duze zainteresowanie, przewyzszajace mozliwosci rezerwagji
zarbwno na organizacje treningébw jak i meczoéw, konieczne bylo pelne
monitorowanie  wykorzystania  obiektu poprzez  ustalanie harmonogramu
godzinowego, dotyczacego szkot, podmiotow zajmujacych sig szkoleniem dzieci
i mtodziezy, amatorskiej ligi pitki noznej i innych uzytkownikow.
W celu zapewnienia ogoinodostepnosci do obiektu i utrzymania go w nalezytym
stanie technicznym, OSIR zakupit urzadzenie wielofunkcyjne Verti - Top 12005, za
kwote 65,5 tys. zt. W konsekwencji, wzrost koszty zuzycia paliwa $rednio o 2%, przy
czym w zwigzku z wymiang o$wietlenia na zarowki LED koszty energii elektrycznej
obnizono $rednio o 2%.

(akta kontroli str. 635-685, 708-710)

2.4. Ponadto, obiekt byt ogolnodostepny dia mieszkarcow miasta i powiatu, jednak
ze wzgledu na peine oblozenie wykorzystania obiektu w trakcie tygodnia przez
szkoty | Kluby sportowe dostepnosé obiektu dla mieszkancow byta mozliwa
w ograniczonym zakresie, zazwyczaj w weekendy. OSIR utworzyt amatorskg Lige
Pitki Noznej, ktora integrowata poprzez rywalizacjg sportowg mieszkancow powiatu
piotrkowskiego.

Na ww. obiekcie odbywalo sie wspotzawodnictwo sportowe zardwno o randze
wojewodzkiej®? jaki i powiatowejs?:

- pod patronatem t ZPN5* w okresie od pazdziernika do listopada 2020 r. rozegrano
siedem turniejow pitki noznej (93 mecze) i 31 meczy mistrzowskich z 0gding liczbg
586 zawodnikow, w 2021 r. - 28 turniejow (334 mecze) i 128 meczéw mistrzowskich
z 2.112 zawodnikami i do 31 marca 2022 r. - trzy turnieje (18 meczéw) i 4 mecze
mistrzowskie z 616 zawodnikami,

% Przeznaczone do czyszezenia, szezotkowania | rozluzniania granulaty

52 Buisko uzyskalo weryfikacie na rozgrywki pikarskie ligowe klasy wojewadzkie] rocznikéw miodszych (2008-2011 ).
3 Rozgrywk: amatorskie

 Rozgrywki wojewddzkie



- rozgrywki amatorskie® - w analogicznym okresie odpowiednio: 11 turnigjow pitki
noznej (66 meczow) z 186 zgtoszonymi uczestnikami, 22 turnieje (132 mecze) z 185
uczestnikami. w | kw. 2022 r. rozgrywki nie odbywaly sie®.

(akta kontroli str. 635-685, 715)

2.5.1. Kontrolowana inwestycja ze wzgledu na swoj charakter (boiska sportowe) nie
podlegata  koniecznosci  dokonywania  okresowych przegladow  (warunkow
technicznych budynkow) okreslonych — w przepisach prawa budowlanego,
aprzeglady i odpowiednia pielegnacie nawierzchni boisk dokonywano zgodnie
z zaleceniami gwarancyjnymi wykonawcy.

(akta kontroli str. 686-687)

252 Na podstawie przeprowadzonych oglgdzin dwoch boisk sportowych,
wybudowanych w ramach inwestycji dofinansowanej z programu Sportowa Polska,
stwierdzono, ze boiska sg czeécig wiekszego obiektu sportowego, zas caly obiekt
ogrodzony jest ogrodzeniem panelowym.

W obiekcie zamieszczone sa: tablice informacyjne o dofinansowaniu inwestycji
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki ze Srodkow FRKF®, Regutamin korzystania ze
stadionu Migjskiego Concordia w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Zwirki 6 oraz
Regulamin Meczu Pitki Noznej, w ktorych okreslone s3 zasady bezpieczefstwa
korzystania z boisk.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze: zarowno nawierzchnia na pierwszym boisku
w postaci sztucznej trawy jak inawierzchnia drugiego boiska wielofunkcyjnego
wykonanego z poliuretanu, utrzymane sg w dobrym stanie technicznym (nie
posiadajg oznak zuzycia)*®.

Na boisku ze sztucznej trawy, dwie gtéwne bramki oraz dwa zadaszone boksy dia
zawodnikéwee przymocowane sa do podioza na stale, a pozostate bramki przenosne
(ustawiane w ramach potrzeb) zabezpieczane sg przed przewroceniem
odpowiednimi obcigznikami®, natomiast na boisku wielofunkcyjnym  trwale
przymocowane do podioza sg tablice z koszami do gry w koszykowke i szest
bocznych tawek dia zawodnikow, a osprzet do pitki siatkowej i do tenisa rozstawiany
jest w ramach potrzeb i mocowany do podtoza poprzez odpowiednie obcigzniki.

Obydwa boiska sa odpowiednio oswietione®! oraz zabezpieczone pitkochwytami
w postaci kilkumetrowych siatek.

Dojazdy do boisk nie zawierajg barier architektonicznych  uniemozliwiajgcych
korzystanie z nich osobom niepetnosprawnym.

Pomieszczenia socjalne czyli szatnie, sanitariaty | prysznice (infrastruktura
wczesniejsza nie wehodzaca w kontrolowang inwestycje) sq przystosowane dla
0s6b niepetnosprawnych, tzn. brak progow i roznic wysokosci, wejscia 90-100 cm
umozliwiajace wjazd wozkom inwalidzkim, pomieszczenia o odpowiedniej wietkosci
(najmnigjsze 230 na 160 cm) wyposazone w specjaine uchwyty (w prysznicach
dodatkowe siedzisko przymocowane do $ciany). W kazdym pomieszczeniu
zamontowane sa przyciski alarmowe.

(akta kontroli str. 716-725)

5 Rozgrywk powialowe
s Poezatek sezonu ligi amatorskief od kwietnia.
57 Jagina lablica umieszczona jest na ogrodzeniu przed wejsciem na teren obiekiu druga w sastedztwie boisk

58\ czasie trwama ogledzin przeprowadzano czyszozenie | konserwacje trawy 7a pomocy specjalistycznego sprzgtu Verti -
Top 1200 {czyszezeme. szezotkowanie | 1ozluzmane granulatu)

58 Kazdy 13 stanowisk siedzacych
® 7a co zgodnie 2 Regulaminem odpowiada organizalor kankretnych zajgt
8% Po szesC stupow aswietieniowych na kazde boisko
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

2.6. Dziatania marketingowe uzasadniajace celowos$t budowy obiektu polegaly na
jego promowaniu w lokainej telewizji i stacjach radiowych poprzez relacje
z wydarzen rozgrywajacych sie na boiskach. W relacjach tych wskazywano na,
walory ptyty boiska, a mianowicie mozliwosé calorocznej gry, takze zima po
odsniezeniu, jak i wykorzystania oswietlienia w sezonie jesienno - zimowym oraz
wiosng, co dawalo mozliwos¢ wydiuzenia godzin freningdbw. Z uwagi na catkowite
oblozenie wykorzystania obiektu dodatkowe dziatania promocyjne i marketingowe
uznano za niekonieczne.

(akta kontroli str. 635-685)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zapewniono ogobinodostepnosc obiektu sportowego, w tym stworzono oferte
w zakresie realizacji aktywnosci sportowej, ruchowej na obiekcie (boiskach).
Sukcesywnie i regularnie obiekt byt wykorzystywany przez uczniow szk&t w ramach
zajgC wychowania fizycznego, przez kluby sportowe wramach freningdw oraz
mieszkancow w ramach aktywnego spedzania czasu woinego i masowego
uprawiania sportu. Obiekt byt wykorzystywany na organizacje zawodow sportowych.
Boiska sportowe byly w dobrym stanie technicznym, zamieszczono tablice
informacyjne dotyczace dofinansowania z FRKF jak rowniez zamieszczono na
oddzielnych tablicach tres¢ obowigzujacych regulamindw w zakresie bezpiecznego
korzystania z boisk.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza lzba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tadz, .21 lipca 2022r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak

Gt. Specjalista kp.

podois



