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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim (zwany dalej ,UM” lub ,Miastem”), Pasaz
Karola Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkéw Trybunalski.

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego od 29 listopada
2006 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-9)

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

2. Realizacja programoéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzor nad procesami rozwoju efektywnych systeméw meplownuczych

Lata 2016-2021 (I polowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktéw wykraczajacych
poza ten okres, majacych wplyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/133/2021
z dnia 2 sierpnia 2021 r.; upowaznienie nr LLO/180/2021 z 27 pazdziernika 2021 r.
(dowdd: akta kontroli str. 10-11; 1415-1416)

1Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (I potowa) Miasto podejmowato dziatania majace na celu
poprawe stanu jakosci powietrza i w konsekwencji doprowadzenie do transformacii
systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego energetycznie, jednak zaréwno
zaplanowane jak i zrealizowane dziatania nie wplynely na uzyskanie przez system
cieptowniczy Piotrkowa statusu efektywnego energetycznie zgodnie z definicjg
zawartg w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne3.

Miasto juz w 2014 r. sporzadzito ,Analize mozliwosci modernizacii i restrukturyzacji

systemu cieptowniczego w Piotrkowie Tryb.", jednak dopiero po dokonaniu

w 2018 . analizy techniczno-ekonomicznej modernizacji systemu cieptowniczego”

zdecydowato o modernizacii istniejacych zrédet na ukfad kogeneracyjny, zaktadajac

zastapienie paliwa weglowego paliwem gazowym. W 2019 r. ziozylo do

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosek

o dofinasowanie projektu ,Budowy systemu kogeneracyjnego w ramach

restrukturyzacji sytemu cieptowniczego w Piotrkowie Tryb.”, a w grudniu 2020 r.

W powyzszej sprawie zostata podpisana umowa o dofinansowanie.

Prezydent Miasta, wbrew przepisom ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo

energetyczne:

— nie dokonat pelnej oceny potencjalu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieplowniczych, ograniczajac si¢ tylko oceny potencjatu miejskiej sieci
cieptowniczej;

~ nie dokonat aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto w 2018 r. i 2021
r, co skutkowato brakiem spéjnosci z kierunkami rozwoju sieci ciepinej,
przyjetymi w zaktualizowanym w 2017 r. ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta”;

— nie uwzglednit mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem ciepta uzytkowego wytwarzanego w
kogeneracji oraz zagospodarowania ciepfa odpadowego  zinstalacji
przemystowych w aktualizacji ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Piotrkéw Tryb.4" 2 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje rowniez, ze ocene skuteczno$ci realizacii

zaplanowanych zadan, przyjetych w wigkszo$ci wskazanych dokumentow rozwoju,

planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska (z wyjatkiem Planu Gospodarki

Niskoemisyjnejs ) uniemozliwia fakt przyjecia wskaznikow realizacji danych dziatan

bez okreslenia poziomu bazowego oraz docelowego (i odpowiednich dla nich

terminéw).

Wprawdzie w okresie objetym kontrolg poprawita si¢ jako$¢ powietrza w MieScie,

jednak w ocenie NIK bylo to zwigzane przede wszystkim z ogoinym trendem spadku

liczby tzw. stopniodni grzewczych na terenie kraju, na co mialy wptyw coraz
tagodniejsze zimy. '

Miasto co do zasady realizowato zaplanowane zadania ukierunkowane na tworzenie

i rozwoj efektywnego systemu cieptowniczego oraz minimalizujgce zuzycie energii

i redukujgce zanieczyszczenie powietrza, przyjete w dokumentach strategicznych

i operacyjnych. W Urzedzie Miasta nie dysponowano natomiast peing wiedzg w

zakresie zadan realizowanych przez podmioty zewnetrzne. Urzad pozyskat Srodki

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3Dz.U.z2021r., poz. 718, ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

4 Dalej: Projekt zatozen, ZalozZenia.

5 Dalej: PGN.
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Opis stanu
faktycznego

z POIiS 2014-2020 w kwocie 9 551 tys. zt na zadanie ,Budowa systemu kogeneracii
w ramach restrukturyzacji systemu cieplowniczego w Piotrkowie Tryb.",
awprzypadku zadan realizowanych przez osoby fizyczne i inne podmioty
zewngtrzne, informowat ich o moZliwosci uzyskania dofinansowania na
termomodernizacje i montaz odnawialnych Zzrodet energii, a takze brat udziat w
programach funduszy ochrony $rodowiska, umozliwiajac tym samym mieszkaricom
pozyskanie dofinansowania na wymiane zrodet ciepta na bardziej ekologiczne.

W ocenie NIK istotne rozbieznosci pomiedzy osiagnietymi a zatozonymi w PGN
efektami ekologicznymi w zakresie redukcji emisji CO,, wskazujg na ich
przeszacowanie na etapie tworzenia tego dokumentu.

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzor Miasta nad funkcjonowaniem
systemu cieplowniczego, zwlaszcza po utworzeniu spotki cieplowniczej ze 100%
udziatem Miasta, co pozwolito na peing kontrole jej dziatalnosci.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK wskazuje na zagrozenie zwigzane z ryzykiem
niedotrzymania wartosci emisji wynikajacych z konkluzji BAT przez cieplownie
miejskie po roku 2022, ktére spowodowane jest przediuzeniem planowanego
zakoriczenia modernizacji jednej z cieptowni (C-1) na koniec 2023 r. W ocenie NIK
opoznienie to moze skutkowa¢ wstrzymaniem dziatalnosci obecnie eksploatowane;
instalacji do wytwarzania energii ciepinej w trybie przepisow ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskas.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych.

1.1. Wiascicielami miejskiego systemu cieptowniczego byly spotki, w ktérych Miasto

posiadato odpowiednio 33% i 100% udziatow :

— od lutego 2001 r. Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej (MZGK) sp. z 0.0.
w Piotrkowie Tryb., dysponujacy dwiema cieptowniami (Cieptownig nr 1 — C1
i Cieptownig nr 2 — C2)8, :

— od sierpnia 2019 r. Elektrocieptownia Piotrkdéw Trybunalski sp. z o.0.
w Piotrkowie Tryb., dysponujaca dwiema cieplowniami, jak wyzej.

Powierzchnia Miasta w 2015 r. wynosita 67,24 km2 i w kolejnych latach (2016-2020)
nie ulegta zmianie. Liczba mieszkaricow wynosita w 2015 r. 74.583 osoby i zmalata
do 70.249 osob w 2020 r. Wedtug danych na sierpien 2021 r. w Miescie byty dwa
systemowe Zzrodfa ciepta (cieptownie: C1 i C2). Miejski system cieptowniczy objat
4,45% budynkow na terenie Miasta, a ogrzewanie indywidualne 95,55% w tym
gazem sieciowym - 4196% budynkéw. Diugos¢ eksploatowanych sieci
cieplowniczych: przemystowej i rozdzielczej wynosita w 2015 r. 27,595 km, a w roku
2020 - 29,749 km, natomiast dlugos¢ eksploatowanych przylaczy do budynkow
wynosita w 2015 r. 20,983 km i wzrosta do 21,821 km w 2020 r. Udziat sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych wyniost (w %): w 2015 r. — 37, w 2016 r.
- 40,5, w2017 r. - 42,9, w 2018 . - 43,3, w 2019 1. - 43,5, w 2020 . - 45,1 (w |

6Dz U. z 2021 r. poz. 1973.

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Z dniem 1 czerwca 2020 r. spotka ta zaprzestala dziatalnosci cieptowniczej.
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latach 2015-2020 wzrést o 4,6 punktu procentowego). Wielkos¢ strat ciepta w
systemie cieptowniczym zmalata w latach 2015-2020 z 105.414 GJ do 87.528 GJ w
2020 r9, jednak udziat strat ciepta w cieple dostarczonym ksztaltowat si¢ na
poziomie ok. 15% przez lata 2015-2019, malejac do 13% w roku 2020. Zuzycie
ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego wyniosto w
2015 . 596.763 GJ, w 2016 r. - 623.307 GJ, w 2017 r. - 616.953 GJ i od tego roku
malato do 562.828 GJ w 2020 r. W latach 2015-2020 jako paliwo wykorzystywany
byt wegiel kamienny.

W okresie objetym kontrolg poziomy zanieczyszczen w powietrzu wyniosty:

PM10 ($rednia ug/m3) od 40,7 w 2015 r. do 28,8 w 2020 r. i przekroczyt
dopuszczalng wartos¢ $rednioroczng jedynie w 2015 r. (natomiast liczba dni
z przekroczong normg dobowg spadia w analogicznym okresie z 84 do 38);
wartosci dopuszczalne przekroczone® byly w przypadku PM2,5 (od 29,0 pg/m3
w 2016 r. do 21,3 ug/m3 w 2020 r. ) oraz benzo(a)pirenu (ng/m3) w 2016 r. - 7,7,
aw 2020 - 3,2). Pozostale wskazniki (dwutlenek siarki, dwutlenek azotu oraz tlenek
wegla nie przekraczaty dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu).

llos¢ dostarczonego ciepta uzytkowego do systemu cieptowniczego (w MW)
wynosita: 178,2w 2015r., 1859w 2016 r.,, 192,4 w 2017 r., 194,0 w 2018 r., 180,7
w 2019 r,, 180,6 w 2010 r. W ww. okresach nie wytwarzano ciepta w procesie
wysokosprawnej kogeneracji z uwagi na to, iz dopiero w 2019 r. Miasto zlozylo do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinasowanie
projektu ,Budowy systemu kogeneracyjnego w ramach restrukturyzacji sytemu
cieptowniczego w Piotrkowie Tryb.". W grudniu 2020 r. w powyZszej sprawie zostata
podpisana umowa o dofinansowanie.

W okresie 2015 — 2020 ilo§¢ zanieczyszczen (w Mg/rok) wyemitowanych tacznie
z Cieptowni nr 1 i nr 2 ksztattowata sie nastepujaco:

— S02 441,423, 414, 375, 359, 349,

— NO2: 114,130, 142, 131, 107, 102,

— pyk 100, 116, 111, 120, 110, 101,

— (€02 82083,84 477, 86 281, 83 821, 71 584, 74 573.

Emtislje Fe nie powodowaty przekroczen rocznych wartosci dopuszczalnych dla tych
instalacii.

UM nie posiadat danych o liczbie funkcjonujgcych kotlowni lokalnych w Miescie!!.
Najwiekszy udzial w ogoinej emisji zanieczyszczen do powietrza miata emisja
powierzchniowa (rozproszona) - z indywidualnie ogrzewanych budynkow:

— dombw jednorodzinnych,

— starych kamienic,
~ niewielkich zaktadéw przemystowych.

Drugim ,udzialowcem” w ogolnej emisji zanieczyszczen na terenie Miasta byta
emisja punktowa — z cieptowni miejskich i wiekszych zaktadéw przemystowych'2, W
tym ostatnim przypadku decydujacy udziat w emisji zanieczyszczen (poza

9 Z wyjatkiem roku 2017, w ktérym nastapit wzrost do wartosci 106 226 GJ.

10 Z wyjatkiem roku 2019.

" W PGN wskazano jednak, ze liczba 300 kottow na paliwo state, zaplanowanych do wymiany stanowita 4%
wszystkich kottow na paliwa state.

12 Dane na podstawie PGN dla Miasta Piotrkéw Trybunalski, aktualizacja 2016. W dokumencie nie wskazano
procentowego udziatu poszczegodlnych rodzajow emisji.
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zwigzkami organicznymi) mialy cieptownie miejskie: ok. 93% w przypadku SO, 84%
w przypadku NO2, 48% w przypadku tlenku wegla i 71% w przypadku pytu'3.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15)

1.2. W 2014 r. Miasto sporzadzito ,Analize mozliwosci modernizacii i restrukturyzacii

systemu cieptowniczego w Piotrkowie Tryb.”, w ktbrej przedstawiono nastepujace

wnioski:

— wykonane na podstawie udostepnionych danych analizy wykazaty, ze stan
techniczny cieptowni C1 i C2 jest dostateczny. Niska sprawnos¢ kottow WR-25
powoduje konieczno$¢ ich modernizaciji. Koszty poniesione na modernizacjg 3
kottow WR-25 zwr6cq sie w okresie okoto 5 lat. Niezbedna bedzie réwniez
budowa nowych instalacji do oczyszczania spalin w zakresie odpylania,
odsiarczania i odazotowania. Te nowe instalacje muszg powstac¢ do roku 2023.
Inaczej cieptowniom grozi zamkniecie. Stan techniczny sieci cieptowniczej jest
rowniez dostateczny i generuje dos¢ wysokie straty ciepta 15 — 16 %. Nalezy
sukcesywnie wymienia¢ rurociagi cieplownicze wykonane w technologii
kanatowej na rurociagi preizolowane. Wymiane nalezy rozpoczaé od odcinkéw o
najgorszym stanie technicznym. Nalezy mie¢ S$wiadomos¢é, ze zwrot
zainwestowanych srodkoéw zwrdci sie z zaoszczedzonego ciepta w okresie 20-
30 lat;

— z wykonanej prognozy zapotrzebowania na ciepto sieciowe w miescie wynika,
w okresie najblizszych kilkunastu lat zapotrzebowanie na ciepto utrzyma si¢ na
obecnym poziomie lub bedzie nieco nizsze. Mozna zatozyé, ze moc
dyspozycyjna w zrédtach w wysoko$ci 85 MW bedzie wystarczajaca;

— w opracowaniu przedstawiono mozliwo$ci modemnizacii istniejacych zrédet wraz
z budowg nowych instalacji kogeneracyjnych z silnikami zasilanymi gazem
ziemnym. Inwestycja taka w okresie kilkunastu lat bedzie bardziej opfacalna niz
zachowanie stanu obecnego;

— najbardziej zachecajgcym dziataniem bedzie jednak podigczenie systemu
cieptowniczego w Piotrkowie Trybunalskim do elektrowni Befchatow. Koszty
catkowite przy takim rozwigzaniu beda nizsze o okoto 80 min zt. w okresie 2013-
2026. W przypadku realizacji takiego scenariusza nalezy zaplanowac
pozostawienie jednego z istniejacych zrodet ciepta jako Zrodia rezerwowego.
Powinno by¢ to Zrodto w kogeneracii, traktowane jako podstawowe na sezon
letni i szczytowo-awaryjne na sezon grzewczy. Lokalizacja tego zrddia
w wariancie, gdy przebudowana zostanie w m.s.c. magistrala ciepfownicza,
winna by¢ na C-1, a w przeciwnym wypadku na C-2;

— budowa Zrodta ciepta opartego na biomasie bedzie bardzo kosztowne
inwestycyjnie i okres zwrotu naktadéw inwestycyjnych wynikajacych z braku
optat za uprawnienia do emisji dwutlenku wegla bedzie nie atrakcyjny.
Klopotliwe bedzie rowniez zaopatrzenie cieplowni w paliwo. Czesciowe
wprowadzenie biomasy do systemu ciepfowniczego nie gwarantuje rozwigzania
problemdw zwigzanych z modernizacjg cieptowni.

W opracowanej w pazdziemiku 2018 r. ,Analizie techniczno-ekonomicznej
modernizacji systemu cieptowniczego” dokonano analizy rynku ciepta,
inwentaryzacji istniejagcego systemu cieptowniczego, oceny potrzeb rozwojowych
migjskiego systemu cieptowniczego, analizy alteratywnych dziatan inwestycyjnych
wraz z rekomendacjg wariantu do dalszego rozpatrzenia. We wskazaniach zapisano

13 Dane na podstawie Programu ochrony $rodowiska dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata na lata 2013-
2016 z perspektywa na lata 2017-2020.
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m.in., ze w odniesieniu do sieci cieplnych nalezy podja¢ wymiane rozpoznanych
jako awaryjne lub wskazujace duze straty na przesyle, odcinki rurociagéw na nowe
— preizolowane.

W dokumencie tym dokonano oceny potrzeb rozwojowych miejskiego systemu
cieptowniczego i zdefiniowania wariantu polegajacego na modernizacji istniejacych
zrodet wytworczych. Dokonano analizy trzech wariantow, w tym:

— polegajacego tylko na modemizacji istniejagcych Zrddet wytworczych
zdalszym wykorzystaniem wegla kamiennego i modernizacjg kottow
w cieptowni C-1 i C-2, w tym dobudowie kottow o mocy 15 MW; w kazdej
cieptowni,

— polegajagcego na zmianie charakteru zakladu przy zachowaniu
dotychczasowego paliwa w postaci wegla kamiennego, ale z pogtebiong
modernizacjg kottéw w cieptowni C-1 i C-2 w stosunku do wariantu |, z tym
zabudowe turbiny parowej upustowo-kondensacyjnej z generatorem
elektrycznym o mocy 5 MWe wraz z instalacjg chfodzenia pary procesowej
oraz uktadu wyprowadzenia mocy elektrycznej,

— budowie uktadu kogeneracyjnego (skojarzony) z planowanym zastapieniem
paliwa weglowego paliwem gazowym; w zwigzku z tym zarekomendowano
w Cieptowni nr 1 zabudowanie 2 kottéw gazowych o mocy 20 MW, kazdy, w
Cieptowni nr 2 zabudowe turbiny gazowej 0 mocy generatora elektrycznego
ok. 7 MWe i ukladu wyprowadzania mocy elektrycznej, zabudowe kotla
odzysknicowego o0 mocy cieplnej ok. 11 MW; z gazowym palnikiem
dopalajgcym o mocy 4 MW kazdy, zabudowanie 3 kottbw gazowych
o mocy cieplnej 20 MW:kazdy.

W wyniku m.n. analizy SWOT poszczegdlinych wariantow oraz analizy
wielokryterialnej'* zarekomendowano ostatni ze wskazanych wariantow.
(dowod: akta kontroli str. 81-122)

1.3. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta Miasta, obowiazek w zakresie
oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji,
wynikajacy z art 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego, Miasto zrealizowato poprzez
przygotowanie w 2018 r. ,Analizy techniczno-ekonomicznej modernizacji systemu
cieptowniczego”.

(dowdd: akta kontroli str. 1429)

1.4. W lipcu 2015 r. Miasto opracowalo "Aktualizacje projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Piotrkow
Tryb. na lata 2015-2030"1%. Prezydent nie dokonat jednak kolejnych aktualizacji tego
dokumentu, co bylo sprzeczne z art. 19 ust. 2 prawa energetycznego.
W dokumencie tym wskazano w szczegdlnosci:

— ogolne kierunki dalszego rozwoju sieci cieptowniczej w miescie (inwestycje w
Centrum, Starym Miescie oraz pdtnocnej i potudniowej czeSci miasta — w tym
ucieplownienie terendw przy ul. Garncarskiej, Starowarszawskiej, Sadowe;);

— ocene stanu aktualnego i prognoze zapotrzebowania na ciepto — przyjeto
scenariusz uwzgledniajacy m.in. czesciowe zrownowazenie niewielkiego (1,5-
2%) wzrostu zapotrzebowania na ciepto, wynikajacego z postepujacego rozwoju
Miasta, oszczednosciami wynikajacymi z dalszych termomodernizacii;
oszacowano warto$¢ zuzycia ciepta w Miescie w zaleznosci od liczby

14 W ktorej wzigto pod uwage m.in. wskaznik NPV, dostepno$c finansowania zewnetrznego, koszty paliwa,
optaty emisyjne COq, efektywno$¢ energetyczng, bezpieczefistwo zasilania odbiorcow w energie cieplng i
elekiryczna,

15 Pierwotny projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowego dla miasta
Piotrkow Trybunalski Rada Miejska przyjeta 24 marca 2004 r. uchwata nr XVI11/258/04.
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mieszkancow i powierzchni budynkéw mieszkalnych (spadek z 2 027 tys. GJ w
2012 r. do 1572 tys. GJ w 2030 r. w zwigzku z prognozowanym spadkiem
liczby mieszkancow);

— konieczno$¢ opracowania spojnego planu modemizaciji i rozbudowy systemu
cieplowniczego zapewniajacego m.in.: pelne pokrycie zapotrzebowania
odbiorcéw, eliminacje przestarzatych technicznie i ucigzliwych dla Srodowiska
zrodet ciepla, dostosowanie dziatah modernizacyjnych w energetyce do
postepujacych proceséw termomodernizacyjnych w budynkach indywidualnych;

— przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, takie jak: dziatania
termomodernizacyjne, inwestycie modernizacyjne, zwiekszenie sprawnosci
wytwarzania isprawno$ci przesylu, inne dziatania wynikajgce z ustawy
o efektywnos$ci energetycznej;

- mozliwosci  wykorzystania istniejacych  nadwyzek ciepta  uzytkowego
wytwarzanego w instalacjach odnawialnego zrédta energii, ciepta uzytkowego
wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego, a
takze mozliwosci stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej w
rozumieniu przepiséw ustawy o efektywnosci energetycznej — przy czym
ograniczaty sie one gtownie do ogdlnych wskazan opfacalnosci produkcji energii
z poszczegbinych OZE i ogdinego podsumowania, ze w perspektywie roku
2030 moZliwe do wykorzystania zasoby energii odnawialnej na terenie
Miasta stanowic moga, energia sloneczna, energia ciekow wod
powierzchniowych, energia wiatru w turbinach wiatrowych matej mocy, energia
gruntu — geotermia plytka; w przypadku ciepta uzytkowanego w kogeneracji
wskazano na ogélne korzysci z jej zastosowania; natomiast nie wskazano
mozliwosci zagospodarowania ciepta odpadowego, ograniczajac si¢ do
przedstawienia gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy’;

— zakres wspétpracy z innymi gminami.

W aktualizacji oprécz ogdinych kierunkéw dalszego rozwoju sieci cieptowniczej w

miescie nie sprecyzowano celow oraz celdéw szczegblowych Miasta w zakresie

planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Nie zaplanowano tez szczeg6towych
zadan i rezultatbw planowanych dziatan (miemikéw realizacji poszczegdlnych
dziatar). Wymieniono jedynie ogélnie dziatania Miasta w zakresie planowania
energetycznego mozliwe do zastosowania, w tym analize mozliwych przedsigwzig¢
zmierzajacych do racjonalizacji gospodarowania energig w obiektach nalezacych do

Miasta. Dokument nie byt peini spojny z kierunkami rozwoju sieci cieptowniczej

przyjetymi  w zmienionym w 2017 r. studium uwarunkowann i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Miasta Piotrkowa Trybunaliskiego'?, zgodnie z

ktorymi dla zwiekszenia pewnosci zasilania Miasta, a takze mozliwosci efektywne;

wspotpracy obu cieptowni C1 przy ul. Orlej i C2 przy ul. Rolniczej wymagane byto
ich spiecie rurociggami tworzacymi z istniejagcym uktadem sieci system
pierScieniowy. Ponadto nalezalo bra¢ pod uwage rézne warianty takiej modemizacii:

— zachowanie w ciepfowniach C1 i C2 kottow weglowych z przeprowadzeniem
niezbednych procesow usprawniajgcych,

— zastosowanie w cieptowniach C1 i C2 jako no$nika energii wegla brunatnego,

— doprowadzenie ciepta do miasta z elektrowni Belchatow,

— zastosowanie do opalania w cieptowniach C1 i C2 w czesci lub w cato$ci gazu
ziemnego. W studium wskazano, ze ostateczny wybor ktdregos z wiw
wariantow zaleze¢ bedzie od wynikéw poglebionej analizy techniczno-

16 A takze charakterystyki miejskiej oczyszczalni $ciekéw komunalnych, w przypadku ktorej wskazano na jej
samowystarczalno$¢ energetyczng w 40-60% dzieki wykorzystywaniu energii uzyskanej w procesie
oczyszczania Sciekow.

17 Przyjetym uchwatg Nr XLVII/566/17 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
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ekonomicznej popartej odpowiednimi opracowaniami branzowymi w tym
zakresie.

W Strategii Rozwoju Miasta Piotrkéw Trybunalski 20208 cel operacyjny

Racjonalizacja gospodarki cieplnej - rozwdj gospodarki niskoemisyjnej

i zasobooszczedne]”, obejmowat w szczegoinosci takie kierunki dziatan jak:

— opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej,

— poprawa efektywnosci energetycznej (modernizacja systemu cieptowniczego),

— wdrazanie ekologicznych no$nikdw energii w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza.

Wskazniki przyjete dla realizacji celu dotyczyly m.in.: dlugo$ci nowo wybudowanej

sieci cieplowniczej, dlugo$ci zmodernizowanej sieci cieptowniczej, liczby przytaczy

do sieci cieptowniczej, liczby inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska (w tym

termomodernizacji i zmiany sposobu ogrzewania) oraz wskaznikow emis;ji

zanieczyszczen. Dla wymienionych wskaznikow nie okre$lono ich wartosci

docelowych (ze wskazaniem terminu) jak réwniez wielkosci odniesienia (bazowych).

W programach ochrony $rodowiska’®, w ramach obszaru dziatania w zakresie
ochrony powietrza wskazano ogdlne priorytety (bez przypisania im docelowych
miernikéw stopnia wykonania):

— realizacja programéw ochrony powietrza (POP),

— przygotowania do wdrozenia dyrektywy IED przez zaklady przemystowe
(modernizacja istniejacych technologii i wprowadzanie nowych, nowoczesnych
urzadzen),

— prowadzenie dziatan energooszczednych w mieszkalnictwie i budownictwie
(rozwdj sieci cieptowniczych, termomodernizacie).

Powyzszym priorytetom przypisano w szczegdinosci takie zadania jak:

— monitoring jakoSci powietrza,

— prowadzenie edukaciji ekologicznej w zakresie sposobow zmniejszenia zuzycia
energii i ciepta, termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i innych
obiektow komunalnych,

— modernizacje kottowni zaktadowych,

— wspieranie projektdw w zakresie budowy urzadzen i instalacji do produkcji i
transportu energii wytwarzanej z alternatywnych zrodet. (POS z 2012 r.)

— ograniczenie niskiej emisji ze zrodet komunalnych poprzez redukcie wegla
jako  paliwa w lokalnych kottowniach i indywiduainych gospodarstwach
domowych a zastepowanie go innymi bardziej ekologicznymi nosnikami ciepta,
wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE), termomodernizacja
budynkéw publicznych, mieszkalnych, komunalnych i wielorodzinnych,
wdrozenie programu zarzadzania energig elektryczng w budynkach
uzytecznoéci publicznej zapewniajacego efektywnos¢ energetyczng, promocja
systeméw grzewczych przyjaznych dla $rodowiska, instalacje OZE w budynkach
publicznych, wspieranie dziatan na rzecz wykorzystywania odnawialnych Zrodet
energii® (POS z 2021r.)

18 Przyjeta 22 grudnia 2014 r. uchwalg nr 11l/l22/14 Rady Miasta.

15 Program Ochrony Srodowiska dia miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2013-2016 z perspektywa na lata
2017-2020, przyjety 19 grudnia 2012 r. uchwalg Rady Miasta nr XXVINf532/12 oraz Program Ochrony
Srodomska dla miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2028, przyjety
Uchwaly 27 stycznia 2021 r. uchwata Rady Miasta nr XXXII/439/21, dalej: POS.

2 W harmonogramie rzeczowo-finansowym na lata 2021-2024 wskazano m.in. przedsigwzigcia:
,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na kwote 2 500 tys. zI" (bez wskazania lat realizacji)
oraz Budowe systemu kogeneracyjnego w ramach restrukturyzacii systemu cieptowniczego (lata 2020-2022) na
kwote 7 386 tys. zt w 2021 .16 471 tys. zt w roku 2022,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jako wskazniki monitorowania wskazano m.in. wielkos¢ emisji zanieczyszczen

pylowych i gazowych do powietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych, udziat

energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej oraz nakfady

inwestycyjne na ochrone $rodowiska. Nie podano jednak wartosci docelowych (w

tym terminu ich osiggniecia) oraz wartosci odniesienia dla zdefiniowanych

wskaznikow.
(dowdd: akta kontroli str. 212-355)

Harmonogram realizacji zadan zwigzanych z transformacjg systemu cieptowniczego

w kierunku efektywnego w latach 2015 — 2020, wraz z przypisaniem im docelowych

wartosci  miernikow okreslony zostat w PGN2!. Zadania te obejmowaly w

szczegblnosci??;

— ograniczenie niskiej emisji z budynkéw mieszkalnych — wymiana 300 kottow?23
(koszt 2 408 tys. zt, planowany efekt ekologiczny — redukcja 7 379,65 Mg COy),

— termomodernizacja tacznie 300 budynkow wspoinot mieszkaniowych, budynkow
mieszkalnych?* wraz z audytami energetycznymi (koszt 55000 tys. zi,
planowany efekt ekologiczny - redukcja 3305,55 Mg CO»),

— kompleksowa termomodemizacja 10 budynkéw uzytecznosci publicznej?® (na
taczng liczbe 55 takich budynkéw wskazanych w PGNZ%) wraz z audytami
energetycznymi (koszt 78 810 tys. zI, planowany efekt ekologiczny - redukcja 8
055 Mg COy).

W dokumencie tym nie przewidziano dziatan zwigzanych z modernizacjg cieptowni

miejskich, wskazano natomiast, ze w najblizszych latach planowane bedg takze

przedsigwziecia zwigzane z modernizacjg istniejacych przytaczy cieplnych, ktére
réwniez pozwolg na ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta. Ujeto rowniez
ogolne zadanie ,Planowanie przestrzenne zorientowane na gospodarke
niskoemisyjng’, ktéremu nie przypisano efektu ekologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 603-747)

1. Prezydent, wbrew art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, nie dokonat aktualizacji
zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Miasta w wymaganym terminie w 2018 i 2021 r. Wiceprezydent Miasta
wyjasnit m.in., ze na poczatku 2020 r. zostaly podjete dziatania zmierzajace do
sporzadzenia aktualizacji. Absencja spowodowana Covid 19 uniemoZliwita
realizacie tych przedsigwzie¢, natomiast na 2021 r. zabezpieczono Srodki
finansowe na sporzadzenie przedmiotowej aktualizacji. Jednak przedtuzajaca
sie pandemia (absencje pracownicze) uniemozZliwity ogtoszenie przetargu
w 2021 r. W zwigzku z tym wzmiankowane przedsigwziecie bedzie realizowane
w2022r.

(dowod: akta kontroli str. 357)

W ocenie NIK skutkiem tej nieprawidtowos$ci bylo powstanie kolejnej
nieprawidiowosci polegajacej na braku spojnosci pomiedzy obowigzujacym
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
a Zatozeniami (pkt2.),. Jednocze$nie odnoszac sie do wyjasniert Prezydenta
NIK wskazuje, ze pandemia, ktéra zaczela sie w 2020 r. nie usprawiedliwia
niesporzadzenia aktualizacji w roku 2018.

21 Przyjetym 25 listopada 2015 r. uchwatg Rady Miasta nr XVI/216/15, zmienionym uchwatami: nr XIX266/16 z
dnia 2 marca 2016 ., nr XXXV/440/17 z dnia 22 luty 2017 r. oraz uchwatg nr X/161/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r.
2 Opisana zadania o zaplanowanym efekcie ekologicznym wyrazonym w redukgji CO2 powyzej 3 000 Mg.

2 Brak danych o tacznej liczbie kotiow w miescie.

24 Brak danych o tgcznej liczbie takich budynkow w miescie.

5 O$miu nalezacych do Miasta i dwdch do innych podmiotow.

% W aktualizacji PGN z 2017 r. wskazano, ze w dziataniu tym przewidziano réwniez termomodemizacje innych
budynkow uzytecznosci publicznej, jesli zajdzie taka potrzeba.
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2. Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, nie byly one spojne z kierunkami
rozwoju Miasta w zakresie sieci cieplowniczej w zaktualizowanym w 2017 r.
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego co byto
niezgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego. Wedlug Studium, dla
zwigkszenia pewnosci zasilania miasta, a takze uzyskania mozliwoSci
efektywnej wspdipracy obu cieptowni C1 przy ul. Orlej i C2 przy ul. Rolnicze;
wymagane bylo ich spigcie rurociggami tworzacymi z istniejacym uktadem sieci
system pierScieniowy, a dziatanie takie nie zostato natomiast przewidziane
w zatoZeniach.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze rozw6j budownictwa mieszkaniowego we
wschodniej czesci Piotrkowa spowodowal, Zze podjeto decyzjg, aby
w przysztodci przewidzie¢ prace cieptowni w ukladzie pierscieniowym, co
poprawi bezpieczenstwo zasilania Miasta w cieplo. Dlatego w 2017 r.
wprowadzony zostat zapis w Studium o potrzebie realizacji ukiadu
pierScieniowego  sieci  cieplowniczej, ktéry znajdzie odzwierciedlenie
w przygotowywanej obecnie aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto.
W ocenie NIK skutkiem nieprawidlowowsci byto pozbawienia Miasta gléwnego
narzedzia w planowaniu i organizacji zaopatrzenia w energie cieplng, ktore
zgodnie z przepisami spetniatoby wymég aktualno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 1411-1414, 1438)

3. W projekcie aktualizacji ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Piotrkow Tryb.” z 2015 r., wbrew
art. 19 ust. 3 pkt. Prawa energetycznego, Prezydent nie uwzglednit mozliwosci
wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii,
z uwzglednieniem ciepta uzZytkowego wytwarzanego w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych. Opis
przedstawiony w ww. dokumencie wskazywat zaledwie potencjalne korzysci
z produkcji ciepta w skojarzeniu oraz charakterystyke gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Miasta, ze wskazaniem na samowystarczalnos¢
energetyczng w 40-60% miejskiej oczyszczalni Sciekdw, dzieki wykorzystywaniu
energii uzyskanej w procesie oczyszczania nieczystosci ptynnych, bez
jakiegokolwiek odniesienia sie do innych instalacji.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w ww. dokumencie wskazano wykorzystanie
energii  stonecznej, wskazujac jednoczesnie, Zze na pieciu budynkach
uzytecznodci publicznej zainstalowane byly kolektory sloneczne. Wskazat
rowniez, ze na terenie Miasta brak bylo instalacji, z ktérych moglto by¢
wykorzystane cieplo odpadowe. Zastepca Prezydenta nie odnidst sie
w wyja$nieniach do ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneragcji.

(dowod: akta kontroli str. 212-355; 1441)
W ocenie NIK opisu stanu faktycznego w zakresie wykorzystania energii
stonecznej w miescie nie mozna uzna¢ za wypetnienie ustawowego obowigzku,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego. NIK wskazuje rowniez,
ze w zaloZzeniach nie znajduje sie odzwierciedlenie stwierdzenia Zastepcy
Prezydenta, ze na terenie Piotrkowa brak byto instalacji mogacych by¢
potencjalnym Zzrédiem ciepta odpadowego, ani wyniki analiz potwierdzajacych
powyzsza teze. Jednoczesnie NIK podkresla, ze zatozenia do planu sg jednym
z podstawowych dokumentéw o charakterze strategicznym, do ktorych
sporzadzenia Miasto bylo zobowigzane, a nieuwzglednienie powyzszych
wymogow skutkuje brakiem mozliwosci prowadzenia petnej polityki zaopatrzenia
w ciepto.
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OCENA CZASTKOWA

4. Prezydent Miasta, wbrew art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego nie dokonat
petnej oceny potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawne;j
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych na
obszarze Gminy. Zastepca Prezydenta Miasta wyja$nit, ze powyzszy obowigzek
zostat zrealizowany poprzez sporzadzenie opracowania ,Analiza techniczno-
ekonomiczna modernizaciji systemu cieptowniczego” z 2018 r.

(dowod: akta kontroli str.1429)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Zastepcy Prezydenta
wskazujac, ze przytoczone opracowanie dotyczyto wytacznie miejskich
cieptowni. Istotnie, wskazano w nim m.in. ocene potencjatu przytaczenia nowych
odbiorcow i wzieto pod uwage istniejace na rynku ciepta dynamiczne procesy
wplywajace na zmiany zapotrzebowania ciepta z systemu cieptowniczego,
szacujac zapotrzebowanie na moc odbiorcéw na poziomie 87,7MW¢7 co
przektada sie na zapotrzebowanie mocy zainstalowanej w zrodiach w wysokosci
112 MW, Dokonano réwniez analizy technologii Zzrédet ciepta dla miejskiego
systemu cieptowniczego (w tym odnawialnych zrodet energii takich jak biomasa,
geotermia, a takZze potencjaine wykorzystanie odpadéw komunalnych), ale
dotyczyty one wytacznie migjskiego systemu cieptowniczego. Jednoczesnie NIK
podkresla, ze ocena taka powinna obja¢ réwniez inne instalacje do wytwarzania
ciepta na terenie Piotrkowa, w tym mikroinstalacje do wytwarzania ciepta
u uzytkownikéw indywidualnych, analogicznie do sporzadzonej na szczeblu
krajowym ,Kompleksowej oceny potencjalu zastosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych systemow w cieptowniczych i chtodniczych
w Polsce'?8.

Miasto, po dokonaniu analizy szans izagrozen dla rozwoju efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego, zaplanowato w 2018 r. jego modernizacije
na uklad kogeneracyjny z planowanym zastgpieniem paliwa weglowego paliwem
gazowym. Prezydent nie dokonat peinej oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieplowniczych, ograniczajac sie tylko oceny potencjatu miejskiej sieci
cieptowniczej. W ocenie NIK, niedokonanie przez Prezydenta aktualizacji zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto w 2018 r. i 2021 r. skutkowato brakiem spéjnosci
z kierunkami rozwoju sieci ciepinej przyjetymi w zaktualizowanym w 2017 r. Studium
uwarunkowarh i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego  Gminy.
W konsekwencji Miasto pozbawione byto réwniez gtownego narzedzia w planowaniu
i organizacji zaopatrzenia w energie cieplna, ktére zgodnie z przepisami spetniatoby
wymog aktualnosci. Ponadto w Projekcie zalozen Prezydent nie uwzglednit
mozliwo$ci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii,
z uwzglednieniem ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych. Najwyzsza Izba
Kontroli wskazuje rowniez na fakt, ze dziataniom w kierunku rozwoju efektywnych
systemow cieptowniczych i innych zadan zmierzajacych do minimalizacji emisji
zanieczyszczen do powietrza, przyjetym w wiekszosci dokumentéw rozwoju,
planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska (z wyjatkiem PGN) nie przypisano
docelowych warto$ci miernikow, co uniemozliwiato w praktyce ocene skutecznosci
realizacji tych zadan. Jako pozytywny trend NIK wskazuje wzrost udziat sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych z 37% w 2015 r. do 45% w 2020 r. oraz
spadek wielkosci strat ciepla w systemie cieptowniczym z 105.414 GJ w 2015 . do
87.528 GJ w 2020 r. (cho¢ udziat strat ciepta udziat strat ciepta w cieple

27 Na podstawie potencjatu analiz przytaczania nowych odbiorcow.
3 © Dokument publicznie dostepny na portalu
https:/lec.europa.eufenergy/sites/defauttffiles/documents/Kompleksowa%20ocena%20PL_ME.pdf
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dostarczonym ksztattowat sie na poziomie ok. 15% przez lata 2015-2019, malejac
do 13% dopiero w roku 2020). Na uwage zastuguje rowniez fakt poprawy jakosci
powietrza na terenie Miasta w okresie objetym kontrolg, jednak w ocenie NIK byt on
zwigzany w szczegblnosci z ogblnym trendem spadku liczby tzw. stopniodni
grzewczych na terenie kraju zwigzanych z coraz fagodniejszymi zimami.

2. Realizacja programéw Miasta w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego.

2.1. Zadania dotyczace transformacji systemu cieplowniczego (w tym w zakresie

termomodernizacji) przypisane jednostkom miejskim byly, co do zasady,

realizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami i dokumentami strategicznymi. Miasto
nie dysponowalo jednak peing wiedzg co do zadan przypisanych do podmiotom

zewnetrznym (szczegoly dot. monitorowania realizacji zadan opisano w pkt. 2.4.).

W przypadku wprowadzonego w 2017 r. do Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego zapisu o potrzebie realizacji uktadu

pierScieniowego sieci cieplowniczej, w ramach rozpoczynajacej sie przebudowy
ul. Roosvelta zaplanowano wykonanie odcinka sieci cieptowniczej, ktory bedzie
elementem pierscienia pod torami PKP. W zakresie realizacji zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo Miasto wybudowato 1 782 mb sieci cieptowniczej, ktdra objeta
rowniez wskazane w Aktualizacji zatozen z 2015 r. obszary Centrum

i ul. Starowarszawska, opracowalo w 2018 r. ,Analize techniczno-ekonomicznej

modernizacji systemu cieptowniczego®, ktéra stanowita realizacje wymogu

opracowania spojnego planu modernizacji i rozbudowy systemu cieptowniczego
zapewniajacego m.in.. peine pokrycie zapotrzebowania odbiorcow, eliminacje
przestarzatych technicznie i ucigzliwych dla Srodowiska zrodet ciepta, a takze
realizowato zadania okreslone w Strategii rozwoju, POS i PGN, ktére odpowiadaty
przedsiewzieciom racjonalizujgcym uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych wskazanych w zatozeniach.

(dowod: akta kontroli str. 123-211;212-355;1411-1414)

2.2. Zadania wynikajace ze Strategii rozwoju (lata 2015-2020) zrealizowano

nastepujaco?:

— wybudowano tacznie ok. 5,7 km sieci cieptowniczej i zmodernizowano tgcznie
ok. 887 m tej sieci,

— przylaczono 46 obiektow do sieci cieptowniczej,

— dokonano termomodernizacji 14 budynkéw (TBS i obiektéw edukacyjnych) oraz
dwdch termomodernizacji dachéw budynkéw szkolnych,

— dokonano zmiany sposobu ogrzewania w czterech budynkach.

Zadania wynikajace z POS zrealizowano® m.in. nastepujaco:

— prowadzono edukacje ekologiczng poprzez wspieranie jednostek o$wiatowych,
organizacji pozytku publicznego i ruchdw spotecznych finansujacy zakup nagrod
dla laureatow i wyréznionych w konkursach ekologicznych,

— na ferenie Miasta dokonano termomodernizacji (w tym czeSciowej, np.
wybranych $cian budynkow) 166 obiektow, w tym budynkow spotdzielni
mieszkaniowych i TBS,

— rozbudowano sie¢ cieptownicza o 1 782 mb i sie¢ gazowa 4,37 km,

— podpisano z WFOSIGW w Lodzi umowe na realizacje przez Miasto Programu
Ograniczania Niskiej Emisji (szczegoly z realizacji przedstawiono przy realizacji
zadan dot. PGN).

2 Zgodnie z opublikowanym w BIP Urzgdu sprawozdaniem.
% Dane zsumowane na podstawie sprawozdart z realizacji POS za lata 2016-2020.

13



Zadania przyjete w PGN zrealizowano nastepujaco:

— w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji Miasto pozyskato dotacje
z WFOSIGW w Lodzi w kwocie 2 196 tys. zt i dokonato wymiany 300 kottow
(. 100% planu) na nowe; catkowity koszt zadania wyniost 6 384 tys. z,
w tym dotacja z WFOSIGW — 2 196 tys. zt, a efekt ekologiczny - 1886 Mg
redukcji CO2, co stanowito odpowiednio 37,7% szacowanych kosztow
i 25,6% zalozonego efektu ekologicznego;

— wykonano termomodernizacje sze$ciu budynkéw wspdlnot mieszkaniowych,
ktorych Miasto byto wspdtwiascicielem; catkowity koszt zadania wyni6st
1 875 tys. zt, co stanowito ok. 3% planu; brak danych o uzyskanym efekcie
ekologicznym; Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Urzad nie posiadat danych
na temat wykonanych termomodernizacji budynkéw nalezacych do
prywatnych wspolnot mieszkaniowych, a realizacja takich zadan ograniczata
siec do prowadzenia dziatahh wspierajgcych przeprowadzenie inwestycji
przez informowanie o  aktualnych  mozZliwosciach  pozyskania
dofinansowania na inwestycje;

—~ wykonano termomodernizacje pieciu z zaplanowanych o$miu miejskich
obiektéw uzytecznosci publicznej??, catkowity koszt zadania wynidst
13132 tys. Zi, a efekt ekologiczny — 282,5 Mg redukcji CO, co stanowito
odpowiednio 16,7% szacowanych kosztow i 3,5% zatozonego efektu
ekologicznego; Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych Miasto nie dokonato termomodernizacji dwoéch
przedszkoli oraz jednej szkoty;

— w zakresie realizacji planowania przestrzennego zorientowanego na
gospodarke  niskoemisyjng  Zastepca  Prezydenta  wyjasnit, Ze
w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych w latach 2016-2021 przewazaly przepisy, w ktorych
zakazywano wykorzystania do celow grzewczych zrodet ciepta zasilanych
paliwami stalymi oraz naktadano obowigzek stosowania bezpiecznych
ekologicznie no$nikdw energii cieplnej, w tym energii odnawialnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1031-1039;1449-1453)

2.3. Miasto zapewnito $rodki do realizacji zadan przewidzianych do wykonania

przez Urzad i jednostki miejskie (z wyjatkiem trzech z o$miu zaplanowanych

zadan dot. termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej), w tym na
budowe systemu kogeneracji w ramach restrukturyzacji systemu cieptowniczego

w Piotrkowie  Trybunalskim. W przypadku tego ostatniego  zadania,

nowopowstata Spotka Elektrocieptownia Piotrkéw Trybunalski sp. z o.0.

dwukrotnie w 2020 roku zlozyta do NFOSIGW wnioski o dofinansowanie na

budowe nowych Zrédet ciepta Oba wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie.

Z oSwiadczenia Prezesa Zarzadu wynikato, ze w zakresie kwalifikowalnym

projektu Spétka przewidywata do realizacji dziatanie polegajace na zastgpieniu

kottow weglowych kottami wodnymi gazowymi, a wediug NFOSIGW kotlow
gazowych nie mozna uzna¢ za jednostke wytwarzania ciepta, ktora przyczyni
sie do spetnienia wymagan efektywnego systemu cieplowniczego i dlatego
wnioski te zostaly odrzucone. Natomiast w 2019 r. Miasto ztozyto do NFOSIGW
wniosek o dofinasowanie projektu ,Budowa systemu kogeneracji w ramach

restrukturyzacji systemu cieptowniczego w Piotrkowie Tryb.” W grudniu 2020 .

podpisana zostata z NFOSIGW umowa o dofinasowanie ww. projektu, a Rada

Miasta wyrazita zgode na przyjecie dofinansowania w kwocie 9 551 tys. zt

¥ Miasto nie przedstawito danych w zakresie wykonania termomodernizacji budynkéw Samodzielnego Szpitala
Wojewodzkiego im. Mikolaja Koperika i budynku przy ul. Wojska Polskiego 2 w Piotrkowie, zaplanowanego do
realizacji przez Zarzad Nieruchomos$ci Wojewodztwa Lodzkiego.
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wramach dziatania 1.6 Promowanie wykorzystania wysokosprawne;

kogeneracii ciepta i energi elektrycznej w oparciu o zapotrzebowane na cieplo

uzytkowe, Poddziatanie 1.6.1. Zrédta wysokosprawnej kogeneracji, w ramach

Osi Priorytetowej | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, POIIS 2014-2020.

) (dowdd: akta kontroli str. 1149-1151)
2.4, Miasto wykorzystato dostepne mechanizmy pomocowe dla realizacji zadan
dot. tworzenia i rozwoju efektywnego systemu cieplowniczego, opisane
w poprzednim punkcie wystgpienia.

Urzad informowat zainteresowane strony (podmioty zewnetrzne) o mozliwosci

skorzystania z programéw dofinansowania zewnetrznego. Przykiadowo, Miasto

wzieto udziat w realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze?,

0 ktérym poinformowano mieszkancdw na stronie internetowej UM, jak réwniez

poprzez Telewizje Piotrkéw. Urzad zamieScit réwniez na swojej stronie

informacje dotyczace mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie na odnawialne
zrodta energiis3 - kolektorow stonecznych (pomoc ze strony NFOSIGW w formie
kredytéw z doptatg do zakupu i montazu kolektoréw stonecznych do ogrzewania
wody uzytkowej dla osob fizycznych i wspoinot mieszkaniowych nie
podfaczonych do sieci cieptowniczej) oraz w ramach ,Programu dla
przedsiewzie¢ w zakresie termomodernizacji  budynkéw  mieszkalnych,
modernizacji zrédet ciepta oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii’ -
wspolfinansowanego przez WFOSIGW w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 1031 )

25. W Urzedzie Miejskim w ograniczonym stopniu prowadzono monitoring

zadan wskazanych do realizacji w poszczeg6inych dokumentach strategicznych

i operacyjnych. | tak:

— w przypadku Strategii rozwoju Prezydent opracowywat wymagane
sprawozdania z jej realizacji w poszczegdlnych latach,

— w przypadku POS, Prezydent sporzadzat raporty z jego wykonania
w poszczegolnych latach, uwzgledniajgc w nich réwniez dane pozyskane
od podmiotéw zewnetrznych, szczegdlnie w zakresie termomodernizacii
(TBS, spotdzielnie mieszkaniowe), natomiast brak bylo danych na temat
zmodernizowanych kottowni zaktadowych, pomimo przyjecia takiego
zadania w POS,

— w przypadku PGN Urzad monitorowat zadania dot. wymiany kottow
w budynkach mieszkalnych i z zakresu termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej34, nie pozyskiwat natomiast danych na temat liczby
wykonanych termomodemizacji budynkéw nalezacych do prywatnych
wspdlnot mieszkaniowych na terenie Piotrkowa.

(dowod: akta kontroli str.1441)

2.6. W okresie objetym kontrola Miasto zasadniczo nie dokonafo zmian

kierunkéw interwencji przyjetych w Strategii rozwoju3 i POS% i zatozen do

planu zaopatrzenia w ciepto. Dokonano natomiast zmian PGN w 2019 r,

zwiekszajac z 64 000 tys. zt do 78810 tys. zt koszt realizacji zadania

kompleksowej termomodernizacji budynkéw w obiektach uZzytecznoSci
publicznej, z jednoczesnym zwigkszeniem efektu ekologicznego wyrazonego
jako redukcja emisji CO2 z 7 204 Mg do 8 055 Mg.

32 W kwietniu 2021 r. utworzono réwniez punkt konsultacyjny programu w Urzedzie.
33 Pod adresem (na dzien otwarcia 30.11.2021 r.): https://www.piotrkow.pl/gospodarka-t71/ochrona-srodowiska-
t172/rolnictwo-t186/odnawialne-zrodia-energii-t190

3 Nie przedstawit jednak danych w zakresie wykonania zadania w przypadku dwoch budynkow nie nalezacych
do Miasta.

% W pazdzierniku 2021 r. poddano konsultacjom spolecznym Projekt Strategii Rozwoju Miasta Piotrkow
Trybunalski 2030.

36 Zadaniaw POS 2 20121. 12021 r. byly zbieZne.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

(dowdd: akta kontroli str. 748-1030)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
1. Prezydent Miasta w ograniczony sposéb monitorowat realizacje zadan
okreslonych w POS z 2012 r. oraz w PGN. W pierwszym przypadku nie
pozyskiwano danych na temat zmodernizowanych kottowni zaktadowych, w drugim
- danych na temat liczby wykonanych termomodernizacji budynkéw nalezacych do
prywatnych wspoinot mieszkaniowych na terenie Piotrkowa. W konsekwencji Miasto
nie bylo wstanie ustali¢ faktycznego stanu realizacji zadan przyjetych w ww.
dokumentach. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze nie pozyskiwano danych
dotyczacych zmodernizowanych kottowni zaktadowych, kladac nacisk na zebranie
informacji na temat termomodernizacji, wymiany stolarki okiennej, rozwoju sieci
cieplowniczej. Wskazat réwniez, ze Miasto nie dysponowato danymi iloSciowymi
w zakresie termomodernizacji budynkéw nalezacych do prywatnych wspoinot
mieszkaniowych.

(dowod: akta kontroli str.1430)
Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze w celu mozliwosci
dokonania oceny realizacji przyjetych dokumentéw strategicznych i operacyjnych,
niezbedne jest takie okreslenie wskaznikdw monitorowania, ktére bedg umozliwiaty
dokonanie oceny skuteczno$ci ich realizacji. Najwyzsza |zba Kontroli jednoczesnie
wskazuje na brak przeszkéd co do mozliwosci zwrocenia sie przez Urzad Miasta do
innych podmiotéw (w tym wspolnot mieszkaniowych i przedsiebiorstw posiadajacych
kotlownie zaktadowe) z prodbg o podanie danych, ktére umozliwig dokonanie oceny
skutecznosci realizowanych przez nie zadan.

W Miescie co do zasady realizowane byly zadania ukierunkowane na tworzenie
i rozwdj efektywnego systemu cieplowniczego oraz minimalizujace zuzycie energii
i redukujgce  zanieczyszczenie powietrza, ktore przyjelo w dokumentach
strategicznych i operacyjnych. Z powodu braku $rodkéw finansowych Miasto nie
wykonato zaplanowanej termomodernizacji trzech z o$miu budynkéw uzytecznosci
publicznej, zaplanowanych do realizacji w PGN. W Urzedzie Miasta nie
dysponowano natomiast peing wiedzg w zakresie zadan realizowanych przez
podmioty zewnetrzne, do czego przyczynit sie ograniczony monitoring realizacji tych
zadan, tj. niepozyskiwanie danych w zakresie termomodernizacji wykonanych przez
prywatne wspélnoty mieszkaniowe czy liczby zmodernizowanych kottowni
zaktadowych, pomimo wpisania takich zadah w PGN i POS. Ocene skutecznosci
realizacji zaplanowanych zadan uniemoZliwia rowniez fakt przyjecia wskaznikdw
realizacji danych dzialan bez okreélenia poziomu normatywnego i docelowego a
takze terminu ich osiagnigcia. Urzad pozyskat $rodki z POIiS 2014-2020 w kwocie 9
551 tys. zt na realizacje ,Budowa systemu kogeneracji w ramach restrukturyzacii
systemu cieplowniczego w Piotrkowie Tryb.", a w przypadku zadan realizowanych
przez osoby fizyczne i inne podmioty zewnetrzne, informowat o mozliwosci
uzyskania dofinansowania na termomodernizacje i montaz odnawialnych zrodet
energii. Wzig} réwniez udziat w Programie Ograniczania Niskiej Emisji na terenie
Piotrkowa, dzigki ktéremu wymienionych zostalo 300 kottéw, a takze przystapit do
programu ,Czyste powietrze” tworzac w Urzedzie punkt konsultacyjny dla
mieszkancow.

Niezaleznie od powyzszej oceny NIK wskazuje na istotne rozbieznosci pomiedzy
osiagnigtymi a zatozonymi w PGN efektami ekologicznymi w zakresie redukcji emisji
CO, ktore wskazujg na ich przeszacowanie na etapie tworzenia tego dokumentu.
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3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego.

3.1. W dniu 22 lutego 2001 r. Sad Rejonowy dla todzi Srodmiescia wpisat do
rejestru przedsiebiorcow Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej (MZGK) sp. z 0.0.
w Piotrkowie Tryb. W kapitale Spotki (600.000 zt) 198 udziatéw po 1.000 zt kazdy
objeta Gmina Piotrkéw Tryb. Stanowito to 33% kapitalu zakladowego. W dniu 6
lutego 2020 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Piotrkowie Tryb. podjelo uchwate o
postawieniu tego podmiotu w stan likwidacji. W dniu 2 grudnia 2020 r. Sad
Rejonowy dla todzi Srodmie$cia wydat postanowienie o likwidacji ww. podmiotu.
W dniu 14 sierpnia 2019 r. zawigzana zostalta sp. z 0.0. pod firma; Elektrociepfownia
Piotrkéw Trybunalski z siedzibg w Piotrkowie Tryb. W dniu 29 sierpnia 2019 r. Sad
Rejonowy dla Lodzi Srédmiescia wpisat ww. Spétke do rejestru przedsigbiorcéw. W
podmiocie tym wszystkie udzialy (o tacznej wartosci 400.000 tys. zt) objeto Miasto
Piotrkow Tryb. Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta, Spotka ta zostata wyposazona w
majatek cieptowniczy bedacy wtasnoscig Miasta, dotychczas dzierzawiony przez sp.
z 0.0. MZGK, ktéry wg wyceny wynosi 35,9 min zt i stanowit aport do nowopowstate;
Spétki. Ponadto Miasto do tego podmiotu wniosto wktad pieniezny w kwocie ca. 12
min z. Wkiad ten w ocenie Wiceprezydenta umozliwi ww. Spolce biezace
funkcjonowanie, jak réwniez ubieganie si¢ o osrodki pieniezne na modernizacje
systemu cieplowniczego (m.in. z NFOSIGW, Funduszy Norweskich).

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1132)

Wyniki finansowe MZGK Sp. z 0.0. za lata 2015-2019 byly dobre. Aktywa trwate
ogotem ksztaltowaly sie na poziomie 2,9 min zt, a aktywa obrotowe wysokosci ca 10
min z. Kapitat wlasny wynosit 6 do 4 min zt. Spétka nie posiadata zobowigzan
diugoterminowych. Przychody netto ze sprzedazy w ww. okresie miaty tendencje
wzrostowe: od 33 min zt w 2015 r. do 41,6 min zt w2019r. Koszty zakupu
uprawnien do emisji CO2 wzrosty z 1,9 min zt w 2015r. do 7,2 min zt w 2019 r. W
calym analizowanym okresie Spétka odnotowywata zysk na sprzedazy, jedynie w
2018 r. poniosta strate (1,2 min zt) ale w 2019 r. odnotowata juz zysk w kwocie 309
tys. zt. Zysk netto w latach 2015-2019 ksztattowat si¢ w przedziale 2,2 min zt do 1
min z}.

Nowopowstata Spotka w latach 2020 ~ 2021 (I potowa) posiadata aktywa trwate w
wysoko$ci ca 36 min zt, a aktywa obrotowe 14 min zt w 2020 r. i 16.8 min zt na

" koniec | péirocza 2021 r. Kapitat wiasny byt wysoki i w analizowanym okresie

wynosit ca 40 min zt. Zobowigzan dtugoterminowych Spoétka nie odnotowata,
natomiast zobowigzania krotkoterminowe wzrosty z 3,9 min zt w 2020 r. do 4,1 min
zt na koniec | polrocza 2021 r. Koszt zakupu uprawnien do emisji CO2 wyniost w
2020 r. 4,5 min zt, a w | potroczu 2021 r. 9,3 min zt. W analizowanym okresie ww.
podmiot odnotowat straty na dziatalno$ci operacyjnej jak i strate netto.

(dowod: akta kontroli str. 1133-1134)

3.2. Miasto dokonywato biezacego monitoringu planéw rozwoju spolek
cieptowniczych poprzez reprezentowanie Miasta w radach nadzorczych spdlek
cieplowniczych, omawianie zatozen inwestycyjnych na Zgromadzeniach Wspoinikow
(plany dziatan na dany rok), a takze poprzez analiz¢ sprawozdan rocznych
przekazywanych przez Spotki do Miasta (prezentowano w nich m.in. zakres dziatan
inwestycyjnych).

MZGK sp. z 0.0. wykonata w latach 2016 - 2019:



— 20 inwestycji obejmujacych wykonanie przytaczy cieptowniczych na taczng
kwote 577 tys. zI (obejmujgce inwestycje planowane na lata 2016 — 2018),

— 4 inwestycie obejmujacych wykonanie przylaczy cieplowniczych na tgczng
kwote 115 tys. zt (obejmujace inwestycje planowane na rok 2019).

Inwestycje powyzsze wpisywaly sie¢ w Aktualizacje zatozen do planu zaopatrzenia

w ciepto z 2015 . :

Plany rozwoju nowoutworzonej Spétki na lata 2019-2022 byly spéjne z Aktualizacjg

zalozen w czesci wskazujgcej na mozliwe dziatania wzakresie ciepta, {j.

modernizacje dotychczasowych zrédet oraz budowe nowych: w planach zatozono

budowe gazowych zrodet ciepta w latach 2021 — 2022 w cieptowniach C-1 i C-2

(uruchomienie uktadu zaplanowano na przelomie lat 2021/2022 w przypadki

cieptowni C-2 i pod koniec 2022 r. przypadku cieptowni C-1). We wnioskach

wskazano, ze wybudowanie cieplowni gazowych zapewni dotrzymanie standardow
emisyjnych po 2022 r. (w przeciwnym razie moglyby wystapi¢ problemy

z poziomami emisji pylu, siarki czy tlenkéw azotu). Aneksem z grudnia 2020 r.

dostawe sprzetu (w tym kottbw) i prace instalacyjne przesunigto na 2023 rok

(cieptownia C-1), a koszt catkowity netto dla obydwu zadan cieptowni okreslono

30 827 tys. zt. Wskazano w nich rowniez budowe przytaczy cieptowniczych — tacznie

22 zadania na kwote 3 224 tys. zt., a zaplanowany przyrost mocy wyniost 3,5 MW.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze z warunkow technicznych otrzymanych od

operatora sieci gazowej wynikato, ze dostawa gazu bedzie mozliwa od 31 grudnia

2023 r. dla cieptowni C-1.

Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych przez NIK:

— ogtoszony przez Spotke w pazdziemiku 2021 r. przetarg na wylonienie
wykonawcy budowy obu Zzrédet ciepta zostat uniewazniony z powodu
przekroczenia w ztozonych ofertach kwot przewidzianych na realizacje zadania,
29 listopada 2021 r. spotka oglosita ponowny przetarg37;

— dotychczasowy koszt poniesiony na realizacje zadania wynidst 850 tys. zt
(opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego).

— W zwigzku z rezygnacjg odbiorcow nie zrealizowano 10 z 22 zadan z powodu
rezygnacji odbiorcow/braku wnioskéw o warunki przylaczenia; pozostale
przylacza zostaty wykonane (koszt realizacji wyniost 428 tys. zt.).

Z uwagi na derogacje cieptownicza obowigzujace/czy obowigzujacg do 31 grudnia
2022 r. dla Cieptowni nr 1 i nr 2, do tego czasu nie musiaty one spetnia¢ konkluzji
BAT. W zwigzku z powyzszym do tego czasu, prowadzacy instalacje nie byli
zobowigzani do zmiany pozwolenia zintegrowanego z dnia 26 lipca 2007r.
Obowigzujace pozwolenie zintegrowane zostalo natomiast przeniesione na
Elektrocieptownie Piotrkéw Trybunalski Sp. z 0.0. w czerwcu 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 212-355; 1410)
3.3. Biorgc pod uwage ogolny charakter kierunkow przyjetych przez Miasto
w Aktualizacji zalozen z 2015 r., nie wystapity przestanki do uchwalenia przez gmine
planu zaopatrzenia w ciepto w trybie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 212-355)

3.4. Miasto zapewnito realizacje tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieplowniczego w planach rozwoju spétek cieptowniczych. Przedstawiciele Miasta
kontrolowali spotki poprzez udziat w pracach ich rad nadzorczych, jak réwniez udziat
w Zgromadzeniach Wspolnikow. Dla jeszcze bardziej efektywnego wplywu na
dziatanie  systemu  cieplowniczego  utworzono  Spotke  cieplowniczg

3 Zrodio: https:/Awww.elektrocieplownia-piotrkow.pl/przetargi-zakup/budowa-dwoch-gazowych-zrodel-ciepla-w-
piotrkowie-trybunalskim/

18



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

(Elektrocieptownia Piotrkéw Trybunalski Sp. z 0.0.) ze 100% udzialem Miasta, co
pozwolito na petng kontrole tego podmiotu. Z wyjasnien Prezesa Spotki wynikato, ze
przedstawiciele Miasta w ramach nadzoru wiascicielskiego prowadzili rozmowy
z wladzami spétki, a na spotkaniach byly omawiane dziatania mogace prowadzi¢ do
uzyskania statusu systemu efektywnego energetycznie.

(dowdd: akta kontroli str.1136-1137; 1151)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér Miasta nad funkcjonowaniem
systemu cieptowniczego, zwtaszcza po utworzeniu spotki cieptowniczej ze 100%
udziatem Miasta, co pozwolito na peing kontrole jej dziatalnosci.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK wskazuje na zagrozenie zwigzane z ryzykiem
niedotrzymania warto$ci emisji wynikajacych z konkluzji BAT przez cieptownie
miejskie po roku 2022 (i w konsekwencji niedostosowanie pozwolenia
zintegrowanego po tej dacie), ktére spowodowane jest przedtuzeniem planowanego
zakoniczenia modernizacji jednej z cieptowni na koniec roku 2023. W ocenie NIK
opoznienie to moze skutkowa¢ wstrzymaniem dziatalnosci obecnie eksploatowanej
w cieptowni C-1 instalacji do wytwarzania energii ciepinej w trybie przepisow Prawa
ochrony srodowiska.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie peinej oceny potencjalu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji i zapewnienia efektywnego energetycznie
systemu cieplowniczego.

2. Dokonanie aktualizacji Zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elekiryczng i paliwa gazowe dla miasta Piotrkow Trybunalski na lata 2015-2030,
z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw i energi, w tym z uwzglednieniem ciepta uzytkowego
wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego
z instalacji przemystowych, a takze zapewnienie ich spojnosci z obowigzujacym
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

3. Podjgcie dziatan w celu monitorowania wszystkich zadan (réwniez tych
przypisanych podmiotom zewnetrznym) w POS i PGN.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 1€ grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektora
Piotr Walczak

Kontroler
Janusz Rze ck|
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