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PROJEKT
UCHWALA NR

RADY MIASTA PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO
z dnia

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym: (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230
ust. 6, art. 242, art. 243, art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, poz. 1535, poz. 1773) uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
obejmujacs;

1) Prognoze kwoty diugu i spfat zobowigzan, stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

2) Wykaz przedsigwzigé, stanowigcy zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé, okreslonych zatgcznikiem
Nr 2 do uchwaty.

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

3) przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowiagzan, o ktérych mowa w punkcie
112, kierownikom jednostek organizacyjnych.

4) dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewziecia
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dia kazdego roku objetego
wieloletnig prognozg finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian érodkéw przeznaczonych na wspdffinansowanie  realizacji
przedsigwzig¢, o ktdrych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wktadu wtasnego beneficjenta,
oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1
ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818).

§ 3. Traci moc uchwata Nr ............... Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
ceveeneni . TOKU Wosprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, wraz z pdzniejszymi zmianami.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

potwierdzenie za zgodno4é Izabela Anna Wroniszewska Slrona 1 z 51
za organ wykonawczy Krzysziof Andrzej Chojniak

Kopla z dokumenlu podpisanego elekironicznie wygenerowana dnia 2021.11.16
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr Projekt z dnia 2021-11-15

OBJASNIENIA PRZYJETYCH
WARTOSCI DO
WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ
NA LATA 2022-2044

1.Zatozenia makroekonomiczne i finansowe
Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2022-2044 zostat opracowany

W oparciu o:
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1) dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego
Brutto (PKB) oraz ksztaltowania $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (inflacji),
analiz¢ dynamiki dochodéw i wydatkéw biezacych Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
za lata 2017-2022,

3) prognozowang stawke ceny pienigdza na rynku miedzybankowym (WIBOR3M), ktdra

stanowi podstawe do wyliczenia kosztow odsetek od zadtuzenia,

plan dochodéw i wydatkéw budzetowych na 30.09.2021 roku,

2. Dochody

Dla potrzeb WPF dochody budzetu w latach 2022-2044 podzielono na 2 wewnetrzne
okresy. Pierwszy okres obejmuje lata 2022-2025, w ktérych to prognozowane dochody
zostaly zaprezentowane w podziale na dochody biezace i majatkowe oraz grupy dochodéw,
ze wskazaniem niektérych wazniejszych zrédel dochodéw (udzialy w podatku
dochodowym, podatki i optaty, subwencje, dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce i
majatkowe).

W ramach tego okresu wyrozniono rok 2022, ktéry jest zgodny z danymi zawartymi w
projekcie budzetu. Drugi okres to lata 2026-2044, w ktérym dochody szacuje si¢ jedynie w
podziale na dochody biezace i majatkowe, z wyszczegdlnieniem dochodow ze sprzedazy

majatku.
2.1. Dochody w latach 2022-2025

Szczegdlowy opis dochodéw zaplanowanych na 2022 rok zostat zawarty w uzasadnieniu do
projektu budzetu na 2022 rok. W zwigzku z powyzszym w projekcie WPF w zakresie 2022
roku, ograniczono si¢ jedynie do przedstawienia dynamiki lub kwotowego przedstawienia
najwazniejszych pozycji dochodowych. Podstawe oszacowania dynamiki dochodéw na rok
2022 stanowilo przewidywane wykonanie budzetu za 2021 rok lub $rednie wykonanie w

latach ubiegtych oraz decyzje Wojewody i informacje Ministra Finanséw.

2.1.1. Dochody biezace
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Udzialy we wplywach z podatku dochodowego

Wysokos¢ udziatéw na rok 2022 przyjeto na podstawie decyzji Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2021 roku nr ST3.4750.31.2021
dotyczacej gminy oraz decyzji nr ST8.4750.5.2021 dotyczacej powiatu.

Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od
0s6b prawnych (CIT), naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze
gospodarczej (stanowig 21,93 % dochodéw biezacych Miasta oraz ok. 75,23 % dochodéw
wiasnych).

Ponadto od 2022 roku wchodza w zycie znaczace zmiany w systemie podatkowym
(wprowadzone w ramach programu ,,Polski £ad”), ktére beda mialy ogromny wplyw na
dochody jst. Skutek tych zmian jest trudny do oszacowania. Zmiany te skutkowaty
ponadto zmiang zasad ustalenia dochodéw z tytutu udziatu JST we wplywach z podatku
dochodowego CIT i PIT. Ustalona bedzie referencyjna taczna kwota dochodu JST, ktéra
bedzie indeksowana wskaznikiem $redniookresowej dynamiki PKB w cenach biezacych.
Wskaznik ten bedzie ustalany przez GUS od 2022 roku. W latach 2017-2022
srednioroczna dynamika wyniosta dla CIT—118,59 %, dla PIT-103,42%.

W zwigzku ze znaczng rozbieznodcia wskaznikow historycznych, a takze z uwagi na brak
mozliwosci zastosowania wskaznika, ktory bedzie stosowany przez Ministra Finanséw
dochody indeksowano wskaznikiem wzrostu PKB na rok 2022 czyli 104,9%.

Dynamike wplywoéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych

i prawnych zaprezentowano w tabeli ponizej:

wyszczegblnienie Dynamika w latach
2022 2023 2024 2025
udzialy w podatkach 93,33 % 104,9 % 104,9 % 104,9 %
dochodowych (PIT)

102 559 719,00 107 585 145,23 112 856 817,35 118 386 801,40
udzialy w podatkach 145,35 % 104,9 % 104,9 % 104,9 %
dochodowych (CIT)

6 148 429,00 6 449 702,02 6 765 737,42 7 097 258,55

Subwencja ogélna

Wysokos¢ subwencji ogdlnej na rok 2022 przyjeto na podstawie decyzji Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2021 roku decyzji nr
$T3.4750.31.2021 dotyczacej gminy oraz decyzji nr ST8.4750.5.2021 dotyczgce] powiatu.

polwierdzenie za zgodno$é Izabela Anna Wroniszewska Slrona 37 z 51
za organ wykonawczy Krzyszlof Andrzej Chojniak

Kopia z dokumenlu podpisanego elekironicznie ‘wygenerowana dnia 2021.11.16




W latach 2017-2022 érednioroczna dynamika wyniosta dla subwencji oswiatowej 105,33%
a dla subwencji rownowazacej 97,43%.

W zwigzku ze znaczng rozbiezno$cig wskaznikéw indeksowano wskaznikiem wzrostu
PKB na rok 2022 czyli 104,9%

W zwigzku z powyzszym zatozono w latach 2022-2025 dynamike 104,9 %.

wyszezegdlnienie Dynamika w latach
2022 2023 2024 2025
wplywy z subwencji 101,92 % 104,90 % 104,90 % 104,90 %
146 188 360,00 153 278 495,46 160 712 502,48 168 507 058,86

Biorac pod uwage zmiang przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzona ustawg z dnia 14.10.2021 roku (Dz.U. z 2021, poz. 1927)
zakladajacg wprowadzenie dodatkowej czesci subwencji ogélnej, tzw. subwencji
rozwojowej dla JST, zasady indeksacji moga wymagac korekty w nastepnych latach. W
chwili obecnej brak jest danych wyjséciowych do prognozowania dochodéw lat nastepnych
z tytutu subwencji rozwojowe;.

Dochody z tytutu subwencji ogélnej w 2022 roku nie uwzgledniajg uzupelnienia subwencji
ogolnej przyznanej jako rekompensata ubytkéw w PIT i CIT , bowiem zgodnie z

wytycznymi MF maja to by¢ dochody 2021 roku.

Dotacje celowe, pomoc finansowa od innych JST oraz s$rodki
przeznaczone na cele biezgce

W latach 2017-2022 $rednioroczna dynamika wyniosta 98,88 %. Spadek wynika z tego, iz
swiadczenie 500+ przechodzi do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z tym po
odjeciu tych srodkéw z dotacji i srodkéw na cele biezace dynamika wynositaby by 100,62
%.

Dochody w tej grupie w latach 2022-2025 oszacowano o 104,9 % czyli na podstawie
wskaznika wzrostu PKB przyjetego na rok 2022.

Kwoty zostaly oszacowane na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego. W latach
2022-2024 plan dotacji obliczono dynamika 4,90 % kwoty z 2021 roku. W trakcie roku

budzetowego Miasto otrzymuje ponadto dodatkowe dotacje w kwocie okoto 4 min zt.

Wyszezegdlnienie
kwoty w latach
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Wyszezegdlnienie
kwoty w latach

2022 2023 2024 2025
Dotacje na cele biezace 61,84% 104,9% 104,9% 104,9%
84 162 367,99 | 88286 324,02 | 92 612 353,90 97 150 359,24

Pozostale dochody

Dochody w ramach tej grupy zostaty zaplanowane w oparciu m.in. o zatozone wskazniki
dynamiki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki wptywéw do budzetu Miasta wynoszacej
sredniorocznie 105,54 %. W zestawieniu uwzgledniono m.in. wplywy z tytutu czynszu
dzierzawnego, ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej oraz z tytutu dochodéw
uzyskiwanych przez OSiR ze sprzedazy biletéw, z tytulu oplaty za uzytkowanie
wieczyste, odsetek od srodkéw w bankach, oplaty za wywoz odpadow i wplywow

uzyskiwanych z najmu.

Wyszezegolnienie
kwoty w latach

2022 2023 2024 2025
Pozostale dochody: 107,94% 105,54% 105,54% 105,54%
137 110 831,60 144 706 771,67 152 723 526,83 161 184 410,21

Podatek od nieruchomosci

W latach objetych prognoza zatozono coroczny wzrost wpltywow, bedacy pochodng
planowanych na dany rok stawek podatkowych, corocznego przyrostu podstaw
opodatkowania gruntéw, budynkéw, budowli oraz utrzymania na wysokim poziomie
sciggalnosci naleznosci podatkowych m.in. poprzez czynnosci windykacyjne. W 2022
roku zwigkszono plan dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosdci w stosunku do
przewidywanego wykonania 2021 roku o 3.400.000,00 z, co wynika z przewidywanego
wymiaru podatku na rok 2021, zaktadanego poziomu sciggalnosci oraz zmiany podstaw
opodatkowania w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Srednioroczna
dynamika w latach 2017-2022 wynosita 104,31%.

Szczegblowy sposob oszacowania wplywéw z tego tytutu przedstawiono w tabeli ponizej:

wyszczegblnienie Dynamika w latach

2022-2025 (rocznie)

wplywy z podatku 2022 2023 2024 2025
od nieruchomosci 106,20% 104,00% 104,00% 104,00%
58 200 000,00 60 528 000,00 62 949 000,00 65 467 000,00
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2.1.2. Dochody majatkowe w latach 2022-2025

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2022-2025 zaplanowane zostaly:
— dochody ze sprzedazy majgtku oraz z oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
w prawo wiasnosci,
— dotacje i $rodki na dofinansowanie zadan wiasnych z innych zrédet.
Laczne wplywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano

w tabeli ponize;j:

wyszczegblnienie kwoty w latach
2023 2023 2024 2025
dochody 20 591 823,08 19 267 345,39 4.000.000,00 4.000.000,00
majatkowe

Wplywy ze sprzedazy majgtku
Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym
przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Wzrost gospodarczy w ostatnich latach
pozytywnie wplynat na sytuacje na rynku nieruchomosci, co przetozyto sie¢ na wielko$é
dochodéw z tego tytutu. W latach 2022-2025 Miasto nadal bedzie prowadzito dziatania w
zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektow
spofecznych i ekonomicznych, ale w obecnej sytuacji epidemicznej trudno jest
prognozowac, jak beda si¢ ksztaltowaly wplywy z tego tytuhi. Dziatania Miasta bedg
koncentrowaly sig na stworzeniu interesujacej oferty nieruchomogci inwestorom, ktérzy
nie tylko je zagospodaruja, a takze przyczynia si¢ do poprawy funkcjonalnodci Miasta.
Wartos¢ majgtku  przygotowanego do sprzedazy w 2022 roku z wysokim
prawdopodobienistwem zbycia wynosi 8.023.800,00 zi. Planowane wyzsze dochody
wynikajg z uwzglednienia sprzedazy nieruchomosci przy ul. Kostromskiej. W przypadku
niewykonania dochodéw zmniejszeniu ulegng réwniez wydatki biezace przeznaczone na
zwrot nakifadéw poniesionych na ww. nieruchomosci.
Wplywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczegblnych latach oszacowano zgodnie z

zasadg ostroznego planowania w kwotach, ktore zaprezentowano w tabeli ponizej:

wyszezegblnienie kwoty w latach

2022 [ 2023 | 2024 2025
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wplywy ze sprzedazy | ¢ o, 800,00 4.000.000,00 4,000.000,00 4.000.000,00
majgatku

Dotacje i srodki na dofinansowanie zadan wilasnych z innych zrédet
przeznaczonych na inwestycje

Wplywy w ramach tej grupy dochodéw zaplanowano na podstawie zawartych przez Miasto
umoéw o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych, a takze z uwzglednieniem $rodkéw
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

W 2022 roku zaplanowano réwniez dalsza realizacje zadan: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej
w ul. Glinianej” — 500.000,00 zl, ,Budowa systemu kogeneracyjnego w ramach
restrukturyzacji systemu cieptowniczego™ 4.000,000,00 zi, ,, Termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej - etap I” — 3.359.975,08 zt oraz Tabor niskoemisyjny - 782 520,00

z1.

2.2. Dochody w latach 2026-2044
2.2.1. Dochody biezace w latach 2026-2044

Dochody biezace w latach 2026-2044 zostaty oszacowane w oparciu o zatozone wskazniki
inflacji $redniorocznej, dynamike PKB oraz dynamike dochodéw Miasta w latach
2017-2025 (103,96%). Zaktadajac poziom inflacji prognozowanej, przyjeto zalozenie, ze
tgezne dochody biezace budzetu w latach 2026-2044 beda rosty o 5,00 % rocznie.

2.2.2. Dochody majatkowe w latach 2026-2044

Zaplanowane w latach 2026-2044 dochody majgtkowe obejmujg jedynie s$rodki ze
sprzedazy majgtku. Z uwagi na odlegly horyzont czasowy i brak danych dotyczacych
kolejnego okresu programowania UE, nie zaplanowano srodkéw zewnetrznych
stanowigcych dofinansowanie inwestycji. Laczne wpltywy ze sprzedazy majatku w latach
2032-2044 wynosza 6.500.000,00 zt, po 500.000,00 zt na rok.

Wplywy oszacowano zgodnie z zasada ostroznego planowania.

3. Wydatki

Wydatki budzetu w latach 2022-2044 zaplanowano w podziale na wydatki biezace
1 majatkowe. W ramach wydatkow biezacych wyszczegélniono ponadto wydatki na:

— obstuge diugu,
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— wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

— planowane i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie.

3.1. Wydatki biezgce

Obowigzuje przepis, ktory uzaleznia rozwéj samorzadu przy udziale zewnetrznych
srodkéw zwrotnych od poziomu wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezgce —
wydatki biezgce). Miasto chcac realizowaé zalozony program inwestycyjny, podejmuje
dzialania maksymalizujace poziom salda operacyjnego. Dla potrzeb obliczania nowego
ustawowego limitu zadiuzania w 2022 roku brane byly pod uwage salda operacyjne
budzetéw z lat 2019-2021. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu
dochod6w biezacych powinien by¢ ktadziony duzy nacisk na sfere wydatkéw biezacych,
na ktérg Miasto ma wiekszy wplyw. Srednioroczna dynamika wydatkdéw biezacych
Piotrkowa Trybunalskiego w latach 2017-2022, wyniosta 104,88 %.

Z uwzglednieniem tej dynamiki, w okresie wieloletniej prognozy finansowej, oszacowano
poziom wydatkéw biezacych liczonych z wylaczeniem:

— obstugi zadtuzenia,

— wydatkéw na projekty wspétfinansowane ze zrédet zagranicznych.

W 2022 roku wydatki biezace w stosunku do planu na 2021 rok spadaja o 6,37 %, co jest
wynikiem przeniesienia programu 500+ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Istotnym jest réwniez fakt, iz kazdego roku wydatki na zadania finansowane dotacja,
przyznawang Miastu na etapie projektu budzetu sg nizsze niz w roku bazowym.
Poczawszy od 2022 roku wydatki biezace bez obstugi dtugu i wydatkéw na projekty,
zwigkszane sg corocznie o 5%. Wyszczegélnione w ramach wydatkow biezgcych kwoty
planowane na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane zostaty zwigkszone o 5,0 %.
Wydatki na obstuge dlugu (w tym: prowizja, odsetki) oszacowano w oparciu o istniejgcy
oraz prognozowany poziom zadtuzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od dhugu, w
tym od planowanego do zaciagniecia, przyjeto stale stopy procentowe dla umoéw
dotyczacych pozyczek z WFOSIGW, a dla kredytow bankowych prognoze stopy
WIBOR3M powigkszong o marze kredytowsa.

Wydatki na planowane i realizowane przedsiewzigcia zaplanowano w oparciu o dane

zawarte w wykazie przedsigwzigé wieloletnich (zalgeznik nr 2 do uchwaty).
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wyszczegblnienie

Dynamika w latach

2022-2024 (rocznie)

wydatki biezace

2022 2023 2024 2025
93,63% 105,00% 105,00% 105,00%
475836 912,44 497 156 219,01 516 862 467,77 | 535 956 966,48

3.2. Wydatki majatkowe

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano laczne kwoty
wydatkow majgtkowych, zaprezentowano wymienione z nazwy przedsigwziecia
wieloletnie siegajace roku 2022 (zamieszczone w zalgezniku nr 2). Zwraca uwagg taczna
wartos¢ wydatkéw majgtkowych w latach prognozy, ktéra charakteryzuje sie tendencja
malejacg, a osiggnigeie minimum przypada na rok 2032 (2.143.522,07 zb). Od roku 2035
obserwuje si¢ natomiast systematyczny wzrost wydatkéow majatkowych. Faktyczne kwoty
na wydatki majatkowe mogg okaza¢ siec wyraznie wyzsze, co w gléwnej mierze zalezeé
bedzie od zdolnosci Miasta do absorpeji $rodkéw z UE i mozliwosei wygenerowania
srodkéw wiasnych lub zaciagniecia kredytéw i pozyczek na inwestycje. W roku 2022
ujgto srodki z Funduszu Drég Samorzadowych na Rozbudowe ul. Zalesickiej - etap 1T w
kwocie 3.596.128,00 zl, na ktére umowa zostata juz podpisana, Ujeto réwniez $rodki na
»Budowe kanalizacji sanitarnej w ul. Glinianej” — 500.000,00 zt, ,,Budowa systemu
kogeneracyjnego w ramach restrukturyzacji systemu cieptowniczego” 4 477 987,99 zt,
. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej - etap I” — 3.031.414,37 zt

Nie zaplanowano wydatkéw, ktére moga by¢ w przyszlosci sfinansowane $rodkami
pozyskanymi z budzetu UE lub Budzetu Panstwa lub funduszy celowych. Naklady te beda
wprowadzone dopiero po zawarciu uméw o dofinansowanie.

Wysokosé kwot na inwestycje w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela:

yszezegolnienie warto$é w latach
lata 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
wydatki majatkowe | 84 115729,37 | 20420312,78 | 11903 702,21 8125957,78 6172 675,87 7928 174,26 7 984 502,57
lata 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
wydatki majgtkowe 9013 816,10 8618 895,92 8056 931,21 2143 522,07 | 4764 464,47 6702 687,69 | 19712822,08
lata 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
wydatki majatkowe | 21 598 463,18 | 35463 386,34 | 3721155566 | 39047 133,44 | 40974 490,12 | 42998 214,62 | 4512312535
lata 2043 2044
wydatki majgthowe | 47354 281,62 | 49 696 995,71

W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracaja zmiany w strukturze zrédet
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finansowania wydatkéw majatkowych, W roku 2022 dominuje finansowanie $rodkami

Wwiasnymi, w tym dochodami ze sprzedazy majatku i zwrotnymi, czyli kredytem oraz

dotacjami. Aby zachowa¢ potencjat inwestycyjny w prognozowanym okresie, konieczna

bedzie determinacja w pozyskiwaniu dochodéw biezacych oraz dyscyplina ograniczania

wydatkéw biezacych. Wielkos¢ inwestycji oraz struktura zrédel finansowania programu

inwestycyjnego, moze ulec istotnej zmianie po pozyskaniu dodatkowych $rodkow z

budzetu UE lub z innych dostepnych zrédet, zwlaszcza bezzwrotnych, jak réwniez w

zwigzku z rozwojem sytuacji epidemicznej w kraju i na $wiecie.

4. Przychody, rozchody oraz wyniki budzetu

4.1. Przychody budzetu

Dla potrzeb realizacji zalozonego programu inwestycyjnego i zbilansowania budzetu,

w wieloletniej prognozie finansowej zatozono pozyskiwanie $rodkéw zwrotnych czyli
kredytéw i pozyczek, w tym w roku 2022 w kwocie 63.160.952,00 zi, w 2024 -

10.100.000,00 zt. Proponowany okres splaty kredytow zaplanowanych i prognozowanych

do zaciagnigcia roztozono na poszcezegélne lata tak, aby obcigzenie Miasta obstuga dhugu

bylo optymalne.

4.2. Rozchody budzetu

Splata zadluzenia

W ramach rozchodéw zaplanowano srodki na splatg zadtuzenia zaciagnietego i dotychczas

niesplaconego oraz planowanego do zaciagniecia w okresie wieloletniej prognozy

finansowej. Do roku 2030 splaty dtugu obejmuja raty kredytéw bankowych i pozyczek z
WFOSiGWw Eodzi, natomiast w latach 2031 - 2036 tylko kredytow.

Wysokos¢ sptat zadtuzenia w poszezegélnych latach przedstawiono w ponizszej tabeli:

apiata kwoty w latach
~zdltiriemia
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
14 755 510,51 12597252,00 | 11004 768,00 | 1224296400 | 14169692.00 | 14036 312,00 | 15053 208,00
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
15 350 780,00 14 728 930,00 | 16833286,00 | 23951206,00 | 23200000,00 | 23000 000,00 | 12 000000,00
2036
12 000 000,00

4.3. Wyniki budzetu
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Wynik budzetu (nadwyzka/deficyt)

W zakresie wyniku budzetu (bedacego réznicg pomigdzy dochodami a wydatkami) w
ramach wieloletniej prognozy finansowej wyodrebni¢ mozna dwa okresy:

— lata 2022 - 2023, w ktdérych przewidywany jest deficyt,

— lata 2024 - 2044, w ktorych prognozowana jest nadwyzka budzetowa,
Wypracowanie nadwyzki budzetowej jest bardzo wazne z uwagi na obciazenie budzetu w
latach 2022-2036 rozchodami z tytulu splat rat zadluzenia, ktére finansowane beda z
wypracowanej nadwyzki budzetowej.

Wysokos¢ sald wynikowych budzetu (nadwyzka/deficyt) w poszczegélnych latach

przedstawiono w ponizszej tabeli:

ypik buddets kwoty w latach
(nadwyiZka/deficyt)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-63191 111,14 -7 002 748,00 904 768,00 12 242 964,00 14 169 692,00 14 036 312,00 15053 208,00
2029 2030 2031 2032 3033 3034 3035
15 350 780,00 14 728 930,00 16 833 286,00 | 23951206,00 | 23200 000,00 23 000 000,00 12 000 000,00
3036
12 000 000,00

Salda operacyjne budzetu

Saldo operacyjne (art. 242 ustawy o finansach publicznych)

Zgodnie z obwigzujagcymi przepisami, wysoko$¢ salda operacyjnego obliczana na
podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych, w catym okresie wieloletniej prognozy
finansowej przyjmuje warto$¢ dodatnia.

Szczegélowe wartosci Powyzszego salda operacyjnego przedstawiono w tabeli

ponizej:
(g“ozdh‘;gg"';ﬁlc‘: kwoty w latach
wydatki biezgce) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
332795,15 315021939 8 808 470,21 16 368 921,78 17 342 367,87 18 964 486,26 20037 710,57
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
21364596,10 | 2234782592 | 2389021721 | 25594 728,07 | 2746446447 | 29202687,69 | 31212822,08
2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
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Saldo operacyjne
(dochody biezgce- Kvaly wlatach
wydatki biezyce) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
332795,15 3150219,39 | 880847021 | 1636892178 | 17342367,87 | 1896448626 | 20037 710,57
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
21364 596,10 | 2234782592 | 2389021721 | 25594 728,07 | 2746446447 | 29202687,69 | 31212 822,08
2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
3309846318 | 3496338634 | 3671155566 | 38547 133,44 | 40474490,12 | 42498214,62 | 44623 12535
2043 2044
4685428162 | 4919699571
5. Prognoza kwoty dlugu
S.1. Zadluzenie i jego obstuga
5.1.1 Zadluzenie
Prognozg poziomu zadtuzenia na kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu
zadtuzenia na koniec 2022 roku w wartosci planowanej w budzecie na ten rok —
190.468.398,00 zt (33,42 % planowanych dochodéw). Najwyzszy poziom zadiuzenia
przewiduje si¢ na koniec 2023 roku i wyniesie 197.471.146,00 zt (38,42 % planowanych
dochodéw). Od 2023 roku poziom zaduzenia prognozowany na koniec roku zacznie sie
zmniejszaé, tak aby ostatecznie spasé do zera na koniec roku 2036.
Wartos¢ zadluzenia w poszczegdlnych latach wg stanu na koniec roku przedstawia
ponizsza tabela:
Zadluzenie na
konfee roku kwo'ty w latach
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
190 468 398,00 | 197471 146,00 | 196 566 378,00 | 184323414,00 | 170 153 722,00 | 156 117410,00 | 141 064 202,00
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
125713422,00 [ 110984492,00 | 9415120600 | 7020000000 | 47000000,00 | 24000000,00 | 12000 000,00
2036
0,00
5.1.2. Obstuga zadluzenia
Wraz z rosngcg wartoscig zadtuzenia, wieksze $rodki zaplanowano w latach 2022-2025 na
obstuge zadluzenia, czyli splatg odsetek oraz prowizji. Od 2031 roku obstuga zadtuzenia
w poszczegdlnych latach stopniowo maleje.
Obsluga kwoty w latach
~zilitinreiria
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2129 009,55 4 700 000,00 4700 000,00 3.100.000,00 3.100.000,00 2.500.000,00 2.400.000,00
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Obzluga kwoty w latach
B 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2129 009,55 4700 000,00 4 700 000,00 3.100.000,00 3.100.000,00 2.500.000,00 2.400.000,00
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
2 300 000,00 2 500 000,00 2200 000,00 1 800 000,00 1 300 000,00 1 000 000,00 500 000,00
2036
200 000,00

5.2. Ustawowe wskazniki limitujace zadluzenie

3.2.1. Limity obowiazujace od roku 2022

Do 2025 roku zgodnie z prawem nie mozna uchwalié budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tgcznej kwoty
obstugi zadtuzenia (rozumianej jako raty kapitatowe i odsetki) powigkszonej o potencjalne
wyplaty z tytulu udzielonych porgczen, podzielona przez dochody budzetu ogétem
przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodéw biezacych,
powiekszonych o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, powigkszonych o wydatki na
obstuge diugu podzielonych przez dochody. Ograniczen powyzszych nie stosuje si¢ w
sytuacjach opisanych w art. 243 ust. 3 i 3a ww. ustawy, czyli pod pewnymi warunkami nie
uwzglednia si¢ splat dotyczacych diugu zaciggnigtego na wspétfinansowanie projektu
objetego umowa o dofinansowanie $rodkami UE. Do wyliczenia limitow na 2021 rok,
zgodnie z regulacjami szczegSlowymi wprowadzonymi ustawg z dnia 19 czerwca 2020 roku
o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz uproszezonym postepowaniu o zatwierdzeniu uktadu
w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 uwzglednione zostaty ponadto wydatki poniesione
na walke z rozprzestrzenianiem sie wirusa.

Sposob limitowania zadiuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym (biezacym)
powickszonym o dochody ze sprzedazy majgtku. Im wyzsze to saldo tym wyzsze
mozliwosci zadtuzania. Nowe regulacje w tym zakresie, w duzym stopniu uzalezniaja
mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda
operacyjnego. Po pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwota, ktéra wprost moze byé
przeznaczona na inwestycje, a po drugie jej poziom przesadza o mozliwoéciach zaciggania
dtugu, ktéry co do zasady stuzy celom inwestycyjnym.

Wartos¢ obowigzujacych relacji, zaprezentowano w tabeli ponizej:

| wyszczegblnienie | warto$é w latach
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wyszczegblnienie warto$¢ w latach

lata 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Obstuga zadtuzenia/dochody 4,31 4,30 3,63 3,37 3,61 329 3,31 3,19
Rogmszczaing Wekadik 10,71 736 429 3,44 544 437 3,52 3,35
zadluzenia
Speilnienie relacji ustawowej TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

lata 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Obsluga zadluzenia/dochody 2,96 3,12 4,01 3,64 3,39 1,68 1,56 0,00
Dapussezainy-wakemnik 3,77 4,11 427 421 4,27 427 427 427
zadluzenia
Spenienie relacji ustawowej TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oznacza, ze
warto$¢ wskaznika: obstuga zadtuzenia/dochody po dokonaniu ustawowych wylaczen nie
przekracza limitu obstugi zadtuzenia/dochody. Szczegélowe dane zawiera zalgeznik Nr 1 pt.

.»Prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan” na lata 2022-2044.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U 2021 poz. 1927):

»Ustalona na lata 2022 — 2025 relacja iacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykup6ow okreslonych w art. 243, ust 1 ustawy o finansach publicznych
do planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw biezacych budzetu”.

Powyzsza zmiana przepisow oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego maija
mozliwos¢ wyboru okresu, a ktérego liczony jest limit splaty (prawa strona wzoru), tzn. z

obecnej 3-letniej Sredniej arytmetycznej lub docelowej od 2026 roku 7-letniej sredniej
arytmetycznej.

W zwigzku z powyzszym przedstawiono zestawienie maksymalnych dopuszczalnych
wskaznikéw splaty dlugu liczonych wedhug srednich 7-letnich oraz 3-letnich (z uwzglednieniem art.
7 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych innych ustaw Dz.U. 2021 poz. 1927)

Rok prognozy Snelnienie relacil )
Relacja z art. 243 uofp pe “’em;; aqizart.
wg $redniej 3-letniej (wg redniej 3-letnicj)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 | poz. 8.3.1
2022 4,31% 10,26% 10,71% 5,95% 6,40%
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2023 4,30% 6,90% 7,36% 2,60% 3,06%
2024 3,63% 3,83% 4,29% 0,20% 0,66%
2025 3,37% 3,44% 3,44% 0,07% 0,07%
Rok prognozy ] .
Relacja z art. 243 uofp Spe*““"“‘g;g'a"“ 2.
W Sredniej 7-letniej (wg rednicj 7-letniej)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 | poz. 8.3.1
2022 4,31% 12,02% 12,22% 7.71% 7.91%
2023 4,30% 10,32% 10,52% 6,02% 6,22%
2024 3,63% 8,83% 9,03% 5,20% 5,40%
2025 3,37% 7,58% 7,78% 4.21% 4,41%
Poréwnanie wariantéw
(Srednia 7-letnia
minus
Srednia 3-letnia)
poz. 8.3 poz. 8.3.1
1,76% 1,51%
3,42% 3,16%
5,00% 4,74%
4,14% 4,34%
16,0%
14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

400%

2,00%

2015 "7 2 7° 20 Bhvo i SR IATR R Ygpgrpgreciia Tekia (8.3)

Analiza poréwnawcza wskazuje, ze korzystniejsze dla jednostki jest zastosowanie

wskaznika liczonego z 7-letniej Sredniej arytmetycznej. W zwigzku z powyzszym dla

Miasta Piotrkéw Trybunalski wybiera sie $rednig z 7 lat do liczenia relacji z art. 243 ustawy

o finansach publicznych. Stosowne zmiany w Zalaczniku Nr 1 Wieloletniej Prognozy

Finansowej zostang wprowadzone , gdy tylko system Bestia bedzie umozliwiaj jej

wprowadzenie.

. Przedsiewziecia

dnosé Izabela Anna Wroni
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Laczne nakiady na przedsigwzigeia do 2044 roku wynosza 449.228.285,35 zt, w tym

na przedsigwzigcia obejmujace wydatki biezace 292.033.151,91 zt, a na majatkowe
157.195.133,44 zt. W latach poprzednich (do 2021 roku wlgcznie) poniesiono na te
przedsigwzigcia wydatki w wysokosci 176.609.567,68 zi, w tym na wydatki biezgce:
124.394.299,25 zi, a na majgtkowe 52.215.268,43 zi. Najwyzszy limit wydatkéw na
przedsigwzigeia przypada na 2022 rok i wynosi 94.746.192,11 zi, w tym na wydatki biezace
24.678.359,10 z1, a na majgtkowe 70.067.833,01 zt. Wysoki udzial w limicie wydatkow
majgtkowych w 2022 roku, ma wcigz przedsiewziecie pod nazwa ,,Budowa systemu
kogeneracyjnego w ramach restrukturyzacji systemu cieplowniczego”, przy Iacznych
naktadach 25.258.050,00 zt. Zakoriczenie realizacji zadania planowane jest na rok 2022.
Drugim z kolei waznym przedsiewzieciem o wysokich naktadach jest ,, Tabor
niskoemisyjny” z wartoscig nakladéw wynoszacych 44.129.552,00 zt. Zadanie to bedzie
realizowane w cyklu czteroletnim. Jego zakonczenie planuje si¢ na rok 2024.
Przedsigwzigciem o wysokich nakladach jest réwniez zadanie pn. ,, Zagospodarowanie
zbiornika wodnego Bugaj wraz z otoczeniem” z kwota tacznych naktadéw 17.139.513,70 =i,
» Rewaloryzacja Parku Belzackiego” z nakladami wynoszacymi 12.616.268,91 zt oraz
» Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej” z kwota 11.588.316,35 zt. Ww.
przedsigwzigcia, za wyjatkiem ,,Zagospodarowania zhiornika wodnego Bugaj wraz z
otoczeniem”, sa realizowane z udzialem dofinansowania zewnetrznego - NFOSiGW,
WFOSiGW oraz Wojewddztwa E. (RPO WL 2014-2020)

Limity na wydatki biezace obejmuja m.in. najdiuzej trwajgce przedsigwziecia: ,, Oplaty za
umieszczenie w pasie drogowym urzqdzen infrastruktury technicznej” realizowane w latach
2006-2036 z wartoscig 3.818.015,07 zt oraz , Swiadczenie ustug z zakresu publicznego
transportu  zbiorowego” realizowane w latach 2009-2028 o lacznych naktadach
257.712.169,35 zt, w tym na 2022 rok 16.220.000,00 z.

Szczegdlowy wykaz przedsiewzigé okreslajacy:

- nazwg i cel kazdego przedsiewzigcia,

- jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca realizacje przedsiewziecia,

- okres realizacji przedsiewzigcia,

- faczne naklady finansowe na przedsiewziecia,

- limity wydatkéw w poszczegélnych latach,
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- limit zobowigzan,

zawiera zalgcznik nr 2 do uchwaty pt. ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”,
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