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PROJEKT
UCHWALA NR

RADY MIASTA PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO

z dnia

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym: (. Dz. U.
Z 2020 r. poz.713, poz. 1378) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art, 242, art. 243, art. 258
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , art. 215, art. 222, art. 235, art. 238, art. 237,
art. 242, art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
869, z 2018 1. poz. 2245, 2019 r. poz.1649, z 2020 r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz.1175)
Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchw al a, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
obejmujaca;

1) Prognoze kwoty diugu i sptat zobowigzan, stanowigca zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.
2) Wykaz przedsigwzigé, stanowigcy zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, okre$lonych zatacznikiem
Nr 2 do uchwaty.

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3) przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w punkcie
112, kierownikom jednostek organizacyjnych.

4) dokonywania zmian limitdw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspoéffinansowanie realizacji przedsiewzieé,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wktadu wtasnego beneficjenta, oraz wynikajacych
z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
realizacji programow.

§ 3. Traci moc uchwata Nr ................ Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
Ceenner e e, TOKU W sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, wraz z pézniejszymi zmianami.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r.
| podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informaciji Publiczne;j.
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izabela Wroniszeweke

Bartlomiej Krasiniski
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Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2021-2036 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

OBJASNIENIA PRZYJETYCH
WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2021-2036



Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2021-2036 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

1. Zalozenia makroekonomiczne i finansowe

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2021-2036 zostal opracowany

W oparciu o:

1) dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto
(PKB) oraz ksztattowania $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
(inflacji),

2) analiz¢ dynamiki dochodéw i wydatkéw biezacych Miasta Piotrkowa Trybunalskiego za lata
2016-2021,

3) prognozowang stawke ceny pienigdza na rynku miedzybankowym (WIBOR3M), ktéra

stanowi podstawe do wyliczenia kosztéw odsetek od zadtuzenia.

4) plan dochodéw i wydatkéw budzetowych na 30.09.2020 roku.

Wystapienie w 2020 rok epidemii COVID-19 ma ogromny wplyw na sytuacje gospodarcza
i finansowa w kraju i w Miescie Piotrkéw Trybunalski. Sytuacja ta oraz przepisy tzw. ,,Tarcz
antykryzysowych” wprowadzonych w 2020 roku maja znaczacy wpltyw na realizacje budzetu
2020 roku 1 prognozowane dochody i wydatki na lata nastgpne. Dynamicznie rozwijajace sie
otoczenie zewngtrzne i utrzymujaca si¢ nadal niepewno$é, co do dalszego rozwoju sytuacji
epidemicznej powoduje, Ze parametry przyjmowane do prognozowania dochodéw i wydatkéw na
2021 rok i lata nastgpne moga by¢ obarczone ryzykiem nietrafnosci. Przyjete wskazniki dynamiki
wzrostu dochodéw i wydatkéw biezacych dotyczg okresu 5 lat, co powinno minimalizowaé ww.
ryzyko.
Przy planowaniu dochodéw biezacych na 2021 rok uwzgledniono poziom udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci prognozowanej przez Ministra Finansow,
a poziom dochodéw wlasnych realizowanych przez jednostki organizacyjne na poziomie
przewidywanego wykonania 2020 roku. Powyzsze spowodowane jest ograniczeniami
w prowadzeniu dzialalnosci, np.: sportowej, mniejszymi wplywami ze sprzedazy biletow
komunikacji miejskiej, stoldowek szkolnych i przedszkolnych oraz wynajmu. Na poziom
dochodéw biezacych na 2021 rok duzy wplyw miato przesunigcie terminéw realizacji projektow
wspolfinansowanych ze srodkow UE, w szczegdlnosci realizowanych przez placowki oswiatowe
oraz zwigkszenie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Po stronie wydatkéw na 2021 rok uwzglgdniono skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli,
wzrostu minimalnego wynagrodzenia, szacowany poziom wzrostu cen towaréw i ushig,
zwigkszenie kosztéw obstugi systemu gospodarowania odpadami, zabezpieczenie wydatkéw na
Pracownicze Plany Kapitalowe. Dofinansowanie zadan o$wiatowych i opiekuficzo —

wychowawczych na 2021 rok planowane jest na kwote 64,7 mln zt, co stanowi wzrost w stosunku
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do planowanego poziomu dofinansowania w roku 2020 o kwote 12,3 mln zi.

Zmniejszenie niektérych Zrédel dochodéw biezacych oraz wzrost obligatoryjnych wydatkéw
biezacych w stosunku do prognozowanych na 2021 rok w dotychczasowej Wieloletniej Prognozie
Finansowej spowodowal konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw na biezace funkcjonowanie
jednostek organizacyjnych. W zwigzku z sytuacja epidemiczng ograniczono réwniez wydatki na
dziatalnos¢ kulturalng i przedsigwzigcia promocyjne. Dzieki tym posunieciom zachowano
niezbedny poziom nadwyzki operacyjnej. Projektowany poziom nadwyzki operacyjnej ma
kluczowe znaczenie dla spelnienia ograniczeni wynikajacych z art, 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, zaréwno dla 2021 roku, jak i lat nastepnych objetych Wieloletnia Prognoza
Finansowa.

Sfinansowanie potrzeb inwestycyjnych, oprécz kredytéw i pozyczek, planuje si¢ dochodami
majatkowymi, w szczegoélnodci Srodkami na inwestycje wynikajagcymi z zawartych uméw
o dofinansowanie i srodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Poziom wydatkéow
inwestycyjnych zweryfikowano w zwiazku zanaliza potrzeb i mozliwodciami pozyskania
dofinansowania zewngtrznego i ustalono na kwote 72,2 mlnzl. Dla czeéci przedsiewzigé,
koniecznym bylo przesunigcie termindéw realizacji czedci zadan inwestycyjnych na kolejne lata

prognozy lub odstapienie od realizacji.

2. Dochody

Dla potrzeb WPF dochody budzetu w latach 2021-2036 podzielono na 2 wewnetrzne okresy.
Pierwszy okres obejmuje lata 2021-2024, w ktérych to prognozowane dochody zostaly
zaprezentowane w podziale na dochody biezace i majatkowe oraz grupy dochodéw, ze
wskazaniem niektorych wazniejszych zrédet dochodéw (udziaty w podatku dochodowym, podatki
i oplaty, subwencje, dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce i majatkowe).
W ramach tego okresu wyrézniono rok 2021, ktdry jest zgodny z danymi zawartymi w projekcie
budzetu. Drugi okres to lata 2025-2036, w ktérym dochody szacuje sie jedynie w podziale na

dochody biezace i majgtkowe, z wyszczegélnieniem dochoddw ze sprzedazy majatku.
2.1. Dochody w latach 2021-2024

Szczegdlowy opis dochodéw zaplanowanych na 2021 rok zostal zawarty w uzasadnieniu do
projektu budzetuna 2021 rok. W zwiazku z powyzszym w projekcie WPF w zakresie 2021
roku, ograniczono si¢ jedynie do przedstawienia dynamiki lub kwotowego przedstawienia
najwazniejszych pozycji dochodowych. Podstawe oszacowania dynamiki dochodéw na rok 2021
stanowito przewidywane wykonanie budzetu za 2020 rok lub srednie wykonanie w latach ubiegtych

oraz decyzje Wojewody i informacje Ministra Finanséw.
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2.1.1. Dochody biezgce
Udzialy we wplywach z podatku dochodowego

Wysoko$¢ udziatéw na rok 2021 przyjgto na podstawie decyzji Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2020 roku nr ST3.4750.30.2020 dotyczacej gminy
oraz decyzji nr ST8.4750.8.2020 dotyczacej powiatu.

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz od o0séb
prawnych (CIT), nalezace do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej
(stanowig 22,23 % dochodéw biezacych Miasta oraz ok. 46,25 % dochodow wiasnych),
w latach 2021-2024 oszacowano w oparciu m.in. o zalozone wskazniki inflacji oraz
srednioroczng dynamike wptywow do budzetu Miasta w latach 2016-2021 (dla CIT-107,55 %,
dla PIT-106,16 %).

Dynamike wplywéw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych

i prawnych zaprezentowano w tabeli ponizej:

L. Dynamika w latach
Wyhzeeogilnipue 2021 2022 2023 2024
udzialy w podatkach 109,06 % 106,16 % 106,16 % 106,16 %
dochodowych (PIT) | 109.887.868,00 116.656.960,68 123.843.029,43 131.471.760,07
udzialy w podatkach 103,31 % 107,55 % 107,55 % 107,55 %
dochodowych (CIT) | 4 230.000,00 4.549.365,00 4.892.842,06 5.262.251,63

W prognozie przyjeto zalozenie o niezmiennosci stawek podatkowych oraz wysokosci udziatu
Miasta we wplywach (z wylgczeniem zmian wynikajgcych z art. 89 ustawy o dochodach

Jjednostek samorzadu terytorialnego).

Subwencja ogélna

Wysokos¢ subwencji ogélnej na rok 2021 przyjeto na podstawie decyzji Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej nr ST3.4750.30.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku
dotyczacej gminy oraz decyzjg nr ST8.4750.8.2020 dotyczacej powiatu. Wzrost subwencji
oswiatowej na 2021 rok, jest spowodowany przede wszystkim wzrostem wynagrodzen i dotacji
dla przedszkoli i szkét niepublicznych.

Dochody w tej grupie utrzymuja wzrostowa dynamike wplywéw w latach 2016-2021
(104,77%). W zwiazku z powyzszym zatozono w latach 2022-2024 dynamike 104,77 %.

L. Dynamika w latach
wyszczegblnienie
2021 2022 2023 2024
wrlews s 104,77 % 104,77 % 104,77 % 104,77 %
POV J 143.618.659.00 150.469.269,03 157.646.653,17 165.166.398.52
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Dotacje celowe, pomoc finansowa od innych JST oraz $rodki przeznaczone na
cele biezace

Dochody w tej grupie w latach 2021-2024 oszacowano w oparciu o dynamike dla lat
2016-2021 wynoszacg Sredniorocznie 108,81 %. Kwoty zostaly oszacowane na podstawie
decyzji Wojewody £.6dzkiego. W latach 2022-2024 plan dotacji obliczono dynamika 108,50
% kwoty z 2021 roku. W trakcie roku budzetowego Miasto otrzymuje ponadto dodatkowe
dotacje. W 2021 roku zgodnie z zawartymi umowami zaplanowano dotacje UE na zadania
biezace w kwocie 6.468.474,13 z1.

kwoty w latach

Wyszozepdintents 2021 2022 2023 2024

98,95% 108,50% 108,50% 108,50%

Dotacje na cele biezace

132.585.948,52 | 143.855.754,14 | 156.083.493,25 | 169.350.590,17

Pozostale dochody

Dochody w ramach tej grupy zostaly zaplanowane w oparciu m.in. o zalozone wskazniki
dynamiki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki wptywoéw do budzetu Miasta WYN0SZ3cej
Sredniorocznie 104,05 %. W zestawieniu uwzgledniono m.in. wplywy z tytulu czynszu
dzierzawnego, ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej oraz z tytutu dochodéw
uzyskiwanych przez OSiR ze sprzedazy biletéw, z tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste,

odsetek od srodkéw w bankach, oplaty za wywéz odpadow i wptywow uzyskiwanych z najmu.

Wyszczegblnienie kwoty w latach

2021 2022 2023 2024

107,89% 104,05% 104,05% 104,05%

Pozostate dochody:

123.107.643,27 | 128.093.502,82 | 133.281.289,69 | 138.679.181,92

Podatek od nieruchomosci

W latach objetych prognoza zatozono coroczny wzrost wplywéw, bedacy pochodna
planowanych na dany rok stawek podatkowych, corocznego przyrostu podstaw opodatkowania
gruntéw, budynkow, budowli oraz utrzymania na wysokim poziomie $ciagalnoscei naleznosci
podatkowych m.in. poprzez czynno$ci windykacyjne. W 2021 roku zwiekszono plan dochodéw
z tytulu podatku od nieruchomosci w stosunku do przewidywanego wykonania 2020 roku
0 2.080.000,00 zt, co wynika z przewidywanego wymiaru podatku na rok 2020, zakladanego
poziomu Sciggalnosci oraz modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Srednioroczna
dynamika w latach 2016-2021 wynosila 103,44%.

Szczegbtowy sposob oszacowania wplywow z tego tytuhu przedstawiono w tabeli ponizej:

Dynamika w latach

wyszczegdlnienie
2021-2024 (rocznie)

wplywyz potam 2021 2022 2023 2024
u
od nteraehamose] 103,44% 103,00% 103,00% 103,00%
54.800.000,00 56.444.000,00 58.137.000,00 59.881.000,00




Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2021-2036 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

2.1.2. Dochody majatkowe w latach 2021-2024
W ramach tej grupy dochodéw w latach 2021-2024 zaplanowane zostaty:

— dochody ze sprzedazy majatku oraz z oplaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania w
prawo wiasnosci,
— dotacje i $rodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych zrodet.
Laczne wplywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczegélnych latach zaprezentowano

w tabeli ponize;j:

Slnjeni kwoty w latach
b 2021 2022 2023 2024
dochody 26.780.076,38 8.446.128,00 4.000.000,00 1.000.000,00
majatkowe

Wplywy ze sprzedazy majqthku
Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Wzrost gospodarczy w ostatnich latach pozytywnie
wplynat na sytuacje na rynku nieruchomosci, co przetozylo si¢ na wielko$é dochodéw z tego
tytutu. W latach 2021-2024 Miasto nadal b¢dzie prowadzito dzialania w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw spotecznych
i ekonomicznych, ale w obecnej sytuacji epidemicznej trudno jest prognozowaé, jak beda sie
ksztaltowaly wplywy z tego tytutu. Dziatania Miasta beda koncentrowaly sie na stworzeniu
interesujacej oferty nieruchomosci inwestorom, ktérzy nie tylko je zagospodaruja, a takze
przyczynig si¢ do poprawy funkcjonalnosci Miasta. Warto$¢ majagtku przygotowanego do
sprzedazy w 2021 roku z wysokim prawdopodobienistwem zbycia wynosi 8.663.800,00 zt.
Planowane wyzsze dochody wynikaja z uwzglednienia sprzedazy nieruchomoscei przy
ul. Wisniowej oraz ul. Kostromskiej. W przypadku niewykonania dochodéw zmniejszeniu
ulegng réwniez wydatki biezgce przeznaczone na zwrot nakladow poniesionych na ww.
nieruchomosci.
Wplywy w ramach tej grupy dochodéw w poszezegdlnych latach oszacowano zgodnie z zasada

ostroznego planowania w kwotach, ktére zaprezentowano w tabeli ponizej:

.. kwoty w latach
wyszezegblnienie 2021 2022 i 2023 2024
wplywy ze sprzedazy
majatku 8.663.800,00 4.000.000,00 4.,000.000,00 1.000.000,00
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Dotacje i Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych Zrodel
przeznaczonych na inwestycje

Wptywy w ramach tej grupy dochodéw zaplanowano na podstawie zawartych przez Miasto uméw
o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych. Miasto Piotrkéw Trybunalski otrzymato $rodki w
kwocie 8.544.636,00 zt z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zostaly one ujete w
Wieloletniej Prognozie Finansowej w roku 2021 w dochodach majatkowych. Srodki finansowe z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) przyznane zostaly na podstawie art. 65 ust.
28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, 695, 1086
11262), na podstawie Uchwaty Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r, w sprawie wsparcia
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (MP Z 2020 poz.
662). Zgodnie z postanowieniem tejze uchwaty wydatkowanie moze nastapi¢ w latach 2021-2022.
W 2021 roku zaplanowano réwniez dalsza realizacje projektu ,,Rewitalizacja teren6w podzamcza
- Miode Stare Miasto w Piotrkowie Trybunalskim” z dotacja z UE i Budzetu Panstwa w kwocie
4.606.928,30 zt oraz ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej - etap I” -
4.114.712,08 zt.

2.2. Dochody w latach 2025-2036
2.2.1. Dochody biezace w latach 2025-2036

Dochody biezace w latach 2025-2036 zostaly oszacowane w oparciu o zatozone wskazniki
inflacji $redniorocznej, dynamike PKB oraz dynamike dochodéw Miasta w latach 2016-2024
(105,80%). Zakiadajac poziom inflacji prognozowanej, przyjeto zatozenie, ze taczne dochody
biezace budzetu w latach 2025-2036 beda rosty o 5,00 % rocznie.

2.2.2. Dochody majatkowe w latach 2025-2036

Zaplanowane w latach 2025-2036 dochody majatkowe obejmuja jedynie §rodki ze sprzedazy
majgtku. Z uwagi na odlegly horyzont czasowy i brak danych dotyczacych kolejnego okresu
programowania UE, nie zaplanowano srodkéw zewngtrznych stanowigcych dofinansowanie
inwestycji. Laczne wplywy ze sprzedazy majatku w latach 2025-2036 WYynosza
6.000.000,00 zt, po 500.000,00 zt na rok.

Wplywy oszacowano zgodnie z zasadg ostroznego planowania.
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3. Wydatki

Wydatki budzetu w latach 2021-2036 zaplanowano w podziale na wydatki biezace

i majgtkowe. W ramach wydatkow biezacych wyszezegdlniono ponadto wydatki na:
— obstuge dhugu,
— wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

— planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie.

3.1. Wydatki biezace

Obowiazuje przepis, ktory uzaleznia rozwdj samorzadu przy udziale zewnetrznych srodkéw
zwrotnych od poziomu wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezace — wydatki
biezace). Miasto chcgc realizowaé zalozony program inwestycyjny, podejmuje dziatania
maksymalizujgce poziom salda operacyjnego. Dla potrzeb obliczania nowego ustawowego
limitu zadtuzania w 2021 roku brane byly pod uwage salda operacyjne budzetéw z lat 2018-
2020. Z uwagi na ograniczohe mozliwosci zwigkszania poziomu dochodéw biezacych powinien
by¢ kiadziony duzy nacisk na sfer¢ wydatkéw biezacych, na ktéra Miasto ma wiekszy wplyw.
Srednioroczna dynamika wydatk6éw biezacych Piotrkowa Trybunalskiego w latach 2016-2021,
wyniosta 107,44 %.

Z uwzglednieniem tej dynamiki, w okresie wieloletniej prognozy finansowej, oszacowano
poziom wydatkéw biezacych liczonych z wylaczeniem:

— obshlugi zadtuzenia,

— wydatkéw na projekty wspotfinansowane ze zrodet zagranicznych.

W 2021 roku wydatki biezace w stosunku do planu na 2020 rok rosng o 3,72 %
tj. 0 18.161.632,10 zl, co wynika w szczegdlnosci z uwzglednienia w projekcie budzetu wzrostu
wydatkéw na gospodarke odpadami (wzrost cen odpadéw, wzrost wysokosci jednostkowych
stawek oplaty, wzrost ilosci odpadéw w PSZOK-ach), dotacji dla szkét niepublicznych, skutku
finansowego regulacji wynagrodzen w 2020 roku i wzrostu z mocy ustawy minimalnego
wynagrodzenia od 2021 roku oraz pojawienia si¢ nowych unijnych programéw oswiatowych.
Istotnym jest réwniez fakt, iz kazdego roku wydatki na zadania finansowane dotacja,
przyznawang Miastu na etapie projektu budzetu sg nizsze niz w roku bazowym.

Poczawszy od 2021 roku wydatki biezace bez obstugi dtugu i wydatkéw na projekty, zwiekszane
53 corocznie 0 5%. Wyszczegdlnione w ramach wydatkéw biezacych kwoty planowane na
wynagrodzenia i skladki od nich naliczane zostaly zwiekszone o 6,0 %.

Wydatki na obstuge diugu (w tym: prowizja, odsetki) oszacowano w oparciu o istniejgcy oraz
prognozowany poziom zadtuzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od dhigu, w tym od

planowanego do zaciggnigcia, przyjeto stale stopy procentowe dla uméw dotyczacych
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pozyczek z WFOSIGW, a dla kredytéw bankowych prognozg stopy WIBOR3M powiekszong
o marze kredytowa.
Wydatki na planowane i realizowane przedsigwzigeia zaplanowano w oparciu o dane zawarte

w wykazie przedsiewzieé wieloletnich (zalqcznik nr 2 do uchwaty).

Dynamika w latach
wyszczeg6lnienie -
2021-2024 (rocznie)
2021 2022 2023 2024
wydatki biezace 103,72% 105,00% 105,00% 105,00%
506.746.882,05 | 534.774.629,51 | 560.908.360,98 | 588.863.779,03

3.2. Wydatki majatkowe

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano taczne kwoty wydatkow
majatkowych, zaprezentowano wymienione z nazwy przedsiewziecia wieloletnie siegajace
roku 2021 (zamieszczone w zalgczniku nr 2). Zwraca uwage lgczna wartodé wydatkdw
majgtkowych w latach prognozy, ktora charakteryzuje sie tendencjg malejaca, a osiagnigcie
minimum przypada na rok 2025 (9.000.251,44 z). Od roku 2025 obserwuje sie natomiast
systematyczny wzrost wydatkéw majgtkowych. Faktyczne kwoty na wydatki majgtkowe moga
okazaé si¢ wyraznie wyzsze, co w gléwnej mierze zalezeé begdzie od zdolnosci Miasta do
absorpcji $rodkéw z UE i mozliwosci wygenerowania §rodkéw wiasnych lub zaciggniecia
kredytow i pozyczek na inwestycje. W roku 2022 ujeto $rodki z Funduszu Drog
Samorzgdowych na Rozbudowe ul. Zalesickiej - etap IT w kwocie 3.596.128,00 zi, na ktére
umowa zostata juz podpisana.

Nie zaplanowano wydatkéw, ktére mogg by¢ w przyszloci sfinansowane srodkami
pozyskanymi z budzetu UE lub Budzetu Panstwa lub funduszy celowych. Naklady te beda
wprowadzone dopiero po zawarciu uméw o dofinansowanie.

Wysokos¢ kwot na inwestycje w poszezegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela:

wyszezeg6lnienie wartosé w latach
lata 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
wydatki majgthowe | 7634692255 | 2955028845 15.828.366,62 9.648.307,28 9.000.251,44 9.454.717,61 10.230.133,09
lata 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
wydatki majgtkowe 11.179.874,35 9.227.271 46 14.624.335,04 | 20.751.861,49 | 22.588.198,86 | 29.188.875,11 32.748.318,86
Iata 2035 2036
wydatki majytkowe | 34372,734,80 | 37.147.371,55

W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracaja zmiany w strukturze zrodet
finansowania wydatkéw majatkowych. W roku 2021 dominuje finansowanie $rodkami
whasnymi, w tym dochodami ze sprzedazy majgtku i zwrotnymi, czyli kredytem oraz dotacjami.
Aby zachowa¢ potencjal inwestycyjny w prognozowanym okresie, konieczna bedzie

determinacja w pozyskiwaniu dochodéw biezacych oraz dyscyplina ograniczania wydatkow
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biezacych. Wielko$¢ inwestycji oraz struktura Zrédel finansowania programu inwestycyjnego,
moze ulec istotnej zmianie po pozyskaniu dodatkowych srodkéw z budzetu UE lub z innych
dostepnych zrédel, zwlaszcza bezzwrotnych, jak réwniez w zwigzku z rozwojem sytuacji

epidemicznej w kraju i na $wiecie.

4. Przychody, rozchody oraz wyniki budzetu
4.1. Przychody budzetu

Dla potrzeb realizacji zalozonego programu inwestycyjnego i zbilansowania budzetu,
w wieloletniej prognozie finansowej zatozono pozyskiwanie srodkoéw zwrotnych czyli kredytow,
w tym w roku 2021 w kwocie 58.160.952,00 z, w 2022 — 27.000.000,00 zt, w 2023 —
10.000.000,00 zt. Proponowany okres sptaty kredytow zaplanowanych i prognozowanych do
zaciggnigcia roztozono na poszczegélne lata tak, aby obcigzenie Miasta obstuga dlugu bylo

optymalne.

4.2. Rozchody budzetu
Splata zadluzenia

W ramach rozchodéw zaplanowano $rodki na splate zaduzenia zaciagnietego i dotychczas
niesplaconego oraz planowanego do zaciagniecia w okresie wieloletniej prognozy finansowe;.
Do roku 2031 splaty dtugu obejmuja raty kredytéw bankowych i pozyczek z WFOSIGW
w Lodzi, natomiast w latach 2032 - 2036 tylko kredytow.

Wysokos¢ spat zadhuzenia w poszezeg6lnych latach przedstawiono w ponizszej tabeli:

kwoty w latach
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
15.277.342,57 14.746.061,71 13.010.580,00 12.418.096,00 14.219.472,00 15.685.992,00 16.802.612,00
splata
zidluZenia 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
17.419.508,00 21.517.080,00 18.547.234,00 14.833.286,00 15.501,206,00 11.500.000,00 10.500.000,00
2035 2036
11.500.000,00 11.500.000,00
4.3. Wyniki budzetu

Wynik budzetu (nadwyzka/deficyt)

W zakresie wyniku budzetu (bedgcego réznicq pomigdzy dochodami a wydatkami) w ramach
wieloletniej prognozy finansowej wyodrebnié mozna dwa okresy:

— lata 2021 - 2022, w ktérych przewidywany jest deficyt,

— lata 2023 - 2036, w ktérych prognozowana jest nadwyzka budzetowa,
Wypracowanie nadwyzki budzetowej jest bardzo wazne z uwagi na obciazenie budzetu w latach
2023-2036 rozchodami z tytutu sptat rat zadtuzenia, kiére finansowane beds z Wwypracowanej
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nadwyzki budzetowe;.

Wysokos¢ sald wynikowych budzetu (nadwyzka/deficyt) w poszczegélnych latach

przedstawiono w ponizszej tabeli:

kwoty w latach

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

-42.883.609,43 -12.253.938,29 3.010.580,00 12.418.096,00 14.219.472,00 15.685.992,00 16.802.612,00
wynik budzZetu
(nadwyzka/deficyt) 2028 2029 2030 2031 3032 3033 3034

17.419.508,00 21.517.080,00 18.547.234,00 14.833.286,00 15.501.206,00 11.500.000,00 10.500.000,00

3035 3036
11.500.000,00 11.500.000,00

Nalezy zwréci¢ uwagg, iz niepewno$¢ sytuacji finansowej Miasta spowodowana sytuacja gospodarcza

wywolang epidemig COVID-19 moze wplyna¢ na zmiane wyniku budzetu.

Salda operacyjne budzetu

Saldo operacyjne (art. 242 ustawy o finansach publicznych)

Zgodnie z obwigzujacymi przepisami, wysokosé salda operacyjnego obliczana na podstawie art,

242 ustawy o finansach publicznych, w calym okresie wieloletniej prognozy finansowe;

przyjmuje warto$¢ dodatnig.

Szczegdlowe wartosci Powyzszego salda operacyjnego przedstawiono w tabeli ponizej:

kwoty w latach
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
op.i:[':d;}ne 668323674 | 885022216 | 14.838.946,62 | 21.066403.28 | 2271972344 | 24.640.70961 | 26.532.745.09
(dochody 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
"m’é?ﬁ;;‘;’i, ';“““ 28099.382,35 | 30.244.35146 | 32.671569,04 | 35085.14749 | 37.589.404,86 | 40.188.875,11 | 42.748.318.86
2035 2036
4537273480 | 48.147.371.55

S. Prognoza kwoty dlugu

S.1. Zadluzenie i jego obsluga

5.1.1 Zadluzenie

Prognozg poziomu zadtuzeniana kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu

zadluzenia na koniec 2021 roku w wartosci planowanej w budzecie na ten rok —

182.701.127,71 zt (33,82 % planowanych dochodow). Najwyzszy poziom zadluzenia

przewiduje si¢ na koniec 2022 roku i wyniesie 194.955.066,00 zt (35,31 % planowanych

dochodéw). Od 2023 roku poziom zadluzenia prognozowany na koniec roku zacznie sie

zmniejsza¢, tak aby ostatecznie spasé do zera na koniec roku 2036.
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Warto$¢ zadtuzenia w poszczegblnych latach wg stanu na koniec roku przedstawia ponizsza

tabela:
kwoty w latach
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
182.701.127,71 | 194.955.066,00 | 19194448600 | 179.526390,00 | 16530691800 | 149.62092600 | 132.818.314,00
Z;:;’I'I:':c‘"‘};"kz“ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
115308.806,00 | 9388172600 | 7533449200 | 6050120600 | 4500000000 | 3350000000 | 23.000.000,00
2035 2036
11.500,000,00 0,00

3.1.2. Obstluga zadluzenia

Wraz z rosngcg wartoscig zadtuzenia, wieksze srodki zaplanowano w latach 2021-2024 na
obstuge zadluzenia, ézyli splate odsetek oraz prowizji. Od 2025 roku obstuga zadluzenia

w poszczegdlnych latach stopniowo maleje.

kwoty w latach
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Obsluga 3.447.234,90 6.100.000,00 5.800.000,00 6.000.000,00 5.700.000,00 5.200.000,00 4.800.000,00
zadluzenia 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
4.800.000,00 4.300.000,00 3.600.000,00 3.000.000,00 2.400.000,00 1.800.000,00 1.340.000,00
2035 2036
920.000,00 460.000,00

3.2. Ustawowe wskazniki limitujace zadluzenie

5.2.1. Limity obowigzujace od roku 2020

Do 2025 roku zgodnie z prawem nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty obstugi zadtuzenia
(rozumianej jako raty kapitatowe i odsetki) powigkszonej o potencjalne wyplaty z tytutu
udzielonych porgczen, podzielona przez dochody budzetu ogéltem przekroczy srednig
arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodéw biezacych, powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, powiekszonych o wydatki na
obstuge dfugu podzielonych przez dochody. Ograniczen powyzszych nie stosuje sie w sytuacjach
opisanych w art. 243 ust. 3 i 3a ww. ustawy, czyli pod pewnymi warunkami nie uwzglednia sie
sptat dotyczacych diugu zaciggnigtego na wspéifinansowanie projektu objetego umowsg o
dofinansowanie $rodkami UE. Do wyliczenia limitéw na 2021 rok, zgodnie z regulacjami
szczegolowymi wprowadzonymi ustawa z dnia 19 czerwca 2020 roku o doplatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzeniu uktadu w zwiazku z wystgpieniem
COVID-19 uwzglednia si¢ wydatki poniesione na walke z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa.
Sposdb limitowania zadfuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym (biezacym)

powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze to saldo tym wyzsze mozliwosci
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zadluzania. Nowe regulacje w tym zakresie, w duzym stopniu uzalezniajg mozliwosci
inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego. Po pierwsze
dodatnie saldo operacyjne jest kwota, ktora wprost moze byé przeznaczona na inwestycje, a po
drugie jej poziom przesadza o mozliwosciach zaciagania diugu, ktory co do zasady stuzy celom
inwestycyjnym.

Wartos¢ obowigzujacych relacji, zaprezentowano w tabeli ponizej:

wyszcezegolnienie warto$¢ w latach
lata 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Obsluga zadluzenia/dochody 4,92% 521% 4.48% 4.18% 4,36% 4.41% 4,41% 4,39%
Dopuszczalny wskaznik zadluzenia| 10,72% 8,42% 5,72% 5.45% 5,88% 5,92% 5,14% 5,31%
Spelnienie relacji ustawowej TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
lata 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Obstuga zadluzenia/dochody 4,93% 4,09% 3,19% 3,11% 2.24% 1,94% 1,98% 1,86%
Dopuszczalny wskaznik zadluzenia| 5,84% 6,15% 6,41% 6,50% 6,61% 6,72% 6,83% 6,96%
Spelnienie relacji ustawowej TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oznacza, ze warto§é
wskaznika: obstuga zadtuzenia/dochody po dokonaniu ustawowych wylaczen nie przekracza
limitu obstugi zadtuzenia/dochody. Szczegélowe dane zawiera zatacznik Nr 1 pt. ,,Prognoza

kwoty diugu i sptat zobowigzan” na lata 2021-2036.

6. Przedsiewziecia

Laczne naklady na przedsigwziecia do 2036 roku wynosza 455.298.192,02 z, w tym
na przedsigwzigeia obejmujgce wydatki biezace 293.191.344,80 zt, a na majatkowe
162.106.847,22 z. W latach poprzednich (do 2020 roku wilacznie) poniesiono na te
przedsigwziecia wydatki w wysokosci 163.459.033,73 zi, w tym na wydatki biezace:
103.000.861,93 zt, a na majgtkowe 60.458.171,80 zl. Najwyzszy limit wydatkow na
przedsigwzigeia przypada na 2021 rok i wynosi 82.256.564,25 zi, w tym na wydatki biezgce
25.329.358,70 zl, a na majgtkowe 56.927.205,55 zi. Wysoki udzial w limicie wydatkow
majatkowych w 2021 roku, ma wecigz przedsiewziecie pod nazwa ,, Rewitalizacja terendw
podzamcza - Mlode Stare Miasto w Piotrkowie Trybunalskim”, przy lacznych naktadach
36.067.679,57 zk. Zakoficzenie realizacji zadania planowane jest na rok 2021. Drugim z kolei
waznym przedsigwzigciem o wysokich nakiadach jest , Tabor niskoemisyjny” z wartodcia
naktadéw wynoszacych 31.095.000,00 zt. Zadanie to bedzie realizowane w cyklu czteroletnim.
Jego zakoniczenie planuje si¢ na rok 2024. Przedsigwzieciem o wysokich nakladach jest réwniez
zadanie pn. ,, Regulacja rzeki Strawy wraz z przebudowq ulicy Wojska Polskiego” z wartodcig
16.182.215,00 zt oraz ,, Budowa systemu kogeneracyjnego w ramach restrukturyzacji systemu
cieplowniczego” przy tacznych naktadach 15.706.736,61 zk. Kolejne istotne pozycje w wykazie

przedsigwzigé to m.in. ,, Zagospodarowanie zbiornika wodnego Bugaj wraz z otoczeniem” z kwotg
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lacznych nakladéw 13.449.513,70 zt oraz ,, Rewaloryzacja Parku Belzackiego” z nakladami
wynoszacymi 12.616.268,91 zi.

Limity na wydatki biezace obejmuja m.in. najdiuzej trwajace przedsiewzigcia: , Oplaty za
umieszczenie w pasie drogowym urzqdzen infrastruktury technicznej” realizowane w latach 2006-
2036 z wartoscig 3.496.525,35 zt oraz , Swiadczenie ustug z zakresu publicznego transportu
zbiorowego " realizowane w latach 2009-2028 o facznych naktadach 261.022.173,00 zt, w tym na
2021 rok 15.065.000,00 zi.

Szczegblowy wykaz przedsiewzieé okreslajacy:

- nazwe i cel kazdego przedsiewziecia,

- jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca realizacje przedsiewziecia,

- okres realizacji przedsiewziecia,

- faczne naklady finansowe na przedsiewziecia,

- limity wydatkéw w poszezegélnych latach,

- limit zobowigzan,

zawiera zatgcznik nr 2 do uchwaly pt. ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”,

SKARBNIK MIASTA

niszeyweke
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