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UCHWALA Nr
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 2 kwietnia 2020 r. w zakresie zmiany przepiséw
prawa miejscowego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach z 11 lipca
2014 1. (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego postanawia uzna¢ za bezzasadng petycje z dnia
2 kwietnia 2020 r. Pani «, zatytulowang ,,Petycja w interesie publicznym w zakresie
zmiany przepiséw prawa miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,,tarczy antykryzysowej™)”.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Miasta zawiadomi wnoszacg
petycje.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik

do Uchwaly Nr
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 2020 roku

Uzasadnienie

Petycja pani T z dnia 02.04.2020 r. przekazana zostata do Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego przy pi$mie Sekretarza Miasta, znak: DBM.152.2.2020 z dnia
15.04.2020 r. Petycja zostala zlozona w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisoOw
prawa miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,.tarczy antykryzysowej™), a jej przedmiotem jest
zadanie:

1) umorzenia polowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich
mieszkancow Gminy/Powiatow/Wojewddztw  (tzn. umorzenie rat podatku od
nieruchomosci za II i III kwartat tego roku), a reszte o jego odroczenie za okres p6t roku,
a ponadto obnizenie wysokosci tego podatku do minimum w przysztym roku
kalendarzowym,

2) niepobierania podatkéw targowych przez pét roku od oséb handlujgeych na jarmarkach,
a po tym terminie o obnizenie ich wysokosci do minimum,

3) niepobierania podatku od oséb, ktére majg wystepy na ulicach w wyznaczonych do tego
miejscach przez okres pdt roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci

optat za te wystepy,
4) umorzenia przez okres pot roku naleznosci z tytutu wywozu $mieci, a po tym terminie

o0 obnizenie oplat za wywoz $mieci do optaty minimalnej,

5) nie pobierania optat za parkingi przez pét roku, a po tym terminie o zmniejszenie oplaty
za godzine parkowania,

6) wydanie uchwaly solidarnosciowej — jednoczgcej wszystkich wladz lokalnych w walce
z Koronawirusem w tym zakresie.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji, po zapoznaniu si¢ z trescig petycji i wyjasnieniami

Wiceprezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Pana Adama Karzewnika oraz Skarbnika
Miasta Pani Wiestawy Luczak ustalila co nastepuje:
Ad.l. W zwigzku ze stanem epidemii obowigzujacym na terenie calego kraju oraz
wprowadzeniem obostrzen, ktérych celem jest zapobieganie rozprzestrzeniania koronawirusa,
ktore znaczaco wplynely na pogorszenie sytuacji przedsiebiorco6w, Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na sesjach w dniach 29 kwietnia 2020 r. i 6 maja 2020 r. podjela nizej
wymienione uchwaly:

1. Uchwate Nr XX/316/20 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 6 maja 2020 r.
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcédw, ktérych ptynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwiagzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu covid-19;

2. Uchwale Nr XIX/302/20 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 kwietnia
2020 r. w sprawie przedluzenia termindéw platnosci rat podatku od nieruchomosci
grupom przedsiebiorcow, ktdrych ptynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku



z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19
(wirusa SARS-Co V-2);

3.  Uchwale Nr XIX/303/20 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 kwietnia
2020 r. zmieniajgca uchwate Nr X1./503/2017 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w splacie oraz niedochodzeniu naleznosci pieni¢znych, majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Miastu Piotrkéw Trybunalski lub jego jednostkom
organizacyjnym zmieniona uchwala Nr XLV/558/17 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 27 wrze$nia 2017 r.;

4, Uchwale Nr XIX/301/20 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 kwietnia
2020 r. zmieniajaca uchwale w sprawie wprowadzenia oraz okreslenia wysokosci
optaty prolongacyjne;j.

Wskazana w punkcie 1 petycji ulga w postaci umorzenia rat podatkéw nie zostata ujeta
w przepisach ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, poz. 567, poz. 568 i poz. 695) - tzw. ,tarczy antykryzysowej”. Ten rodzaj ulgi jest
uregulowany w przepisie art.67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 900 ze zm.). Umozliwia on umorzy¢ w catosci
lub w czesci zaleglodei podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna, na wniosek
podatnika, uzasadniony waznym interesem podatnika lub interesem publicznym. Kompetencje
do wydania indywidualnej decyzji posiada organ podatkowy, czyli wdjt, burmistrz (prezydent
miasta) - art.13 § 1 pkt ustawy Ordynacja podatkowa.

Ad.2. Na skutek ogloszenia na obszarze kraju stanu epidemii a takze w wyniku wprowadzonych
ograniczen w funkcjonowaniu targowisk administrowanych przez Miasto Piotrkéw
Trybunalski, podyktowanych obowigzujgcymi Rozporzadzeniami Rady Ministrow
i zaleceniami Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, dnia 24 marca 2020 roku
wprowadzono Zarzadzenie Nr 96 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w sprawie
mozliwosci zawieszenia $wiadczenia uslugi rezerwacji stanowiska handlowego na
zorganizowanych targowiskach miejskich oraz miejscach wyznaczonych do handlu
w Piotrkowie Trybunalskim. Niniejsze Zarzgdzenie, to podjete dziatanie Prezydenta Miasta dla
0sob, ktére wskutek zaistnialej sytuacji nie prowadzily dzialalnodci gospodarczej na
targowiskach miejskich oraz miejscach wyznaczonych do handlu. Na jego podstawie
handlujagcy mogg wnioskowaé o zwrot oplaty rezerwacyjnej, zawieszenie rezerwacji
z zachowaniem prawa do miejsc rezerwacyjnych badz tez prolongate terminu platnosci
0 3 m-ce w stosunku do obowigzujacego terminu.

W obecnej sytuacji epidemicznej oplata targowa pobierana jest wylgcznie od osob, ktérych nie
dotyczy ograniczenie, nakazy badz zakazy handlu na targowiskach miejskich, targowiskach
prywatnych, miejscach wyznaczonych i niewyznaczonych. Oplata targowa jest optata dzienng,
pobierang przez upowaznionych inkasentéw jedynie w dniu i miejscu dokonywania sprzedazy.



Ad.3. Na terenie Miasta nie wystepuje taka forma artystycznej dzialalnosci, w zwigzku
Z czym petycja w tym zakresie jest bezprzedmiotowa.

Ad.4. Miasto Piotrkéw Trybunalski nie przewiduje w swoich dziataniach antykryzysowych
podjecia zmiany przepisow prawa miejscowego W ww. sprawie. System gospodarowania
odpadami komunalnymi musi si¢ bilansowaé, co oznacza, ze gmina nie moze zarabia¢ na
systemie ani do niego dokltada¢. Na dochody z tego tytutu w gtéwnej mierze skiadaja si¢ wplaty
od mieszkaficow miasta oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Srodki finansowe
pochodzace z oplat nie mogg byé¢ wykorzystywane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu. Okoto 80% ww. wplywdow stanowig wynagrodzenia dla firm
realizujgcych ushugi odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow oraz prowadzenia
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ok. 20% to wydatki niezbedne do
realizacji pozostatych zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Pomimo
panujacej epidemii, ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych realizowane sa
na biezaco i bez zastrzezen. Wykonawcy za wykonane ushigi majag wyptacane, ustalone
w umowach wynagrodzenia. W przypadku umorzenia, a w pdzniejszym okresie obnizenia
oplat, gmina nie bedzie w posiadaniu srodkéw finansowych na pokrycie realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazanymi w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).
Podmioty realizujace ww. ustugi borykaja si¢ z wieloma problemami na rynku ustug
odpadowych, takze finansowymi i nie wyraza zgody na obnizenie wynagrodzen. Sytuacja
jednostek samorzadu terytorialnego w dobie panujgcej epidemii jest rowniez trudna, poniewaz
kondycja finanséw zostata ostabiona wczesniejszymi regulacjami zwigzanymi np. z o$wiatg
oraz ulgami w podatkach dochodowych, a nowa sytuacja zwigzana z zapascig wielu branz
wnoszacych réznego rodzaju daniny, oplaty i podatki lokalne powoduje zmniejszenie wplywow
z PIT 1 CIT. Ponadto samorzady nie posiadajg dodatkowych érodkéw na finansowanie m. in.
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ad.5. Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.2020.470 t.].
z dnia 18.03.2020 r.) strefe ptatnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych sie
znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu,
w celu zwigkszenia rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej
polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla
pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Strefa
platnego parkowania moze obejmowaé wylacznie obszar drogi publicznej i jest jednym
z narzg¢dzi, jakimi gminy mogg regulowa¢ nadmierny ruch samochodowy na drogach. Na
terenie Piotrkowa Trybunalskiego platne parkowanie obowigzuje przy gléwnych arteriach
komunikacyjnych oraz na ulicach i placach doprowadzajacych ruch do strefy platnego
parkowania. Oplaty obowigzujg od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00 — 18.00. Na
ulicach objetych strefg platnego parkowania usytuowane sg liczne instytucje (sad, poczta,
banki, straz miejska, gabinety lekarskie, kancelarie adwokackie, szkoty, przedszkola, ztobki)
1 punkty handlowo — ustugowe, obowigzywanie strefy platnego parkowania na tym obszarze
jest ze wszech miar uzasadnione. Zaprzestanie pobierania optat spowodowaloby catkowity brak
mozliwosci zaparkowania w tych miejscach, co byloby duza ucigzliwoscig szczegélnie dla 0séb



niepeinosprawnych, ktére moga bezptatnie zaparkowa¢ na kazdym miejscu w strefie platnego
parkowania w Piotrkowie Trybunalskim na czas 90 minut.

Ponadto Miasto nie jest wlascicielem parkometréw. Gdyby zaprzestano pobierania optat,
narazono by budzet na ewentualne kary na rzecz firmy zarzgdzajacej systemem. Prawo nie
przewiduje niestety czasowego odstgpienia od takiej umowy, natomiast istnieje realna obawa
ponoszenia kosztéw za jej zerwanie, takze za straty poniesione przez firme realizujaca jej
postanowienia. Reasumujgc, wprowadzenie zmian w zakresie wnoszenia optat w Strefie
Platnego Parkowania wywola niepotrzebne utrudnienia zaréwno organizacyjne, prawne jak
i odszkodowawcze. W Piotrkowie Trybunalskim stawka optaty za godzine postoju pojazdu
w strefie platnego parkowania wynosi 3,00 zt i obowigzuje ona od 2009 roku. Zmniejszenie
oplaty nie przyniostoby oczekiwanego efektu jakim jest rotacja parkujacych pojazdéw
W centrum miasta.

Ad.6. Odnosnie punktu 6 petycji w §wietle brzmienia art.18 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tj. z 2020 r. poz.713) brak jest podstawy prawnej do wydania
tego typu uchwaty solidarnosciowe;.

Z uwagi na powyzsze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miasta uznanie
petycji za bezzasadng. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego biorac pod uwage stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji postanawia uznaé¢ petycj¢ Pani . - = z dnia
2 kwietnia 2020 r. zlozong w interesie publicznym w zakresie zmiany przepiséw prawa
miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,tarczy antykryzysowej”) za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 13 ust.2 ustawy o petycjach sposob zalatwienia petycji nie moze by¢é
przedmiotem skargi.
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