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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (Urzad), 97-300 Piotrkéw Trybunalski,
Pasaz Karola Rudeckiego 10 4

Krzysztof Andrzej Chojniak - Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami  audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikéw audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
i zapewniania prawidtowego dziatania jednostki.

Lata 2016-2019 (do dnia zakoriczenia kontroli) z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi (dalej: NIK).

Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/168/2019
z 9 sierpnia 2019,

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob zorganizowania oraz
funkcjonowania audytu wewnetrznego prowadzonego w Urzedzie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego w latach 2016-2019.

Organizacja dziafalnosci komérki odpowiedzialnej za audyt wewnetrzny odbiegata -
od wymogow art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, ze
wzgledu na powierzony audytorowi wewnetrznemu zakres obowigzkow, zaktadajacy
faczenie czynnosci z obszaru kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego. Ten
sposob zorganizowania audytu wewnetrznego miat negatywny wplyw na zakres
wykonywanych przez audytora wewnetrznego zadan audytowych. Prezydent Miasta
nie wykorzystywat posiadanych zasobow kadrowych i w ciagu 3,5 roku
przeprowadzone i ukoriczone zostalo tylko jedno zadanie zapewniajgce.
Konieczno$¢ petnienia nadzoru nad zadaniami kontrolnymi realizowanymi przez
podlegtych audytorowi wewnetrznemu pracownikéw powodowata, ze nominalny
Cczas pracy przeznaczony na zadania audytowe (wynoszacy od 43% do 52%)
znaczaco odbiegat od rekomendowanego przez Ministerstwo Finansow (70%).
Realizacja ~ wprawdzie w ograniczonym zakresie - zadan przez audytora

1Dz. U. 22019 ., poz.489, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z 2019 ., poz. 869 ze zm., dalej ufp
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Opis stanu
faktycznego

wewnetrznego w Urzedzie, stuzyta w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, usprawnieniu
dziafalnosci zarowno Urzedu, jak i jednostek organizacyjnych. Dokumentacja
wytwarzana przez audytora byla oparta o rzetelnie przeprowadzone analizy.
Zadania audytowe (zadanie zapewniajace oraz czynnosci doradcze) realizowane
byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, standardami audytu oraz
uregulowaniami wewnetrznymi obowiazujacymi w Urzedzie. Wnioski formutowane
byly w sposob jasny i przejrzysty, a zalecenia o charakterze systemowym zostaly
przyjete do realizacji i mialy istotny wplyw na poprawe funkcjonowania jednostki,
w tym kontroli zarzadcze;.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego
i sposobu jego prowadzenia z przepisami prawa.
1. Organizacja audytu wewnetrznego

Stosownie do § 23 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiegos, utworzone zostalo Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli (Biuro),
do zadan ktorego nalezato:

- w zakresie audytu wewnetrznego - prowadzenie przez audytora wewnetrznego
niezaleznej i obiektywnej dziatalnosci, ktorej celem byto wspieranie Prezydenta
Miasta Piotrkow Trybunalski (Prezydenta Miasta)w realizacji celow i zadan
przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze,
w szczegblnosci poprzez:

1) dokonywanie analizy obszarow ryzyka w zakresie dziatania Urzedu
i jednostek organizacyjnych Miasta,

2) opracowywanie rocznego planu audytu wewnetrznego,

3) przeprowadzanie zadan audytowych zapewniajacych oraz czynnosci
sprawdzajacych i doradczych,

4) przygotowanie sprawozdan z wykonanych zadan audytowych,

5) monitorowanie wdrozenia zalecen/rekomendaci,

6) opracowywanie rocznych sprawozdarn z wykonania planu audytu
wewnetrznego,

7) sporzadzanie i przedstawianie Prezydentowi Miasta rocznej opinii
w zakresie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
i Miescie Piotrkow Trybunalskis; v

- w zakresie przeprowadzania kontroli: opracowanie rocznego planu kontroli,
przeprowadzenie kontroli w Urzedzie, jednostkach organizacyjnych oraz
podmiotach ktére wydatkuja $rodki publiczne przekazane przez Miasto,
przygotowanie protokotéw z przeprowadzonych kontroli oraz projektow
wystapien pokontrolnych;

- w zakresie kontroli zewnetrznych: gromadzenie wynikow z  kontroli
zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie, sporzadzenie sprawozdan

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 22 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 17 stycznia
2019 r. w sprawie nadania Urzedowi Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Regulaminu Organizacyjnego,
zmienionego zarzadzeniami: Nr 106 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 22 marca 2019 r.,
Nr219 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 6 czerwca 2019 r., Nr 280 Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 5 lipca 2019 r.

§ Zadanie to zostato wprowadzone od 1 lutego 2019 r.



z wykonania zaleceh wskazanych przez instytucje przeprowadzajace kontrole
zewnetrzne.

Biuro nadzorowane byto bezpoérednio przez Prezydenta Miasta (§ 12 ust. 7 pkt 4
ww. Regulaminu), co byto zgodne z art. 280 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 4-39)

W Biurze zatrudnione zostaly — na podstawie umowy o prace - cztery osoby (kazda
na pelny etat), z ktorych jedna na stanowisku audytora wewnetrznego (audytora),
atrzy pozostale - zajmowaly sie zadaniami zwigzanymi z kontrolg, Jak wynikato
z zakresow obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci przygotowanych dla trzech
stanowisk ds. kontroli wewnetrznej, bezposrednim przetozonym dla tych oséb oraz
osobg nadzorujacg wykonanie przez nich zadan - byta audytor.

(dowod: akta kontroli str. 40-57)

Podstawowe dokumenty dotyczace procedur oraz zasad funkcjonowania audytu
wprowadzone zostaly zarzadzeniem Nr 177 Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 26 kwietnia 2016 r., zmienionym zarzadzeniem Nr 426
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 11 pazdziernika 2017 r.7:

- Karta Audytu Wewnetrznego, w ktorej m.in. szczegdtowo okreslone zostaly cele
i zakres audytu wewnetrznego, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytora, zasady
dziatania audytu wewnetrznego, w tym obowigzujace zgodnie z komunikatem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r.8 - standardy audytu
wewnetrznego;

- Ksigga Procedur Audytu Wewnetrznego, w ktérej m.in. uregulowano sprawy
dotyczgce planowania audytu wewnetrznego, realizacji zadan oraz programu
zapewnienia i poprawy jakosci;

- Kodeks etyki audytora wewnetrznego;

(dowod: akta kontroli str. 58-119)

2. Kwalifikacje audytora wewnetrznego

Zatrudniajac audytora, Prezydent Miasta wypetnit obowiazek wynikajacy z art. 274
ust. 3 ufp.

Audytor spetniata warunki okreslone w art. 286 ufp, ..

- posiadata obywatelstwo polskie,

- posiadata peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzystata z petni praw
publicznych,

- nie byta karana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,

- posiadala wyzsze wyksztalcenie,

- ziozyta w dniu 13 pazdziernika 2006 r. - z wynikiem pozytywnym - egzamin na
audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjna powotang przez Ministra
Finansow?.

(dowdd: akta kontroli str. 40-44)

7 Do 26 kwietnia 2016 roku obowiazywaly dokumenty wprowadzone zarzadzeniem Nr 114 Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Kardy Audytu Wewnetrznego,
Ksiggi Procedur Audytu Wewnetrznego i Kodeksu Etyki, zmienione zarzadzeniem Nr 273 z 22 czerwea 2012 .

& Komunikat obowiazujacy do 1 stycznia 2017 roku - w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MRIF, poz. 28), uchylajacy komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia
17 czerwca 2013 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dia jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.Urz. MF, poz. 15).

% zadwiadczenie nr 2160/2006 z 27 pazdziernika 2006 r.
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3.

5.1

Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na prowadzenie audytu wewnetrznego
w okresie objetym kontrola

Wydatki'0 poniesione na utrzymanie Biura w latach 2016-2019 (siedem miesiecy)
ksztaltowaly si¢ odpowiednio: 245,7 tys. zt, 247 8 tys. zi, 262,6 tys. z}, 157,2 tys. z!,
w tym bezposrednio zwigzane z audytorem - bedacym jednoczesnie kierownikiem
Biura: 94,3 tys. zI, 94,4 tys. Z}, 98,2 tys. zt, 57,8 tys. zt. W kontrolowanym okresie nie
ponoszono kosztow zwigzanych z koniecznocig powolywania bieglych lub
korzystania z odptatnych opinii dla celow audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 120)

Skala dziatalnosci audytowej w jednostce

W kontrolowanym okresie audytor przeprowadzita dwa zadania audytowe
zapewniajgce!", przy czym jedno rozpoczete zostato w 2015 r. i zakoriczone
w2016, a drugie - trwajace od 2017 roku - nie zostalo jeszcze ukoriczone.
Ponadto, przeprowadzono osiem zadan o charakterze doradczym?2 (w tym trzy poza
planem w 2016 r.) oraz dwa zadania sprawdzajace’® (w latach 2017-2018). Dla
poréwnania, w samym tylko 2015 roku, audytor przeprowadzita dwa zadania
zapewniajace, w tym jedno kontynuowane z 2014 r. oraz dwa zadania o charakterze
doradczym.

Audytor prowadzita réwniez biezacy monitoring realizacji zalecen wydanych
w ramach zadan zapewniajacych i czynno$ci doradczych.
(dowdd: akta kontroli str. 121-324)

Zgodno$¢ przeprowadzonych badan audytowych z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o
pracy i wynikach tego audytu'* (rozporzqdzenie w sprawie audytu)

Do korica kazdego roku kalendarzowego opracowywany byt przez audytora roczny
plan audytu, zatwierdzony przez Prezydenta Miasta. Plan audytu zawierat wszystkie
elementy wymienione w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu:

- obszary dziatalno$ci, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace,
ze wskazanym planowanym czasem na to zadanie,

- budzet czasu pracy audytora wewnetrznego kierujacego Biurem.

Stosownie do § 7 oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie audytu, kierownik Biura

przeprowadzita analize ryzyka uwzgledniajac jednocze$nie sposéb zarzadzania

ryzykiem w Urzedzie. Wyodrebnionych zostalo z obszaréw dziataino$ci Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego - 14 obszaréw ryzyk. Zostaly one na podstawie przyjetej

10 Bez dodatkowych wynagrodzen 13" oraz nagréd jubileuszowych i nagrod Prezydenta Miasta.

1 ,Ocena kontroli zarzadczej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi” - zadanie rozpoczete
w2015 roku, a zakorczone w 2016 r., ,Ewidencia $rodkow trwalych” — zadanie rozpoczete w 2017 r.
z planowanym zakoriczeniem w 2019 r,

2. W 2016 r.. ,Zarzadzanie placami zabaw', ,Opiniowanie regulaminu udzielania zaméwiefi o wartosci nie
przekraczajacej 30.000 euro”, Wystawianie i obieg not ksiggowych”, ,Analiza systemu wyznaczania celéw
i zadan oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta” (zadanie kontynuowane rowniez w 2017 r. W 2018 r.:
Analiza systemu wyznaczania celdw i zadaf oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta - opiniowanie
procedur kontroli zarzadczej i udziat w doskonaleniu funkcjonainosci oprogramowania do wyznaczania celow
izadan" (kontynuacja zadania z 2016-2017), ,Testowanie i ocena funkcjonalnosci oprogramowania
usprawniajacego zarzadzanie'. Do 31 sierpnia 2019 r.: ,Ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
miasta oraz MieScie Piotrkowie Trybunalskim w 2018 roku”, ,Powierzenie pracownikom jednostek, w tym
glownemu ksiggowemu obowiazkéw i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki finansowej oraz rachunkowosci”.
3 W 2017 r.: ,Ocena kontroli zarzadczej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi”, w 2018 r.;
.Ocena kontroli zarzadczej przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji dla niepublicznych szk®, przedszkoli oraz
placowek oswiatowo-wychowawczych”,

14Dz.U. 22018 1., poz. 506



metody analizy obszarow ryzyka'’ poddane analizie, w wyniku ktorej opisany zostat
szczegdtowo kazdy z nich wraz z kwotg zapisang w budzecie Miasta na realizacje
celow i zadan danego obszaru oraz realizatordw tych zadan. W oparciu o priorytety
okreslone przez Prezydenta Miasta oraz przyznane oceny poszczegdinym
kategoriom ryzyk, ustalona zostata hierarchia obszaréw do objecia w danym roku
audytem wewnetrznym. Analiza ryzyk prowadzona byta réwniez w oparciu o: wyniki
kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie, kontroli wewnetrznych, ryzyka
wystepujace w jednostkach organizacyjnych oraz analize sprawozdan finansowych.

| tak:

- na 2016 rok postanowiono, iz zadanie zapewniajace dotyczy¢ bedzie obszaru
Zarzadzanie i organizacja: ,Ocena kontroli zarzadczej w zakresie systemu
udzielania zamowieni publicznych w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego'.
Zadanie nastepnie zostalo wykreslone z planu audytu wewnetrznego na
2016 rok;

- na 2017 rok oraz na 2018 rok przyjeto po dwa obszary: Zarzadzanie finansami
(w ktérym planowano zadanie ,Dotacje na realizacje zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami’ - nastepnie
wykreslone z planu audytu wewnetrznego na 2017 rok oraz z planu na 2018 rok)
oraz Majatek i inwestycje (planowano przeprowadzi¢ audyt pn. ,Ewidencja
srodkow trwatych” - zadanie to realizowane byto w latach 2017-2019);

- na 2019 rok przyjeto trzy obszary: Majatek i inwestycje (kontynuacja zadania
zapewniajacego z 2017 roku), Zarzadzanie finansami (planowano zadanie
.Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami’), Gospodarka komunalna, mieszkaniowa i ochrona
srodowiska (zadanie pn. ,Rewitalizacja terenow Podzamcza — Miode Stare
Miasto w Piotrkowie Trybunalskim”);

W latach 2016-2018 audytor wystepowata do PreZydenta Miasta z wnioskiem

o dokonanie korekty rocznego planu audytu:

- W planie audytu na 2016 rok wykreslono po jednym zadaniu zapewniajacym
i doradczym oraz jedng czynno$¢ sprawdzajaca wykonanie zalecen. Zmiana
planu audytu wynikata z konieczno$ci podjecia pozaplanowych zadan z obszaru
audytu — przekazanych przez kierownictwo Urzedu (trzy czynnosci doradcze)
oraz innych zadan wynikajacych z biezgcej dziatalnosci Urzedu oraz Biura, a nie
zwigzanych  bezposrednio  z  zadaniami  audytu  wewnetrznego
(np. koordynowanie i pomoc komérkom organizacyjnym w sformutowaniu tekstu
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego Regionalnej lzby Obrachunkowe]
wtodzi, uczestnictwo w roli koordynatora w kontroli doraznej w jednej
z placowek o$wiatowych);

- W planie audytu wewngtrznego na 2017 rok wykreslono zadanie zapewniajace,
a wynikalo to z faktu, iz audytor kierowata jednocze$nie praca osob zajmujacych
sig kontrola (rozstrzyganie probleméw interpretacyjnych, formutowanie wystapien
pokontrolnych oraz zawiadomiert do rzecznika naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych), jak rowniez z koniecznosci zwigkszenia liczby osobodni
(w stosunku do planu) przeznaczonych na czynnosci doradcze;

- W planie audytu wewnetrznego na 2018 rok wykreslono jedno zadanie
zapewniajace, W zwigzku z koniecznodcig: przeznaczenia wigkszej niz
planowano liczby osobodni na prace zwiazane z kierowaniem Biura, zwigkszenia
czasu pracy nad zadaniami doradczymi oraz czynno$ciami sprawdzajacymi.

15 Analiza obszaréw ryzyka przeprowadzona byla metoda matematyczna, Podstawe stanowila matryca
operujaca czterema kryteriami oceny i piecioma kategoriami ryzyka. Poszczegolnym kryteriom oceny
przyznawane byly wago a w przypadku kategorii ryzyka - punkty. Obliczony w ten sposdb poziom ryzyka
korygowany byt nastepnie o priorytet kierownictwa oraz date poprzedniego audytu.
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9.2

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie audytu, wszystkie korekty zostaty
zaakceptowane przez Prezydenta Miasta.

Istotng czg$¢ rocznego planu audytu wewnetrznego stanowit wynik analizy zasobow
osobowych. W zwigzku z faktem, iz audytor kierowata pracg Biura, czas jej pracy
zostal podzielony pomiedzy czynnosci audytorskie, a czynno$ci zwigzane
z organizacjg i nadzorowaniem pracy Biura. W kontrolowanym okresie podziat ten
ksztaltowat sie nastepujaco:
- w 2016 r. czynno$ci audytorskie: plan — 70%, realizacja — 46%, czynnosci
organizacyjne dotyczace kierowania komérka plan - 0,4%, realizacja - 37%;
- w 2017 r. czynno$ci audytorskie: plan — 70%, realizacja — 52%, czynno$ci
organizacyjne dotyczace kierowania komérkq plan - 14%, realizacja — 34%;
- w 2018 r. czynno$ci audytorskie: plan - 52%, realizacja — 43%, czynno$ci
organizacyjne dotyczqce kierowania komoérka plan - 33%, realizacja — 38%;
Stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, kierownik Biura skiadata
Prezydentowi Miasta sprawozdanie z wykonania planu audytu za dany rok,
Zawierajagce m.in. wykaz przeprowadzonych zadan audytowych w roku
sprawozdawczym, istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej zidentyfikowane
w toku przeprowadzonych zadan audytowych oraz wydane zalecenia, jak rowniez
szczegotowe rozliczenie czasu pracy audytora.
(dowdd: akta kontroli str. 135-379)

Szczegblowe badanie jednego® zadania zapewniajgcego ,Ocena  kontroli
zarzadczej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi” przeprowadzonego
w jednostce organizacyjnej Miasta'? oraz w Urzedzie'® wykazalo, Ze zrealizowane
ono zostato przez audytora zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewngtrznego'? (rozporzadzenie Ministra Finanséw z 1 lutego 2010 1.).

rozpoczecie zadania nastapito na podstawie upowaznienia?0 do przeprowadzenia
audytu wewnetrznego wystawionego przez Prezydenta Miasta (§ 14 pkt 1 ww.
rozporzadzenia);

jednostka audytowana zostata poinformowana o planowanej realizacji zadania (§ 17
ww. rozporzadzenia;

rozpoczynajac realizacje zadania audytor dokonata analizy ryzyka w obszarze
objetym zadaniem zapewniajgcym oraz opracowata program zadania
Zapewniajgcego — stosownie do § 18 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Finansow z 1
lutego 2010 r. Okreslone zostaly: cel badanego procesu (Racjonalna gospodarka
odpadami  komunalnymi  wytwarzanymi przez  wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych pofozonych w granicach administracyjnych Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego) oraz przepisy prawne regulujace badany obszar. Ustalono, ktdre
podmioty i komérki organizacyjne Urzedu zajmujg sie zadaniami z zakresu
gospodarowania odpadami oraz jakie obowigzywaly przepisy prawa miejscowego
wydane przez Rade Miasta w Piotrkowie Trybunalskim. Zidentyfikowane zostaty
ryzyka (na poziomie $rednim iwysokim) w zakresie realizowanego zadania, na

16 Rozpoczetego w 2015 roku i zakoriczonego w 2016 roku.

17 Zarzad Drog i Utrzymania Miasta w Piotrkowie Trybunalskim,

18 Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.

19Dz.U. Nr 21, poz. 108

20 W upowaznieniu okreslono jego waznos$¢ do 31 marca 2016 r., a nastepnie przedtuzono do 31 maja 2016 .,
na wniosek audytora, w zwigzku ze zwiekszeniem liczby osobodni przeznaczonych na czynnoéci organizacyjne
Zwigzane z. kierowaniem i nadzorowaniem pracy pracownikow Biura, przeprowadzeniem pozaplanowych
czynnosci doradczych dotyczacych zarzadzania placami zabaw na terenach gminnych, opracowaniem projektu
zarzadzenia regulujacego zasady prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie oraz w jednostkach
organizacyjnych Miasta.



podstawie ktorych audytor wyodrebnita zagadnienia szczegdtowe (obiekty audytu),
ktore powinny zosta¢ poddane badaniom audytowym2!. Dokonany zostat
szczegotowy opis ryzyk wramach badanego obszaru - na podstawie ustalen z
przegladu wstepnego. Stosownie do § 32 rozporzadzenie w sprawie, audytor nie
uzgodnita z audytowanym kryteridw oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze
dziatalnosci jednostki objetych zadaniem??;
zgodnie z § 20 ust. 1 ww. rozporzadzenia, audytor przedstawita kierownikowi
audytowanej jednostki informacje na temat celu, zakresu zadania, kryteriow oceny
oraz narzedzi i technik przeprowadzenia zadania;
stosownie do § 18 ww. rozporzadzenia audytor opracowat program zadania
audytowego, ktéry zawieral wszystkie elementy okreslone w § 19 ust. 1 ww.
rozporzadzenia,
po zakofczeniu czynnoSci audytorskich, audytor wewnetrzny sporzadzita
sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego (wstepne — do ktdrego
w wyznaczonym terminie kierownicy komorek audytowanych mieli mozliwosé
ustosunkowania sig¢ zgodnie z § 22 ww. rozporzadzenia, a nastepnie koricowe),
ktore przekazane zostalo do audytowanych jednostek oraz Prezydenta Miasta.
Sprawozdanie to zawieralo wszystkie elementy okre$lone w § 24 ust. 2
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 1 lutego 2010 r.. Z opinii audytora zawartej
w sprawozdaniu wynikalo, ze pozytywnie ocenita, pomimo stwierdzonych uchybien,
dziatania organéw Gminy Piotrkéw Trybunalski i Zarzad Drog i Utrzymania Miasta.
Wymienione zostaly dziatania pozytywne (np. utworzenie bazy nieruchomosci,
ktorych wiasciciele moga by¢ potencjalnie zobowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi), jak réwniez wymienione zostaly
W sposob jasny i czytelny stwierdzone uchybienia (nieustalenie jasnych, spojnych
| przejrzystych zasad podziatu obowiazkéw pomigdzy Urzedem, a Zarzadem Drog
iUtrzymania Miasta w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
przyjmowanie pomimo braku powierzenia takiego zadania, przez Zarzad Drog
iUtrzymania Miasta sprawozdah kwartalnych/pdtrocznych  od  podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomo$ci. Ponadto, audytor zwrécita uwage na potrzebe
monitorowania wysoko$ci pobieranych optat za gospodarowanie odpadami
wodniesieniu  do ponoszonych kosztéw funkcjonowania systemu w celu
podejmowania dziatar zmierzajacych do bilansowania sie przychodéw i kosztow.
Wtresci sprawozdania opisano réwniez stabosci kontroli zarzadczej, ktérych
wystapienie stwarzalo w ocenie audytora ryzyko naruszenia obowigzujacych
przepisow prawa. W celu ich wyeliminowania sformulowane zostaly zalecenia.
(dowdd: akta kontroli str. 380-454, 496-498)

W kontrolowanym okresie realizowane bylo jeszcze jedno zadanie zapewniajace

(rozpoczgte w 2017 roku z planowanym zakoriczeniem w 2019 roku) pn. ,Ewidencja

Srodkow trwatych”.

Analiza dokumentacji tego zadania® z etapu przygotowania wykazala, ze audytor:

- poinformowata audytowanych o planowanej realizacji zadania, zgodnie z § 13
rozporzadzenia w sprawie audytu;

2 Organizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Mieécie Piotrkéw Trybunalski;
Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ~ realizacja zadan dotyczacych odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy;
Sprawozdawczo$¢ dotyczaca gospodarowania odpadami komunalnymi; Dziatania informacyjno-edukacyjne
w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi;

2 Zadanie audytowe rozpoczgte zostalo 18 kwietnia 2016 r., a upowaznienie do przeprowadzenia audytu
podpisane zostalo przez Prezydenta Miasta w dniu 1 grudnia 2015r.

2 W zwigzku z niezakoriczeniem zadania - analiza pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia w sprawie
audytu - poddano dokumentacje sporzadzona do chwili przygotowania programu zadania audytowego.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

przeprowadzita przeglad wstepny polegajacy na zapoznaniu z celami i obszarem
dziatalnosci komérek, w ktorych realizowane bylo zadanie, dokonata identyfikacii
i oceny ryzyka, po uwzglednieniu mechanizméw kontrolnych, jak réwniez
uzgodnita z audytowanymi kryteria oceny mechanizméw kontrolnych, co
wynikato z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu;
- stosownie do § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia przeprowadzita narade otwierajaca;
- wypetniajac obowiazek wynikajacy z § 15 i § 16 ww. rozporzadzenia sporzqdzua
program zadania audytowego;
W dokumentacji znajdowata sig réwniez notatka stuzbowa w sprawie przerw
w realizacji zadania audytowego, z ktorej wynikato, ze spowodowane one byty m.in.:
kontynuowaniem czynno$ci doradczych dotyczacych organizacji systemu kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miasta i Miescie Piotrkow Trybunalski, koniecznoscig
dokonania analizy dotychczas obowigzujacego regulaminu przeprowadzania kontroli
przez pracownikow Biura w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow RODO,
prowadzeniem czynnoSci sprawdzajgcych wykonanie zalecen z audytu
prowadzonego w 2015 r. w zakresie dotacji o$wiatowych, czynnosciami doradczymi
ktorych celem bylo wskazanie sposobu powierzenia glownemu ksiegowemu
obowiazkdw i odpowiedzialnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 499-529)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
Prezydent Miasta potaczyt zadania audytora wewnetrznego z zadaniami kontroli
wewnetrznej, tworzac Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli, podczas gdy sq to
dwie niezalezne dziatalnosci, ktore nie naktadajg sie na siebie, ale sg wzgledem
siebie komplementarne i obydwa stanowig niezbedne narzedzia dla prawidiowego
dziatania jednostki. Tak przyjeta organizacja audytu wewnetrznego powodowata, ze
naruszony zostat przepis art. 272 ust. 1 ufp, ktory stanowi, iz audyt wewnetrzny jest
dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika
jednostki w realizacii celow i zadan przez systematyczna ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnos$ci doradcze.

Zaznaczy¢ nalezy, Ze roznica pomiedzy instytucjonalng kontrolg wewnetrzna,
a audytem wewnetrznym polega na tym, ze kontrola to poréwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym, natomiast audyt jest to ocena czy stan

faktyczny jest odpowiedni dla zapewnienia realizacji celéw wraz ze wskazaniem

kierunkéw niezbednych zmianz,
Przyjety przez Prezydenta Miasta system organizacji audytu wewnetrznego oraz
kontroli spowodowat, ze audytor zatrudniony na jeden etat i wykonujacy czynnosci
nadzorcze nad kontrola wewnetrzng - nie wykonywat w peini swoich zadan.
Swiadczy o tym chociazby wskaznik wykorzystania czasu pracy na zadania
zobszaru audytu, zrealizowanie w ciggu 3,5 roku tylko jednego zadania
Zapewniajacego oraz fakt rezygnacj w kontrolowanym przez NIK okresie
z przeprowadzenia zadan audytowych z powodu m.in. koniecznosci nadzoru nad
zadaniami kontrolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 4-39, 378-379, 496, 528-529)
Jak wyjasnit Prezydent Miasta, polaczenie stanowiska audytora wewnetrznego
z komorka kontroli wewnetrznej nastapito w kwietniu 2013 r. i wynikato z potrzeby
usprawnienia wspotpracy audytu wewnetrznego i kontroli instytucjonalngj -
w obszarach opracowywania plandw, udostepniania wynikéw pracy, wymiany innych

Zhttps://grantthornton.pl/publikacia/audyt-wewnetrzny-i-kontrola-wewnetrzna-jako-niezalezne-narzedzia-
wspierajace-realizacje-celow-przedsiebiorstwal, data dostepu 26 czerwca 2019 .
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waznych informacji dla wykonania analizy ryzyka, eliminowania ryzyka dublowania
dziatah kontrolnych. Dla zapewnienia obiektywizmu w wykonywaniu funkcji audytora
wewnetrznego w przypadku koniecznosci dokonywania oceny dziatalnosci kontroli
wewnetrznej instytucjonalnej, ustalono dodatkowe zabezpieczenia, a mianowicie
Zlecenie wykonania audytu wewnetrznego w tym obszarze osobie posiadajacej
stosowne uprawnienia spoza struktury Biura i ustalenia te zostaty wprowadzone do
Karty Audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 688-691)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia organizacje oraz funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w Urzedzie, co milo wplyw na brak mozliwosci realizacji zadan
audytowych w oczekiwanym zakresie. Audytor opracowywata roczne plany audytu
wewnetrznego w oparciu o rzetelnie sporzadzone analizy ryzyka. Terminowo
przekazywane byly Prezydentowi Miasta sprawozdania z realizacji planu audytu.
Opracowane zostaly niezbedne procedury audytu wewnetrznego oraz karta audytu
wewnetrznego jak ikodeks etyki dla audytora. Wyniki zada audytora byly
precyzyjnie i jednoznacznie formutowane.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

Zgodno§¢ prowadzonych zadan audytowych ze standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych

Analiza dokumentacji z przeprowadzonego w 2016 roku zadania zapewniajacego
pn. ,Ocena kontroli zarzadczej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi”
oraz rozpoczetego w 2017 roku zadania zapewniajacego pn. ,Ewidencja $rodkow
trwafych'? wykazata, Ze czynnoéci audytowe prowadzone byly zgodnie ze
standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.
Analiza ryzyka sporzadzona na etapie wstepnym zawierata m.in. cele badanej
dziatalnoéci i $rodki, za pomoca ktorych kontrolowane sg wyniki tej dziatalnoéci oraz
istotne ryzyka dotyczace dziatalnosci. Wstepnej ocenie zostaly poddane
zidentyfikowane ryzyka powigzane z dziatalnoscia, a podczas okreslania celow
zadania audytowego uwzgledniono prawdopodobiefistwo wystapienia innych
bledow, oszustw czy niezgodnoéci. Z uwagi na obowigzki audytora polegajace na
kierowaniu Biurem i w zwigzku z tym koniecznoscig nadzoru nad czynnosciami
kontrolnymi realizowanymi przez pracownikéw Biura - termin zakoriczenia audytu
22016 roku, zostal wydiuzony w stosunku do planu (pierwotnie, waznosé
upowaznienia ustalono na 31 marca 2016 r., nastepnie termin zostat wydtuzony do
31 maja 2016 r. i kolejny raz do 15 lipca 2016 r.). Swiadczylo to, w ocenie NIK,
0 przydzieleniu przez Prezydenta Miasta nieodpowiednich zasobéw do realizacii
przyjetych celéw zadania audytowego. Na brak mozliwosci wykonania zadania
audytowego, mialo réwniez wplyw przeznaczenie wiekszej liczby osobodni na
czynnos$ci doradcze oraz nadzoér nad czynnosciami kontrolnymi Biura, niz wynikato
to z wezebniejszych zamierzen.

W przypadku zadania z 2016 roku, analiza dokumentacji zawartej w aktach
biezacych audytu wykazata, ze pobrane informacje pozwolity na dokonanie rzetelnej
oceny audytowanej dziatalnosci. Wyniki tego zadania zawierajace ogoing opinie
audytora, zostaly bez zbednej zwioki przestawione audytowanym oraz Prezydentowi
Miasta. Audytor informowana byla o realizacji zalecen. W sprawach zwigzanych

% Badane bylo dokumentowanie czynnosci do chwili opracowania programu zadania audytowego.
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z dostepem do dokumentacji oraz archiwizacjg audytor postepowata zgodnie
z regulacjami przyjetymi w Ksigdze Procedur Audytu Wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. zat. 496-498, 528-529)

. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych

Analiza obowigzujacych w Urzedzie procedur wewnetrznych oraz dokumentacii
prowadzonej przez audytora wykazata, ze za wyjatkiem obszaru dotyczacego
nieoddzielenia audytu wewnetrznego od komérki kontroli wewnetrznej - co w ocenie
NIK nie sprzyjalo postawie obiektywizmu? - organizacja audytu w Urzedzie byta
zgodna ze standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych. Miedzy innymi:

- w Karcie Audytu Wewnetrznego okreslone zostaly cele, uprawnienia
i odpowiedzialno$¢ audytu oraz okreslony zostat charakter czynno$ci doradczych
oferowanych przez audytora,

- dziataino$¢ audytu byla na biezaco monitorowana, a wyniki dokonywanej
corocznie samooceny - przekazywane Prezydentowi Miasta,

- w 2015 roku byta przeprowadzona ocena zewnetrzna w formie walidacii
samooceny, w wyniku ktorej Biuro otrzymato certyfikat zgodnosci w uznaniu
zgodnosci z Migdzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego Instytutu Audytoréw Wewnetrznych i moglo postugiwaé sie
sformutowaniem ,zgodnoéci ze Standardami”, ,

- opracowane zostaly procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego, a roczne
plany audytu wewnetrznego oparte byly na rocznych analizach ryzyka,

- audytor dokonywata oceny i przyczyniata sie do usprawnienia procesow: tadu
organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli,

- audytor zbierata, a nastepnie poddawata analizie i ocenie informacje niezbgdne
do osiggniecia celéw zadania,

- informacje o wynikach prowadzonych zadar przekazywane byty bez zbednej
zwioki Prezydentowi Miasta,

- zostaly ustanowione procesy monitorujagce realizacje zalecen audytu
wewnetrznego;

Polaczenie przez Prezydenta Miasta zadan audytu wewnetrznego z zadaniami
kontroli wewnetrznej naruszato co prawda standard 2130 audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych, ktéry stanowi, ze audyt wewnetrzny ocenia
czy mechanizmy kontrolne odpowiednio i skutecznie reagujg na ryzyka dotyczace
tadu organizacyjnego, dziatalnosci operacyjnej i systeméw informatycznych. W celu
uniknigcia konfliktu interesow” w Karcie Audytu Wewnetrznego zapisano
0 ,koniecznosci stosowania standardéw 1130.A2, 1130.A3 oraz 1112, ktére to
standardy majq za zadanie zabezpieczy¢ nienaruszanie przez audytora
wewnetrznego zasady obiektywizmu oraz niezaleznosci".

Niemniej jednak, w ocenie NIK, przyjety przez Prezydenta Miasta sposob
zorganizowania Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli powodowal, ze co roku
(w badanym okresie) audytor wewnetrzny wnioskowata o zmiane rocznego planu

% W zakresie obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnoci audytora oraz w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu, oprocz zadan zwigzanych z audytem wewnetrznym, przydzielono rowniez zadania wykraczajace poza
obszar audytu wewnetrznego, jak na przyktad: nadzor nad opracowaniem i realizacjg planu kontrof,
przeprowadzaniem kontroli przez pracownikéw Biura craz sporzadzaniem sprawozdan, sprawowanie kontroli
zarzadezej w nadzorowanej komérce organizacyjnej zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie w Urzedzie
zasadami. Osoby zatrudnione w Biurze na stanowiskach urzedniczych ds. kontroli wewngtrznej, nie zajmowaly
sig zadaniami zwigzanymi z obszarem audytu wewnetrznego.
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audytu poprzez wykreslenie zadan zapewniajacych z uwagi na ograniczone
mozliwosci kadrowe i czasowe. Ponadto, nalezy zwrécié uwage, ze audytor
w ,samoocenach audytu wewnetrznego” przekazywanych do Prezydenta Miasta, co
roku informowata o zmniejszajacym sie efektywnym czasie pracy po$wiecanym na
czynnosci  bezposrednio zwiazane z audytem. Wskazywata, Ze ,corocznie
dokonywane zmiany planu audytu przesuwajace termin realizacji zadan $wiadcza
0 niewystarczajacych zasobach audytu’. Z danych sprawozdawczych z wykonania
planu audytu wewnetrznego sporzadzonych za lata 2016-2018 wynikato, ze audytor
przeznaczata na zadania $cidle zwigzane z audytem od 43 do 52% nominalnego
czasu pracy, natomiast zadania zwigzane z organizacjq pracy Biura i nadzorem nad
pracownikami zajmujacymi sie kontrolg zajmowaly jej od 34 do 38% czasu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 40-119, 530-568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono w badanym obszarze
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zrealizowanie zgodnie z przyjetymi
standardami audytu wewnetrznego jednego zadania zapewniajgcego. Najwyzsza
Izba Kontroli podkresla natomiast, ze konsekwencjg potaczenia zadan audytora
wewnetrznego z kontrolg instytucjonalng byt niewystarczajacy zaséb kadrowy do
wykonywania zadar audytorskich w wymaganym zakresie.

3. Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia
prawidlowego dziatania jednostki

Wyniki czynno$ci doradczych realizowanych przez audytora wewnetrznego

W latach 2016-2018 audytor przeprowadzita siedem czynnosci doradczych
(odpowiednio: cztery, jednq i dwie), o ktérych mowa w § 22 ust. 1 rozporzadzenia
wsprawie audytu. Wszystkie one mialy na celu zwiekszenie efektywnosci
i skutecznosci kontroli wewnetrzne;.

Szczegolowg analiza objeto dokumentacje dotyczaca szesciu  czynnosci
doradczych?’, w tym jedna przeprowadzona z wlasnej inicjatywy audytora
(dotyczaca powierzenia pracownikom jednostek, w tym gléwnemu ksiegowemu
obowigzkow i odpowiedzialnosci w  zakresie  gospodarki finansowej
I rachunkowosci).

We wszystkich badanych przypadkach nie sporzadzono dokumentu $wiadczacego
0 uzgodnieniu - o ktorym mowa w § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu -
z Prezydentem celu i zakresu czynnosci. Uzgodnienia te odbywaly sie w trybie
roboczym, a cel i zakres czynnosci wynikaly rowniez ze zlecenia wykonania tych
czynno$ci (jak np. w przypadku czynnosci doradczych z 2016 roku dotyczacych
wystawiania, obiegu rejestrowania i podpisywania not ksiggowych, czy tez
opiniowania projektu ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci

27 Zarzadzanie placami zabaw polozonymi na terenach gminy Miasto Piotrkow Trybunalski” ~ zadanie z 2016 .,
»System wyznaczania celéw i zadan oraz procesu zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego® - zadanie z 2016-2017, Opiniowanie projektu Regulaminu udzielania zamowien publicznych
0 wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazane w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowieri publicznych w Urzedzie
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego - zadanie z 2016 r., ,Wystawianie, obieg rejestrowanie i podpisywanie not
ksiggowych” - zadanie z 2016 r., ,Ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w UM oraz Miescie Piotrkow
Trybunalski w 2018 roku" - zadanie z 2019 r., ,Powierzenie pracownikom jednostek, w tym glownemu
ksiggowemu obowigzkow i odpowiedzialno$ci w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci” - zadanie
22019 r. zrealizowane z wiasnej inicjatywy audytora.
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nieprzekraczajacej kwoty wskazane w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego”).

W wyniku prowadzonych czynnosci doradczych, audytor we wszystkich badanych
przypadkach, przedstawit propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania
jednostki. | tak m.in.:

w przypadku czynnosci doradczych dotyczacych ,Zarzadzania placami zabaw
potozonymi na terenach gminy Miasto Piotrkow Trybunalski’, sformutowano
cztery wnioski o charakterze systemowym (wszystkie uznane), w tym m.in.:
rozwazenie mozliwosci powierzenia budowy lub modernizacji placow zabaw
jednej komoérce organizacyjnej, w ramach zarzadzania placami zabaw
stanowigcymi $rodki trwale znajdujacymi sie na ewidencji ksiggowej Urzedu
Miasta oraz w zwigzku z doposazaniem, modemizacjg lub budowg placow
zabaw przez Urzad Miasta, przekazywanie na biezaco do jednostki zajmujacej
si¢ utrzymaniem informacji (za poSrednictwem komérki nadzorujacej)
o planowanych terminach oddania tych obiektéw do uzytku oraz wykaz urzadzen
znajdujacych sie na poszczegolnych placach zabaw;

- w przypadku czynno$ci doradczych dotyczacych ,Systemu wyznaczania celow
i zadan w Urzedzie Miasta i MieScie Piotrkow Trybunalski”, sformutowano cztery
wnioski systemowe (wszystkie uznane), w tym m.in.: opracowanie i wdrozenie
zmiany regulacji wewnetrznych tj. systemu kontroli zarzadczej dla Miasta
iUrzedu Miasta z uwzglednieniem elementéw (...), podjecie dziatan
polegajacych na szkoleniach w tym o charakterze warsztatowym dla kierownikéw
i pracownikow komoérek organizacyjnych oraz jednostek organizacyjnych
z zakresu identyfikacji i analizy ryzyk oraz postepowania z ryzykiem, identyfikaciji
i analizy ryzyk oraz sporzadzenia rejestrow ryzyk w odniesieniu do zadan i celow
zaplanowanych do realizacji w 2018 roku.

w przypadku dokonania ,Oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miasta oraz Miescie Piotrkéw Trybunalski w 2018 roku”, sformutowano cztery
wnioski systemowe (wszystkie uznane), w tym m.in.. doskonalenie procesu
planowania celow i zadan w aspekcie podnoszenia jakosci formutowanych celéw
i mierikow, integracji z planowaniem strategicznym i wyznaczonymi w grudniu
2018 r. zadaniami priorytetowymi, weryfikacja procesu samooceny kontroli
zarzadczej pod katem analizy tresci pytan umieszczonych w kwestionariuszach,
wprowadzenie obowiazku analizy wynikéw samooceny;

(dowdd: akta kontroli str. 177-187, 241-249, 308-315, 569-679)

2. Wplyw zalecen wynikajacych z przeprowadzonego audytu na funkcjonowanie
jednostki i system kontroli zarzadczej

W efekcie realizacji zadan audytowych, wydanych zostalo ogdlem
24 wnioskow/zalecen, w tym 19 o charakterze systemowym2. Wszystkie
wnioski/zalecenia zostaly uznane.

Z puli wnioskdw systemowych, cztery byly wynikiem przeprowadzonego zadania
Zapewniajgcego, a pozostate — prowadzonych czynnoéci doradczych audytora.
Wnioski systemowe przyczynily sie do stworzenia mechanizméw majacych na celu

wyeliminowania wystapienia nieprawidfowosci w przysziosci oraz podnoszenia
poziomu funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej.

% Rozumiane, jako wnioski, ktére wplywaja na system kontroli zarzadczej poprzez budowanie nowych lub
Zmiane juz istniejacych mechanizméw minimalizujacych ryzyko nieprawidiowosci.
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| tak:

- ‘W zwigzku z czterema wnioskamiZ® w ramach zadania zapewniajacego
pn. ,Ocena kontroli zarzadczej w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi”, wprowadzono uregulowania w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz okreslono procedury przeprowadzania kontroli
wiascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy, zweryfikowano
punktu adresowe pod katem obowiazku zlozenia deklaracji o wysokosci optaty,
podjeto dziatania informacyjno-edukacyjne. Jedynie wniosek dotyczacy
opracowania programu dziatad informacyjno-edukacyjnych wyznaczajacych
gtowne kierunki dziatan w perspektywie kilku lat zostat zrealizowany
w ograniczonym zakresie, tj. opracowano program przebiegu zaje¢ edukacyjnych
planowanych do przeprowadzenia w placowkach o$wiatowych;

- W zwigzku z czterema wnioskami3® w ramach czynno$ci doradczych w 2016 r.
pn. ,Zarzadzanie placami zabaw potozonymi na terenach gminy Miasto Piotrkow
Trybunalski®, uporzadkowane zostaly sprawy dotyczace statutu jednostki
zajmujacej sie administrowaniem placéw zabaw, natomiast realizacja zalecenia
dotyczacego wprowadzania Instrukcji utrzymania placow zabaw’ zostato
decyzjg Zastepcy Prezydenta Miasta przesunigta na pdzniejszy termin;

- W zwigzku z dwoma wnioskami®! w ramach czynnosci doradczych w 2016 r. pn.
.Zasady wystawiania, obiegu, rejestrowania i podpisywania not ksiegowych
sporzadzanych dla udokumentowania operacji, ktére nie podlegaja przepisom
ustawy o podatku VAT", jeden zostat wykonany, natomiast drugi (ujednolicenie
zasad wystawiania wszystkich rodzajow dokumentéw zewnetrznych wiasnych)
po dokonaniu analizy przez Skarbnika Miasta - nie zostat wdrozony;

2 Ustali¢ zakres zadan dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi realizowanych przez jednostke
organizacyjna — ZDiUM oraz komérke Urzedu Miasta — Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
Zakres zadan sformalizowa¢ w Statucie i Regulaminie Organizacyjnym jednostki i Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miasta; Rozwazy¢ potrzebe okresowych aktualizacji bazy nieruchomosci w systemie komputerowym
OWG poprzez importowanie biezacych danych o nieruchomosciach, co zapewnitoby sprawdzenie wywiazywania
sig wlascicieli nieruchomoéci z obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku z gminach - Dz.U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm. (ucpg); Opracowanie programu dziatan
informacyjno-edukacyjnych wyznaczajacego giowne kierunki dziatar w perspektywie kilku lat, z uwzglednieniem
audiowizualnych form przekazu oraz przedsigwzie¢ aktywizujacych spotecznaét lokalng poprzez konkursy, gry.
udzial w ogélnopolskich akcjach sprzatanie $wiata oraz edukacie w placowkach oéwiatowych; Rozszerzyé
zadania Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w zakresie przeprowadzania kontroli spelniania
przez przedsigbiorcow wymagar okreslonych w art, 9d ucpg oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i rozpoczat przeprowadzanie tych kontroli w trybie ant. Su ustawy przez pracownikow
Referatu;

% W przypadku pozostawienia realizacji zadania w ZDiUM zmodyfikowa¢ zapis w Statucie jednostki
»Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem elementéw malej architektury (place zabaw) na terenach gminnych” na
Jprowadzenie spraw zwiazanych z utrzymaniem elementow malej architektury (placéw zabaw) na terenach
gminnych”. Nadzor nad realizacjg zadania przez jednostke organizacyjng powinna sprawowat wiasciwa
komorka organizacyjna Urzedu posiadajaca nadzér nad jednostka; Rozwazyé mozliwoé¢ wprowadzenia
zarzadzeniem Prezydenta Miasta ,Instrukcfi utrzymania placow zabaw" okreslajacej obowiazki jednostek
organizacyjnych Miasta w zakresie utrzymania placow zabaw; W ramach zarzadzania placami zabaw
stanowiacymi $rodki trwale znajdujace sie na ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta oraz w zwiazku
z doposazaniem, modernizacjg lub budowa placéw zabaw przez Urzad Miasta na biezaco przekazywaé do
jednostki zajmujacej sig utrzymaniem informacie (za poérednictwem komérki nadzorujgcej) o planowanych
terminach oddania tych obiektéw do uzytku oraz wykaz urzadzen znajdujacych sie na poszczegélnych placach
zabaw, Rozwazy¢é moZliwos¢ powierzenia budowy lub modemizacji placéw zabaw jednej komérce
organizacyjnej Urzedu (Biuro Inwestycji i Remontow);

3 Audytor wewnetrzny dia usprawnienia funkcjonowania jednostki proponuje zdefiniowaé w instrukcji obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych dla udokumentowania jakich transakcji wystawia si¢ noty ksiegowe oraz
dookresli¢ zasady wystawiania, obiegu i kontroli tych dowodéw ksiggowych poprzez opracowanie karty obiegu
tego rodzaju dokumentu; Audytor wewnetrzny podirzymuje propozycie ujednolicenia zasad wystawiania
wszystkich rodzajow dokumentéw zewnetrznych wiasnych. Poprzez ujednolicenie zasad rozumieé nalezy
powierzenie wystawiania wszystkich rodzajéw dowodow zewnetrznych wiasnych albo komérce finansowo —
ksiggowej albo komdrkom merytorycznym. Wprowadzenie ujednoliconych zasad wystawiania dokumentow
w ramach jednej kategorii dowodéw ksiggowych ma istotne znaczenie z punktu widzenia prostoty systemu oraz
tadu organizacyjnego;
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- W zwigzku z trzema wnioskami32 w ramach czynnoéci doradczych w 2017 .
pn. ,System wyznaczania celow i zadan w Urzedzie Miasta i Miescie Piotrkow
Trybunalski’, opracowane zostaly i wdrozone niezbedne procedury, prowadzone
byly szkolenia, a w sposéb ciagly realizowano zagadnienia zwigzane
z doskonaleniem systemu planowania zadar i wyznaczania celow;

- W zwigzku z czterema wnioskami’® w ramach czynnosci doradczych w2019 r.
pn. ,Ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta oraz Miescie
Piotrkow Trybunalski w 2018 roku”, powotano Zespét ds. zarzadzania ryzykiem,
do zadan ktérego nalezato wypracowanie zasad postepowania z ryzykiem
obejmujacych weryfikacje obowigzujacych procedur zarzadzania ryzykiem na
lill poziomie kontroli zarzadczej, wzmocnienie dziatan w zakresie
monitorowania i raportowania ryzyk, wdrozenia narzedzia usprawniajacego
zarzadzanie ryzykiem oraz opracowanie procedury  uwzgledniajace]
Zintegrowane podejécie do ryzyk — prace zespolu byly w trakcie, wniosek
dotyczacy doskonalenia procesu planowania celéw i zadai w aspekcie
podnoszenia jakosci formutowanych celéw i miernikéw oraz integracii
z planowaniem strategicznym i wyznaczonymi zadaniami priorytetowymi -
realizowany byt w trybie ciagtym, natomiast realizacja dwoch wnioskéw zostanie
rozpoczeta pod koniec 2019 roku i na poczatku 2010 roku;

- wniosek® sformutowany w ramach czynnosci doradczych w 2019 r.
pn. ,Powierzanie pracownikom jednostek, w tym gléwnemu ksiegowemu

%2 Opracowat i wdrozy¢ zmiany regulacji wewnetrznych tj. systemu kontroli zarzadczej dia Miasta i Urzedu
Miasta z uwzglednieniem nastgpujacych elementow: obowiazki i uprawnienia uczestnikéw procesu - wedtug
stanowisk, kompetencje Referatu Budzetu i Analiz Finansowych oraz komérki Pelnomocnika ds. ZSZJiBI
w zakresie egzekwowania od kierujgcych komérkami/jednostkami obowiazku wprowadzenia danych, weryfikacji
kompletnosci i adekwatno$ci wprowadzonych danych, terminy sporzadzania kart zadan okre$lajacych
planowane zadania, podzadania i dzialania na kolejny rok oraz plany miernikéw, obowiazek okresowej
weryfikacji zadan, celow i miernikow przez kierownikow komdrek organizacyjnych, kierownikow nadzorujacych
i dyrektorow jednostek pod katem aktualnosci, adekwatnosci i kompletnoéci (réwniez w odniesieniu do zadar
niefinansowych), zasady akceptacji planowanych celéw i miemikow, zmian, powiazan ze Strategia Rozwoju
Miasta i programami, zasady obiegu dokumentéw planistycznych w programie do planowania zadan | programie
do elekironicznego zarzadzania dokumentacja, zasady monitorowania realizacji - terminy sporzadzania planéw
pomiaru z uwzglednieniem zasad akceptacii; W ramach doskonalenia systemu planowania zadan i wyznaczania
celow w 2018 roku powinny zosta¢ podjete nastepujace dziatania: wypracowanie rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych zarzadzania strategicznego i operacyjnego na poziomie zdefiniowanych 20 zadan oraz rofi
czlonkow Kierownictwa Urzedu i komoérek nadzorujacych jednostki organizacyjne w planowaniu zadan,
wyznaczaniu celow i miernikow, weryfikacja adekwatnosci celéw | miermikéw wyznaczonych do zadan, podzadan
i dziatan przez kierownikow komorek organizacyjnych i dyrektorow jednostek organizacyjnych, analiza katalogu
dziatan w programie PLAN B pod katem ujecia w nim dzialan o istotnym znaczeniu dlia dziatalnoéci jednostki,
ktore w chwili obecnej z uwagi na niewydzielanie $rodkow finansowych na ich realizacje (koszty pracy
pracownikow) nie zostaly ujete w programie do planowania zadaniowego i ustalenie zakresu rozszerzenia
katalogu dziatan; W ocenie audytora, niezaleznie od postepow we wdrazaniu narzedzi informatycznych
wspomagajacych proces zarzadzania ryzykiem, winny by¢ podjete nastgpujace dziatania:

1. szkolenia, w tym o charakterze warsztatowym, dla kierownikow i pracownikow komérek organizacyjnych oraz
jednostek organizacyjnych z zakresu identyfikacji i analizy ryzyk oraz postgpowania z ryzykiem.

2. identyfikacja i analiza ryzyk oraz sporzadzenie rejestrow ryzyk w odniesieniu do zadan i celow zaplanowanych
do realizacji w roku 2018;

33 Doskonalenie procesu planowania celow i zadan w aspekcie podnoszenia jakosci formutowanych celéw
i miernikow, integracji z planowaniem strategicznym i wyznaczonymi w XI} 2018r. zadaniami priorytetowymi;
Weryfikacja zasad zarzadzania ryzykiem na 1 i Il poziomie kontroli zarzadczej pod katem dokumentowania
zarzadzania ryzykami zarejestrowanymi w rejestrze ryzk, tworzenia rocznego raportu z procesu zarzadzania
ryzykami identyfikowanymi dla wszystkich plaszczyzn (celow strategicznych, operacyjnych, zasobow
i bezpieczenstwa informacii), ustalenia funkeji koordynacji procesu zarzadzania ryzykami z nadaniem
odpowiedzialnoéci oraz wdrozenie narzedzia usprawniajacego zarzadzanie ryzykiem; Weryfikacja procesu
samooceny kontroli zarzadczej pod katem analizy tre$ci pytai umieszczonych w kwestionariuszach,
wprowadzenie obowiazku analizy wynikéw samooceny; Podnoszenie umiejetnosci kierownikéw jednostek
i komarek organizacyjnych w zakresie formulowania celow i miemikow uwzglednianych w planach dziatalnosdi,
identyfikacji i analizy ryzyk, ckre$lania mechanizméw kontrolnych i reakcji na ryzyko:

3 Audytor wewnetrzny rekomendowala, aby w jednostkach organizacyjnych Miasta Piotrkowa Trybunalskiego:

1. powierzanie obowiazkéw i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki finansowej oraz w zakresie
rachunkowosci nastgpowalo na podstawie odrebnego od zakresu obowiazkow imiennego dokumentu
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obowigzkow i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki finansowej oraz
rachunkowosci’, dotyczyt rekomendowanych wzoréw powierzenn i zostat
przekazany do wszystkich kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz do
Skarbnika Miasta i Sekretarza Miasta w celu biezacego wykorzystania;

Sredni czas przeznaczony na realizacje zadar wynosit
- jedno zadanie zapewniajace w 2016 roku - 52 osobodni,

- czynno$ci doradcze w: 2016 r. — 11 osobodni, 2017 r. — 110 osobodni, 2018 r. -
45 osobodni, 2019 r. (do 31 sierpnia) — 21 osobodni.

(dowdd: akta kontroli str. 177-187, 241-249, 308-315, 673-687)

. Wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego na realizacje zadan uzytecznych
dla kierownika jednostki

Rozliczenie czasu pracy (w osobodniach) audytora realizujacego roczny plan audytu
wewnetrznego, wskazywato na roznice pomiedzy planowanym, a wykorzystanym
zasobem czasu3?, ktére wyniosly:

- 72% dni w 2016 roku, z czego 43 dni (45%) nie zostaty wykorzystane na
planowane zadania zapewniajace i nie zrealizowano pomimo zaplanowania
15 dni — czynno$ci monitorujacych i sprawdzajacych;

- 36% dni w 2017 roku, przy czym nie wykorzystano 37 dni (93%) na zadania
zapewniajace;

- 16% dni w 2018 roku, z czego osiem dni (32%) nie wykorzystano na zadania
zapewniajgce, a siedem (10%) na czynnosci doradcze.

Z danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania planu audytu wewnetrznego
sporzadzonych za lata 2016-2018 wynikato, Ze audytor przeznaczata na zadania
SciSle zwigzane z audytem?®®: w 2016 r. - 46%, w 2017 r. - 52%, a w 2018 r. 43%
nominalnego czasu pracy, natomiast zadania zwigzane z organizacja pracy Biura
i nadzorem nad pracownikami oraz zadaniami zwigzanymi z kontrolg — zajmowaly
odpowiednio: 37%, 34% i 38% czasu pracy. Nieobecno$ci audytora w pracy
(zpowodu urlopu wypoczynkowego lub zwolnienia lekarskiego) stanowily
odpowiednio: 13%, 11% i 16% nominalnego czasu.

(dowdd: akta kontroli str. 378-379)
. Monitorowanie zalecen

Monitorowanie zalecen sformutowanych w wyniku prowadzenia dziatalnosci
audytowej, zostalo uregulowane w § 13 Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego.

W dokumencie tym postanowiono, iz to audytor podejmuje dziatania majace na celu
powzigcie informacji od kierownika jednostki audytowanej o realizacji zalecen.

o charakterze upowaznienia i przy zachowaniu wymogow formalnych wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego,

2. w dokumencie na mocy kiérego dokonuje sig powierzenia obowiazkéw wskazywana byla podstawa prawna
powierzenia, tj.:

a) art. 53 ust. 2 ufp. w zwigzku z art. 54 ust. 1 ufp. - obowiazki gidwnego ksiegowego,

b) art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351) — obowigzki
w zakresie rachunkowosci,

¢) art. 53 ust. 2 ufp. - inne obowiazki w zakresie gospodarki finansowej

d) art. 18 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.)
— czynno$ci w zakresie zamowien publicznych.

% Do zasobu czasu pracy nie wliczono zaréwno po stronie planu jak i realizacji: szkoler oraz urlopéw i innych
nieobecnosci.

% Wg planu czas przeznaczony na zadania zwiazane z audytem wynosit 187 dni, a wg realizacji ~ 115 dni.

37 Wg planu czas przeznaczony na zadania zwiazane z audytem wynosit 176 dni, a wg realizacji — 130 dni.

%8 Wq planu czas przeznaczony na zadania zwiazane z audytem wynosit 125 dni, a wg realizacji — 109 dni.

% W sklad ktérych wchodzily: planowanie i sprawozdawczoéé, realizacja zadan zapewniajacych, realizacja
czynnosci doradczych, monitorowanie i czynnosci sprawdzajace, czynnosci organizacyjne — miin. przeglad
Procedur Audytu Wewnetrznego. .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Audytor zobowigzany zostat do przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych,
ktorych celem byta ocena stopnia wdrozenia zaleceri oraz ocena skutecznosci
zalecen realizowanych przez kierownika jednostki audytowanej. Wyniki
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych przedstawiane byly Prezydentowi
Miasta oraz kierownikowi jednostki audytowanej w formie notatki informacyjne;.
W przypadku zadania zapewniajacego ,Ocena kontroli zarzadczej w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi’, przeprowadzonego w okresie objetym
kontrolg i zakoriczonego sprawozdaniem z przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
zawarto w nim pouczenia dla kierownika jednostki audytowanej w tym m.in.
dotyczace obowigzku poinformowania audytora oraz Prezydenta Miasta w terminie
14 dni od daty otrzymania sprawozdania o wyznaczeniu osoby odpowiedzialnej za
realizacjg zaleceri oraz o ustalonym sposobie i terminie ich realizacji, co bylo
zgodne z trescig § 27 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 1 lutego 2010 r.
W ramach dziatan monitorujacych realizacje zalecen, odbyto sie réwniez spotkanie
na ktorym ustalony zostat stan realizacji wnioskéw doradczych, a w nastepnym roku
kalendarzowym - audytor przeprowadzita czynno$ci sprawdzajace, ujete w planie
audytu na 2017 rok. Wyniki tych czynnoséci wraz z wnioskami zostaly przedstawione
zarowno kierownikowi jednostki audytowanej jak i Prezydentowi Miasta.
Z dokumentu tego wynikato, ze wnioski zostaty wdrozone, co potwierdzity czynnosci
sprawdzajace. Ponadto, audytor =zalecita rozszerzenie zakresu kontroli
prowadzonych przez Referat, wprowadzenie procedury kontroli oraz zwigkszenia
liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania przez wlascicieli
nieruchomoéci zasad utrzymania czystosci i porzadku.
W okresie objetym kontrolg NIK audytor przeprowadzita jeszcze czynnosci
sprawdzajgce w 2018 roku (,Ocena kontroli zarzadczej przy udzielaniu i rozliczaniu
dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli oraz placowek oé$wiatowo-
wychowawczych” — zadanie zapewniajace zrealizowane w 2015 roku), w wyniku
ktorych ustalita, ze na 17 wydanych zalecen, 10 zostalo zrealizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 58-119, 177-187, 241-249, 308-315, 455-495)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidlowo$c:

Wskaznik czasu pracy, przeznaczonego na zadania zwigzane z obszarem audytu
wewnetrznego w latach 2016-2018 byt nizszy, niz w rekomendacji Ministerstwa
Finansow zawartej w ,Ocenie funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych w roku 2017"0. W dokumencie tym zalecono, aby
czas przeznaczony na realizacje czynnoSci  bezposrednio  zwigzanych
z prowadzeniem komorki audytu wewnetrznego nie byt nizszy niz 70% tacznego
czasu pracy komorki audytu wewnetrznego, natomiast wskaznik czasu pracy
audytora w Biurze ksztattowat sie odpowiednio: 46%, 52% i 43%.

Najwyzsza Izba Kontroli, biorac pod uwage, ze opracowanie to sporzadzone zostato
na podstawie informacji dotyczacych audytow przeprowadzonych w innych niz
jednostki samorzadu terytorialnego podmiotach sektora finanséw publicznych, na
potrzeby niniejszej kontroli przyjeta, ze wskaznik ten nie powinien by¢ nizszy niz
50% czasu pracy audytora. Wocenie NIK, niski wskaznik czasu pracy
spowodowany byt organizacjqg pracy dla audytora, ktéra obok czynnosci
podstawowych zajmowata sie nadzorem nad zadaniami realizowanymi przez
stanowiska ds. kontroli, jak réwniez nadzorowaniem i koordynowaniem spraw
zwigzanych z przygotowaniem odpowiedzi na wyniki kontroli zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-40, 378-379)

40 Opracowanym przez Departament Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw — Warszawa sierpieri 2018 .
i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
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Prezydent Miasta wyjasnit, iz w zwiazku z informacjami audytora wewnetrznego
W sprawie zmniejszajacego sig efektywnego czasu po$wiecanego na czynnosci
zwigzane z prowadzeniem audytu dokonano przegladu przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego w zakresie prowadzenia audytu, tj. przepisow dziatu
VI ufp i rozporzadzenia w sprawie audytu, a takze standardéw audytu
wewnetrznego. W wyniku analizy ustalono, Ze ani przepisu prawa, ani standardy
audytu wewnetrznego nie okreslajg ilosci obszaréw czy zadan, ktore winny
w okreslonym czasie zosta¢ objete audytem wewnetrznym. Z powyzszego wynika,
ze kierownik jednostki okresla w jakim zakresie oczekuje wsparcia audytu
wewnetrznego w realizacji celow i zadan. W zwigzku z powyzszym dysponujac
informacjami z innych Zrédet zapewnienia, tj. wyniki kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych, monitoring wykonania celow i zadan, system zarzadzania jako$cig
i bezpieczenstwem informacii, zarzadzanie ryzykiem, samoocena uznano, ze zakres
dziatan audytora wspierajacego funkcjonowanie jednostki jest na poziomie
wystarczajacym i tym samym nie wdrazano Zadnych dziatan korygujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 688-692)
Nie kwestionujac wyjasnien Prezydenta Miasta, majac jednak na uwadze ustalenia
kontroli, nalezy stwierdzic, ze w Urzedzie audyt funkcjonowat jedynie w
ograniczonym  zakresie. Swiadczy o tym zakonczenie jednego  zdania
zapewniajacego sposrod szesciu zaplanowanych w pierwotnych planach audytu na
lata 2016-2019.

Ocena czastkowa Whioski o charakterze systemowym oraz zalecenia sformutowane w wyniku
czynnosci doradczych mialy znaczacy wplyw na usprawnienie funkcjonowania
Urzedu oraz jednostek organizacyjnych. Audytor wewnetrzny monitorowala na
biezaco wdrozenie zalecen. Jako nieprawidlowo$¢, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
niski w stosunku do oczekiwanego (pozadanego) wskaznik czasu pracy audytora.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

Wnioski na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatari majacych
na celu:
bardziej efektywne wykorzystanie istniejacego zasobu kadrowego audytora
wewnetrznego,

- rozdzielenie audytu wewnetrznego od kontroli instytucjonalne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zgloszenia  nrawo  zgloszenia na - pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
zastizeZen — hokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz opodjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Lodz, 45 pazdziemika 2019, |
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Jolanta Nowak Przemystaw Szewczyk
Doradca ekonomiczny

podpis
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