Bi

eTown

a

Beata S’I““S TOR
Zdznlslaw;%qua-Plidv

-projekt -
UCHWALA Nr
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku mieszkanca Piotrkowa Trybunalskiego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2019 r. poz. 506, poz.1309, poz. 1571, poz.1696 i poz.1815) w zwigzku z art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
1 wyrobow tytoniowych ( t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2182) i art. 223 §1, 244 § 2, art. 247 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60, poz. 730, poz. 1133 i poz. 2196)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Uwzglednia si¢ wniosek z dnia 21.11.2019 r. Pana zmodyfikowany
przez wnioskodawce na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 16 stycznia
2020 r. w sprawie ustalenia parku im. ks. Jozefa Poniatowskiego w Piotrkowie Trybunalskim,
miejsca przeznaczonego do uzytku publicznego, jako strefy wolnej od dymu tytoniowego, pary
z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomoca nowatorskiego wyrobu
tytoniowego, z jednoczesnym wydzieleniem strefy, gdzie mozna pali¢ tyton i e-papierosy.

2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia wniosku zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, zobowigzujgc do poinformowania Wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia
wniosku oraz przestania uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 21.11.2019 r. wptynat wniosek

. -+ 0 rozwazenie mozliwosci wprowadzenia catkowitego zakazu palenia tytoniu
1 e-papieroséw w parku im. ks. Jézefa Poniatowskiego i w parku $w. Jana Pawla II
w Piotrkowie Trybunalskim i e-papieroséw na przystankach autobusowych komunikacji
miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim.
Whnioskodawca w dniu 4.12.2019 r. ztozyl uzupetnienie ww. wniosku, w ktérym wskazal,
ze rada gminy moze ustali¢ w drodze uchwaty, dla terenu gminy inne niz wymienione w ust.1
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych,
miejsca przeznaczone do uzytku publicznego jako strefy wolne od dymu tytoniowego, pary
z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomocg nowatorskiego wyrobu
tytoniowego. W zwiazku z powyzszym zaproponowat wprowadzenie stosownych zapisdw w
regulaminach okreslajacych zasady korzystania z parkow, skwerdw, placéw zabaw nalezacych
do miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na
posiedzeniu w dniu 6.12.2019 r. zapoznata si¢ ze stanowiskiem Wiceprezydenta Miasta Adama
Karzewnika w przedmiocie wniosku, zawartym w piSmie z dnia 5.12.2019 r., znak:
DK.4440/45/09, oraz z opiniami przedstawiciela Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta
i Komendanta Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim. Z wyjasnien Wiceprezydenta
Miasta wynika, ze tematyke stanowiaca przedmiot wniosku reguluje ustawa z dnia 9 listopada
1995 roku o ochronie zdrowia przed nast¢gpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 2182). W art. 5 ust. 1 pkt 8 i pkt 10 ww. ustawodawca wprowadzit
zakaz palenia wyrobdéw tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobéw tytoniowych
1 palenia papieroséw elektronicznych, na przystankach komunikacji publicznej
1 w ogdlnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci. Zgodnie z art. 5 ust. la
ustawy witasciciel lub zarzadzajacy obiektem lub $rodkiem transportu, w ktérym obowigzuje
zakaz palenia wyrob6éw tytoniowych i palenia papieroséw elektronicznych, jest obowigzany
umiesci¢ w widocznych miejscach odpowiednie oznaczenie stowne i graficzne informujace
o zakazie palenia wyroboéw tytoniowych i palenia papieroséw elektronicznych na terenie
obiektu lub w $rodku transportu, zwane dalej ,,informacjg o zakazie palenia”. Zarzad Drég
i Utrzymania Miasta w Piotrkowie Trybunalskim w 2017 roku umiescit odpowiednie
oznaczenie stowne i graficzne informujace o zakazie palenia wyrobéw tytoniowych i palenia
papieroséw elektronicznych w obiektach stuzacych obstudze pasazeréw (wiatach
przystankowych i na konstrukcjach przystankowych) na terenie miasta. W mysl przywolane;
ustawy (art. 5 ust. 4) rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu gminy inne niz
wymienione w ust. 1 miejsca przeznaczone do uzytku publicznego jako strefy wolne od dymu
tytoniowego, pary z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomoca
nowatorskiego wyrobu tytoniowego.



W kwestii wprowadzenia calkowitego zakazu palenia wyrobéw tytoniowych
i e-papieroséw na terenie parkdw, nalezy zauwazy¢, ze prawo do petnego korzystania z nich
majg wszyscy mieszkancy miasta. Przestrzen jaka jest do dyspozycji na tych obiektach pozwala
na unikniecie kolizji interesow amatoréw i przeciwnikow wyrobéw tytoniowych, w tym
nowatorskich i papieroséw elektronicznych (duza liczba rozmieszczonych tawek). Poza tym
w parku im. ks. J. Poniatowskiego wydzielone jest miejsce z placem zabaw, gdzie obowigzuje
zakaz palenia. Wprowadzenie wnioskowanych przez mieszkanca zakazéw, zdaniem
Wiceprezydenta Miasta, by¢ moze rozwigze problem zgromadzen mlodziezy w parkach
podczas przerw miedzylekeyjnych, jednak nalezy przewidywac, ze w zwiazku z tym te grupy
palaczy beda stanowily ucigzliwo$¢ w innych miejscach w okolicach szkét sasiadujacych
z parkami. ZDiUM nawigzal korespondencje z dyrekcjami pobliskich szkét w celu
poszukiwania rozwigzan satysfakcjonujgcych wszystkie strony. Wedlug obowigzujgcych
przepiséw prawa nie ma mozliwosci wydzielenia palarni na terenach jednostek o§wiatowych.
Istnieje obawa, Ze osoby, ktorym uniemozliwi si¢ palenie w parku, beda sie gromadzity w tym
celu w innych miejscach, np. na chodnikach, ktére bedg generowaty inne ucigzliwosci, a nawet
zagrozenia w ruchu drogowym. Nadmierne kumulowanie zakazéw 1 restrykcji dla
mieszkanicéw nie wplynie pozytywnie na wizerunek przyjaznego miasta, jakim chcieliby$my,
by byl postrzegany Piotrkéw Trybunalski. W przypadku wprowadzenia zakazu palenia
konieczne byloby okreslenie sankcji (grzywny) za zlamanie tego zakazu i jej skuteczne
egzekwowanie. Jednoczesnie Wiceprezydent Miasta podkreslit, ze decyzja w zakresie
wprowadzenia dodatkowych obostrzen, dotyczacych uzywania wyrobdéw tytoniowych
i e-papierosé6w w miejscach o duzych i przewiewnych przestrzeniach jakimi sg parki, nalezy do
wylacznej kompetencji Rady Miasta.

Odnosnie propozycji wnioskodawcy co do nowelizacji regulaminu okreslajgcego zasady
korzystania z placéw zabaw dla dzieci zdaniem Wiceprezydenta Miasta wprowadzenie
proponowanego zapisu jest niezgodne z prawem. Z upowaznienia ustawowego wynikajacego
z tredei art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika uprawnienie rady do
zawierania w tresci regulaminéw zapiséw informujgcych o istnieniu ustawowych zakazéw lub
uregulowanej juz w ustawodawstwie odpowiedzialnos$ci za okreslone zachowania. Regulaminy
korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jakimi sg place zabaw, winny
ustala¢ kwestie nieuregulowane dotad w pozostatych aktach powszechnie obowiazujgcych, nie
za$ powtarza¢ po raz kolejny przepisy ustaw. Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja oraz uzupetnianie przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne
z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.
Stanowisko to jest zgodne z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi z
dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 1168/15, ktéry rozpatrywat skarge Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego na rozstrzygnigcie Wojewody Lodzkiego z dnia 30 wrzesnia 2015
r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci niektérych zapiséw w zatgcznikach do Uchwaty Nr
XIII/155/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie
regulaminéw okreslajacych zasady korzystania z parkéw, skweréw, placow zabaw nalezacych
do Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Przy najblizszej nowelizacji Uchwaty Nr XI1X/269/16
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie regulamindw
okreslajacych zasady korzystania z parkéw, skwerdw, placow zabaw nalezacych do Miasta



Piotrkowa Trybunalskiego, zapis w regulaminie placéw zabaw mdéwiacy, ze jest to teren wolny
od dymu tytoniowego zostanie usuniety.

Po przedtuzeniu przez Rade Miasta terminu rozpatrzenia wniosku mieszkanca z dnia

21.11.2019 r., Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 16 stycznia 2020 r. ponownie go
przeanalizowata. Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze z tym wnioskiem zapoznaty si¢
Komisja ds. Rodziny, Zdrowia, Spraw Spotecznych i Oséb Niepetnosprawnych na posiedzeniu
w dniu 3 grudnia 2019 r. oraz Komisja Administracji, Bezpieczenstwa Publicznego
i Inwentaryzacji Mienia Komunalnego, na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2019 r., przyjmujac
do wiadomo$ci. W kwestii wprowadzenia zakazu palenia w parku im. ks. Jézefa
Poniatowskiego Przewodniczaca Rady Osiedla ,,Krakowskie Przedmiescie-Sulejowska”
poinformowala, Zze za zakazem palenia opowiedziato si¢ 11 cztonkéw Rady, 2 osoby byty
przeciwne i 2 nie wypowiedzialy sie.
W wyniku dyskusji na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, zaproszony do udziatu
W nim, zmodyfikowal swoj pierwotny wniosek z dnia 21.11.2019 r.
ograniczajac go do wniosku o ustalenie parku im. ks. Jozefa Poniatowskiego w Piotrkowie
Trybunalskim, miejsca przeznaczonego do uzytku publicznego, jako strefy wolnej od dymu
tytoniowego, pary z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomocg
nowatorskiego wyrobu tytoniowego, z jednoczesnym wydzieleniem strefy, gdzie mozna pali¢
tyton i e-papierosy.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miasta
uwzglednienie wniosku z dnia 21.11.2019 r., zmodyfikowanego przez wnioskodawce na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 16 stycznia 2020 r., w sprawie ustalenia
parku im. ks. J6zefa Poniatowskiego w Piotrkowie Trybunalskim, miejsca przeznaczonego do
uzytku publicznego, jako strefy wolnej od dymu tytoniowego, pary z papierosow
elektronicznych i substancji uwalnianych za pomoca nowatorskiego wyrobu tytoniowego,
z jednoczesnym wydzieleniem strefy, gdzie mozna palié¢ tyton i e-papierosy.

Pouczenie: Stosownie do tresci art. 246 §1 kodeksu postepowania administracyjnego, wnioskodawcy
niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okre$§lonym w art. 229
KPA méwigcym, ze w przypadku ponowienia wniosku bez wskazania nowych okoliczno$ci rada moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko bez zawiadamiania wnioskodawcy.
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