DRM.0012.2.6.2019

PROTOKOL NR 7/19
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, ktére odbylo sie w dniu 10 pazdziernika 2019 roku,
w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
Pasaz Karola Rudowskiego 10, w sali nr 1,
w godzinach od 12.30 do 13.30

Radni obecni na posiedzeniu Komisji :

1) Jan Dziemdziora— Przewodniczgcy Komisji
2) Dajcz Stawomir

3) Piotr Gajda (s)

4) Andrzej Piekarski

5) Wezyk-Glowacka Marlena (s)

6) Jadwiga Wojcik

Ponadto w posiedzeniu udzial wzigli rowniez:
1) Bogdan Munik — Sekretarz Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Obradom przewodniczyl Pan Jan Dziemdziora - Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow

i Petycji.

L Przewodniczacy obrad stwierdzil, ze w chwili rozpoczgeia posiedzenia na sali
obecnych bylo 4 czlonkéw Komisji, co stanowito quorum i obrady Komisji byly
prawomocne.

1L Pan Jan Dziemdziora Przewodniczacy Komisji do porzadku obrad zglosit

autopoprawke polegajacg na zdjeciu z porzadku obrad punktu dotyczacego
przyjecia protokotu z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia
20 wrzesnia 2019 1.

Porzadek zostal przyjety bez uwag w nastgpujgcej wersji:

1. Rozpatrzenie petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

2.Rozpatrzenie petycji w sprawie zwickszenia czgstotliwosei kursowania
pociagow Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej pomiedzy miejscowosciami
potozonymi wzdluz linii kolejowej nr 1 w powiatach piotrkowskim
i radomszczanskim a Lodzig Fabryczna.

3. Rozpatrzenie korespondencji skierowanej do Komisji.

4. Sprawy rézne.




PUNKT 1
Rozpatrzenie petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem.

Pan Jan Dziemdziora — Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze wptynela do nas petycja,
ktorej autorem jest radca prawny . Przedmiotem petycji jest zadanie:
1) wprowadzenia w zycie ,Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw" zgodnie
z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja
polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach
powszechnych." 1 opublikowanie jej tresci na stronie BIP,
2) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,
3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen ww. polityki,
4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.
Przedmiotowa petycja zostala uzupelniona przez Pana : ' dnia
20.08.2019 r. o zadanie, aby regulacje wnioskowanej Polityki odnosily si¢ do radnych
miejskich, a nie do pracownikéw zatrudnionych w urzedzie miasta, gdyz to radni wybierani sg
w wyborach powszechnych i to m. in. do nich adresowane sg przywotywane rekomendacje
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, po zapoznaniu sig
z trescia petycji w wyniku glosowania (3 za, 2 przeciw, 0 wstrzymujacych si¢) zaopiniowata
negatywnie wszystkie zadania zawarte w punktach 1-4.
Komisja swoje stanowisko uzasadnia nastepujaco: analizujgc przedmiotows petycje nalezy
zauwazy¢, ze opracowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt. ,,Korupcja polityczna",
w ktdrej poruszone jest zagadnienie ,,konfliktu intereséw", stanowi wytacznie wskazowke dla
przedstawicieli wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych co do pozadanego sposobu
postepowania, zgodnego ze standardami etycznymi i przepisami prawa. Przypomina ono
réwniez o wybranych zachowaniach, prawnie zabronionych, ktérych sankcje zostaty okreslone
w Kodeksie karnym m. in. przestgpstwa: ,,przekupstwa", ,sprzedajnosci urzedniczej",
nhaduzycie”, etc. Pojecie ,, Polityka Zarzqdzenia Kowfliktem Interesow" nie funkcjonuje
w polskim systemie prawnym. W polskim ustawodawstwie nie wystepuje réwniez prawna
definicja ,, konfliktu interesow".
Podkre$lono, iz mechanizmy zapobiegajace ,,konfliktowi intereséw" i zjawisku korupcji wérdd
0s6b petnigcych funkcje publiczne w samorzadzie terytorialnym, w tym oséb wybieranych
w wyborach powszechnych, zostaly zawarte takze w innych aktach prawnych, m. in. w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696)
1 w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnodci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U. 2017 poz. 1393 z p6zi. zm.). Z ww. wzgledéw
powtarzanie funkcjonujgcych rozwigzan naruszatoby zasady poprawnej legislacji.
Niezalezenie od powyzszego nalezy wskazaé¢, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiada kompetencji do dodatkowego sankcjonowania i penalizowania
(ustanowienia konsekwencji) zachowan, ktore zostaly uregulowane w aktach rangi ustawy.
Reasumujge, Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nie ma podstaw prawnych do podjecia
dziatan majgcych na celu uwzglednienie wnioskow zawartych w petycji. Zaden powszechnie



obowiazujacy akt prawny rangi ustawowej nie reguluje kwestii polityki zarzadzania konfliktem
interes6w, obowigzku wskazania osoby odpowiedzialnej za jej funkcjonowanie, wprowadzenie
mechanizméw kontroli jej naruszen oraz ustanowienia konsekwencji za jej nieprzestrzeganie.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz ustalonym orzecznictwem wszystkie organy
samorzgdu terytorialnego musza legitymowac sie wyraznie udzielonym upowaznieniem (nie
jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji prawodawezych). Z istoty upowaznienia
wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw ustawowych
i wskazywaé winno organ administracji publicznej do wydania danego aktu normatywnego.
Upowaznienie ustawowe okresla materie, ktora ma byé przedmiotem regulacji w drodze aktu
prawnego i organy kompetentne do jego wydania.

W swietle dokonanej analizy stanu prawnego postulaty zawarte w petycji stanowig przedmiot
inicjatywy uchwatodawczej w sprawie uregulowanej juz przepisami rangi ustawowej, a tym
samym bedgce] poza uprawnieniami organu stanowigcego gminy.

Niezaleznie od uregulowan prawnych przywotanych powyzej radni Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego w swoich zachowaniach winni przestrzegaé¢ réwniez obowigzujgcego Kodeksu
Etycznego Radnego Rady Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego postanowila rekomendowaé¢ Radzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
podjgcie uchwaly w sprawie negatywnego rozpatrzenia przedmiotowej petycji.

PUNKT 2

Rozpatrzenie petycji w sprawie zwigkszenia czestotliwo$ci kursowania pociggéw Lodzkiej
Kolei Aglomeracyjnej pomiedzy miejscowo$ciami polozonymi wzdluz linii kolejowej
Onr 1 w powiatach piotrkowskim i radomszczanskim a Fodzig Fabryczna.

Komisja zapoznata sie¢ petycjg i z uwagi na fakt, iz przedmiot petycji nie miesci si¢ w zakresie
zadan i kompetencji Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (art.2 ust.3 ustawy o petycjach)
stwierdzita konieczno$é przekazania petycji, zgodnie z art.6 ust. 1 ustawy o petycjach, do
rozpatrzenia podmiotowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia. Ustalono, ze podmiotem wiadciwym
do rozpatrzenia petycji jest Zarzad Wojewddztwa ELédzkiego. Samorzad wojewddztwa
todzkiego reprezentowany przez Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego, pelnigcy w Spélce z o.o0.
»Lodzka Kolej Aglomeracyjna” funkcje Zgromadzenia Wspélnikéw, posiada 100% udziatéw
w tej spolce, ktorej celem jest zapewnienie efektywnej organizacji i funkcjonowania
pasazerskiego ruchu kolejowego w regionie t6dzkim. Jednoczesnie Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji w wyniku glosowania (6 glos6w za, bez gloséw przeciwnych i wstrzymujacych)
postanowita rekomendowac Radzie Miasta poparcie dla petycji Pana , Z ponizszych
wzgledow.

Analiza obecnie obowigzujacego rozkladu jazdy pozwala na stwierdzenie, ze Piotrkow
Trybunalski - drugie pod wzgledem liczby mieszkancéw miasto w wojewodztwie 16dzkim, jak
i Radomsko (8 miejsce) majg bardzo ubogg oferte potaczen kolejowych zaréwno z Lodzig, jak
i pomigdzy sobg. Z analizy danych zawartych w petycji, prezentujacych w ujeciu
tabelarycznym liczbe polaczen regionalnych z Lodzi do innych wiekszych miasta w naszym
wojewodztwie wynika, ze otrzymujemy najmniejszy dostep do kolei aglomeracyjnej, chociaz
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Piotrkéw Trybunalski i Radomsko sg waznymi o§rodkami, w ktorych uczy sig i pracuje wiele
0s0b. Z zadnym z wymienionych w tabeli miast w wojew6dztwie - oprécz Lodzi - nie maja one
bezpodrednich polgczen regionalnych. Nalezy zauwazyé, ze pomiedzy Piotrkowem
Trybunalskim a L.odzig, w dni powszednie kursuje 9 par pociggéw ,,Regio” i 1 ,,LP”. Ostatni
pocigg z fodzi Fabrycznej do Piotrkowa Trybunalskiego i Radomska odchodzi o 18:59.
Pomigdzy 9:45 a 13:58 nie odjezdza zaden pocigg z Piotrkowa do Lodzi. Ostatni pociag ,,R”
do Lodzi z Piotrkowa odjezdza 0 17:54, a jedyny ,.£ P 0 22:20. W weekendy jest jeszcze gorzej,
liczba potgczen stolic powiatu radomszczanskiego i piotrkowskiego ze stolicg wojewddztwa w
weekend wynosi 6, wg stanu na dzien 21.09.2019 r. - na tym konczy sie oferta polaczen
kolejowych. Ponadto zapewniano, ze pojazdy zakupione w ramach projektu ,,Budowa Lodzkiej
Kolei Aglomeracyjnej Etap II” beda trafiaty na lini¢ do Piotrkowa Trybunalskiego i Radomska
od grudnia 2018 r. Nastepnie termin uruchomienia pofaczen przesunieto na marzec 2019.
Pomimo odbioru kolejnych sktadéw w ramach projektu, nadal nie jest zwiekszana liczba
potaczenn do Radomska. Od grudnia 2019 r. EKA uruchomi tylko jeden dodatkowy kurs,
pomimo otrzymania wszystkich 14 pociggéw IMPULS II. Na dodatek pocigg ten bedzie
kursowat tylko do Piotrkowa Trybunalskiego, nie do Radomska, wiec oferta dla tego drugiego
miasta pozostanie na podobnym poziomie jak dotychczas, jezeli chodzi o spétke EKA.
Jednoczesnie liczba polgczen obstugiwanych przez tego operatora, pomiedzy Lodzia
a Tomaszowem Maz., zwigkszy si¢ 0 8 (z 1 do 9). Reasumujac, nasuwa si¢ oczywista konkluzja,
ze powiaty piotrkowski i radomszczanski sq marginalizowane. Tymczasem zadaniem Spotki
»Lodzka Kolej Aglomeracyjna” jest zapewnienie efektywnej organizacji i funkcjonowania
pasazerskiego ruchu kolejowego w regionie tédzkim, bez wyjatkéw.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji proponuje aby Rada Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego poparta petycje Pana 1 oczekuje podjecia przez Zarzad
Wojewddztwa Lodzkiego dziatan skutkujacych zmiang decyzji dotyczacej zaplanowanej ilosci
potgczen na linii £.6dz Fabryczna - Piotrkéw Trybunalski - Radomsko, poprzez wprowadzenie
liczby pofgczen na poziomie réwnym co najmniej ilosci polgczen do Tomaszowa
Mazowieckiego w rozkladzie jazdy 2019/20 (. 9 par w dni powszednie).
W zalgczeniu projekt uchwaly w sprawie przekazania petycji do rozpatrzenia zgodnie
z wlasciwoscia.

PUNKT 3

Rozpatrzenie korespondencji skierowanej do Komisji.
Nie wptyneta zadna korespondencja podlegajaca rozpatrzeniu.

PUNKT 4
Sprawy rézne.

Pan Piotr Gajda zwrécil si¢ z zapytaniem jak uzyskaé dane pewnej kobiety, ktéra go

przesladuje.
Pan Bogdan Munik - Sekretarz Miasta zwrocit uwage, ze obowigzuje nas ochrona danych

osobowych (RODO).




Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczacy
Komisji Skar Wnioskow i Petycji

neddy
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Zdzista agwa-Plich



