DRM.0012.8.12.2019
Protokol Nr 15/19
z posiedzenia Komisji Polityki Gospodarczej i Spraw Mieszkaniowych Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 24 pazdziernika 2019 roku, ktére odbylo sie
w siedzibie Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim przy Pasazu Rudowskiego 10,
w godzinach 13.00 - 13.40

Radni obecni na posiedzeniu:
1. Krystyna Czechowska
2. Jan Dziemdziora
3. Piotr Gajda
4. Lech Kazmierczak
5. Wiestawa Olejnik
6. Andrzej Piekarski
7. Sergiusz Stachaczyk
8. Mariusz Staszek
9. Sylwia Wigctawska — Wiceprzewodniczaca Komisji
10. Jadwiga Wojcik — Przewodniczaca Komisji

W posiedzeniu uczestniczyli takze:

Andrzej Kacperek — I Zastgpca Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Adam Karzewnik — II Zastepca Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Wiestawa L uczak — Skarbnik Miasta

Beata Rakoczy — Kierownik Referatu Budzetu i Analiz Finansowych

Zenona Jurefczyk — Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych
Malgorzata Majczyna — Dyrektor Biura Inwestycji i Remontéw

Agata Wypych — p.o. Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta

Piotr Olejnik — Pracownia Planowania Przestrzennego

Barbara Krol — Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska

10. Elzbieta Bujakowska — Referat Gospodarki Nieruchomog$ciami

11. Elzbieta Sapinska — Prezes TBS Sp. z o.0.
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Obradom przewodniczyla Pani Jadwiga Weéjcik — Przewodniczaca Komisji Polityki
Gospodarczej i Spraw Mieszkaniowych, ktéra stwierdzita, ze w chwili rozpoczgcia
posiedzenia na sali jest obecnych 10 czlonkéw Komisji, co stanowi quorum i obrady sg
prawomocne.
Przewodniczaca Komisji poinformowatla, ze porzadek obrad zostal czlonkom komisji
dostarczony. W ramach autopoprawki do porzadku obrad wprowadza si¢ nastgpujgce
zmiany:
1) punkt 10): Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Podole i Malopolskiej
w Piotrkowie Trybunalskim.



Nastepnie pani Jadwiga Wéjcik zapytata czy sg inne uwagi do porzgdku obrad.

W wyniku glosowania: 8 gloséw za, 0 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy, Komisja
Polityki Gospodarczej i Spraw Mieszkaniowych przyjela porzadek posiedzenia
w nastepujacej wersji:

1)
2)
3)
4)

3)

6)

7)

8)

9

Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji Polityki Gospodarczej i Spraw
Mieszkaniowych w dniu 19 wrzesnia 2019 roku;

Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Piotrkowa Trybunalskiego;

Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmiany budzetu miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na 2019 rok;

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosei;

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wkiadu
pienieznego oraz objgcia przez Miasto Piotrkéw Trybunalski nowoutworzonych
udzialéw w kapitale zakladowym Towarzystwa Budownictwa Spolecznego
Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim;

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie wniesienia przez Miasto Piotrkéw
Trybunalski wkladu niepienigznego w postaci prawa wlasnosci nieruchomosci
niezabudowanej o lacznej powierzchni 0,9867 ha, polozonej w Piotrkowie
Trybunalskim w rejonie ulicy Broniewskiego do Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Spétka z 0.0.;

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na nabycie do
gminnego zasobu niezabudowanej nieruchomosci polozonej w Piotrkowie
Trybunalskim przy ul. Wierzejskiej;

Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty od oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci
ustanowionego na rzecz Zarzgdu Drég i Utrzymania Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim;

Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie
porozumienia miedzygminnego pomiedzy Miastem Piotrkow Trybunalski i Gming
Grabica w zakresie lokalnego transportu zbiorowego;

10) Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego w rejonie ulic Podole i Matopolskiej w Piotrkowie Trybunalskim;

11) Korespondencja kierowana do Komisji;
12) Sprawy rozne.

PUNKT1

Przyjecie protokolu z posiedzenia Komisji Polityki Gospodarczej i Spraw

Mieszkaniowych w dniu 19 wrzesnia 2019 roku.

Komisja przyjela protokét z posiedzenia Komisji Polityki Gospodarczej i Spraw
Mieszkaniowych w dniu 19 wrze$nia 2019 roku.
Wynik glosowania: 9 gloséw za, 0 gloséw przeciw, 0 gloséw wstrzymujacych.
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PUNKT 2
Zaopiniowanie projektu uchwaly w_sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Pani Wieslawa Luczak przedstawila zmiany wprowadzone do Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Znaczaca czgé¢ tych zmian w zadaniach wynika ze zmiany harmonogramu ich
realizacji, co jest pochodng m.in.: przedluzajacych sie procedur przetargowych lub
procedur odszkodowawczych. W zwiazku z decyzja ZRID (decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej), kiedy nabywamy prawo do dysponowania gruntem dla
celow inwestycyjnych, inne organy prowadzg postgpowanie odszkodowaweze i czesto w
zwigzku z odwotaniami wiadcicieli tych nieruchomosci, te procedury sie przedtuzaja.
Dlatego kwoty przeznaczone na te odszkodowania nalezy przenie$¢ na przyszly rok, po to
zeby mie¢ zapewnione $rodki na wyplatg, a jednoczesnie uwolnié plan tegoroczny.
Problemy z przetargami, ktére w roku biezacym wystepowaty przy realizacji zadan bardzo
czgsto zwigzane byly z: brakiem ofert lub przekroczeniem kwoty zaplanowanej na
inwestycj¢ a wynikajacej z kosztorysu inwestorskiego. Niejednokrotnie zapadaly decyzje
0 powtorzeniu procedury przetargowej. Lacznie w wyniku tych zmian wydatki majatkowe,
ujete w WPF to kwota 66.026.556,08 z1, a wydatki majgtkowe roku przysziego 75 min. zt.
Zmiana WPF dotyczy nastepujacych zadan:

- zagospodarowanie Zbiornika wodnego Bugaj wraz z otoczeniem - zmniejsza sie wartosé
przedsigwzigeia o 425,00 zt ale tylko w zwigzku z oszczednosciami na opracowanie
koncepcji zagospodarowania. Cata wartos¢ projektu to 15.780.229,90 zt.

- budowa ul. Broniewskiego z ul. Sulejowskg - zmniejsza sic warto$§¢ o 80 tys. zt
w zwigzku z oszczgdnosciami odszkodowawczymi., Wartosé calego przedsiewziecia to
5.142.712,12 zi.

- budowa drég w Osiedlu Jeziorna wraz z infrastrukturg - Iaczna warto$é 1.374.678,45 zt -
przenosi si¢ 360 tys. zt na rok przyszly w zwiazku z oszczednosciami poprzetargowymi.

- przebudowa ul. Rolniczej w ciagu terendw PKP - wartos¢ projektu 66.500,00 zt - zmiana
limitow polegajaca na przeniesieniu Srodkéw miedzy latami co jest zwigzane
z procedurami uzgodnien ze spétkami PKP.,

- regulacja rzeki Strawy - zadanie rozpoczete w 2019 roku, dokonuje sie zmian limitoéw
poprzez przesunigeie z 2019 na 2020 rok kwoty 400 tys. zt. Lgczna wartosé nakladow to
14 mln. zi.

- budowa boisk wielofunkcyjnych — zwigksza si¢ warto$¢ przedsiewzigcia o 1.300.000,00
zt aby mozna bylo rozpocza¢ procedure przetargowsg. Jest to kwota, ktérg Miasto
spodziewa si¢ otrzyma¢ od Ministerstwa Sportu na to zadanie. Laczna kwota zadania to
4.119.500,00zt.

- budowa ul. Rzemieslniczej i ul. Asnyka wraz z niezbedng infrastrukturg — zmniejsza si¢
wartos¢ przedsiewzigcia o 9.500,00 zt w zwiazku ze zmniejszeniem odszkodowan, ktére
nalezg si¢ wlascicielom.

- projekt ,,Razem mozemy wigcej” — zapewnienie srodkéw na trwatodé projektu polegajace
na zwigkszeniu wartosci projektu o 57.032,38 zt.
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Do Wieloletniej Prognozy Finansowej wprowadzane sg przedsiewzigcia dot. projektow
unijnych lub projektow wspoétfinansowanych przez WEF OSiGW:

— praktyki zagraniczne dla ZSP nr 2 Erazmus,

- Program Edukacji Ekologicznej dla ZSP nr 2 (WF OSiGW).

7 zadan majgtkowych wprowadza sie zadania dot.: budowy infrastruktury drogowe;j
w ul. Piaskowej za 1.200.000,00zl, przebudowy przepustu w ul. Kasztelanskiej za
34.440,00 zl, rozbudowy ul. Sikorskiego w zakresie wymaganym przez spdtke Kastim,
przy zatozeniu refundacji tych wydatkéw ze spétki na kwote 203.000,00 zl, taboru
niskoemisyjnego — taczne naktady finansowe na wymiang taboru wynosza 31.095.000,00
zl; termin realizacji do 2023 roku. W 2020 roku projekt rozpocznie si¢ kwotg 95.000,00zt,
w 2021 1. - 11.400.000,00zt, w 2022 1. - 12.300.000,00z%, 2023 r. — 7.300.000,00zt.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji pani Jadwiga Wojcik poddata pod glosowanie projekt
uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. Projekt zostal zaopiniowany pozytywnie.

Wynik glosowania: 7 gloséw za, 0 gloséw przeciw, 2 glosy wstrzymujgce.

Opinia Nr 88/15/19.

PUNKT 3
Zaopiniowanie projektu uchwaly w_sprawie zmiany budzetu miasta Piotrkowa

Trybunalskiego na 2019 rok.

Przewodniczaca Komisji pani Jadwiga Wéjcik poddata pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie zmiany budzetu miasta Piotrkowa Trybunalskiego na 2019 rok.

W wyniku glosowania przy 7 glosach za, 0 glosach przeciw, 3 glosach wstrzymujacych
komisja zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaty.
Opinia Nr 89/15/19.

PUNKT 4
Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci.

Pan Piotr Gajda poprosit o przygotowanie na sesj¢ zestawienia w tabeli
przedstawiajgcego stawke dotychczas obowigzujaca, stawke wprowadzang i wzrost
procentowy.

Pani Wieslawa Luczak wyjasnila, ze stawka wzrostu wynosi 1,1% 1 jest to wzrost
nominalny, czyli urealnienie. Zaokraglenie jest w goére do pelnych groszy bo taka jest
zasada wynikajaca z prawa. Jesli wezmiemy stawki i porownamy ze stawkami z roku 2018
to lacznie, $rednio, jest wzrost o 1,53%. Zadna stawka nie roénie wigcej niz 1,8%.

Pani Sylwia Wieclawska zgtosita protest przedsigbiorcow, ktérzy znowu dostaja mocno
po ,kieszeni”. Radna powiedziata, ze w Lodzi réwniez podniesli stawki podatku od
nieruchomodci, ale tam przedsigbiorcy majg wigksza iloé¢ potencjalnych klientow.
W poréwnaniu z nimi piotrkowscy przedsigbiorcy beda musieli bardzo duzo sprzedac,
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zeby zarobi¢ na ten podatek. Stwierdzita, ze moze nie nalezy podnosié tego podatku az tak
bardzo, bo 23,40 zt to dosy¢ duzo jak za metr.

Pani Wieslawa FLuczak powiedziala, ze to nie jest wzrost tylko urealnienie. 1,8% to jest
tylko i wylgcznie wzrost nominalny, ktéry powoduje, ze realnie jest ta sama kwota,
poniewaz taki jest poziom inflacji. Inflacji, ktora si¢ juz zadziala, i o ktora ustawodawca
podnidst maksymalne stawki podatkowe. Zachowany jest dystans do stawek
maksymalnych. Pani Skarbnik uwaza, ze stawki powinny byé podniesione do stawek
maksymalnych, poniewaz podatek od nieruchomosci nie przystaje do tempa wzrostu
wartosci nieruchomosci. Dla jednych jest on maly dla innych wysoki, w zaleznosci od
sytuacji. Dla Miasta nastapi wzrost kosztow, ktory juz jest zakladany w wyniku wzrostu
najnizszej krajowej, gdzie sa to wielomilionowe kwoty skutku finansowego. Réwniez na
skutek finansowy Miasta majg programy rzadowe, ktére spowodowaly korzysci dla
ludnosci, ale sg realizowane w bardzo znaczacej czesci kosztem samorzadéw, poniewaz
jezeli mamy skutek uboczny we wplywach z PIT-u, a mamy 50% wplywéw z PIT-6w, to
sg pienigdze, ktére wracajg do miasta, a one obecnie nie wrdcg. A z drugiej strony jako
pracodawca i platnik Miasto musi zapewni¢ najnizszg krajowa i odprowadzié te podatki.
Dla Miasta rdwniez robi si¢ bardzo trudna sytuacja aby zbilansowaé projekt budzetu na
przyszty rok.

Pani Sylwia Wigclawska powiedziata, ze tatwo siec méwi, ze mozna podniesé ale jezeli
ktos ma firm¢ i 1000 metréw powierzchni, to kwota podatku wychodzi znaczaca i dana
osoba musi sprzeda¢ o wiele wigcej aby zarobi¢ na ten podatek i na wiele innych oplat.
Pani Wieslawa Luczak odpowiedziala, ze w wyniku wzrostu cen, ktéry juz sie dzieje to
Jjezeli nawet iloSciowo sprzedaz bedzie na tym samym poziomie, to sie to wartosciowo
zwroci€. Ale oczywiscie kazda sytuacja jest inna. Pani Skarbnik rozumiem takze
przedsigbiorcow, ich sytuacja nie jest jej obca i bez znaczenia, bo przedsigbiorca to jest
kto$ kto daje miejsca pracy, kto zapewnia dostawe towaréw i ustug. W sytuacji gdyby
okazato si¢, ze Miasto musi wej$¢ w program naprawczy, ktéry grozi bardzo wielu
samorzgdom, réwniez i Piotrkowowi, w zwigzku z niezachowaniem wskaznikéw z art.
243, to Regionalna Izba Obrachunkowa zapyta jak Miasto zabiegalo o swoje dochody.
Dlaczego nie podniosto podatkéw, kiedy miato takg mozliwosé. Kwota zaniechania, czyli
roznica w stosunku do stawki maksymalnej, to jest w przypadku Piotrkowa Tryb. kwota
ok. 1.000.000,00zt. Miasto wykazuje t¢ rdznice, a rzad przy wyliczeniu naleznej Miastu
subwencji wyrdwnawczej traktuje jakby ja otrzymato w calosci, bo uwaza, ze to jest nasze
prawo, z ktérego dobrowolnie rezygnujemy. Miasto to rowniez musi wziagé pod uwage, bo
z jednej strony nie ma dochodéw w postaci podatkéw i nie ma dochodéw w postaci
subwencji.

Rozumie i wspélczuje przedsigbiorcom i wszystkim, ktérzy musza ponie$¢ dodatkowe
koszty bo one wszystkich dotkng, natomiast akurat wzrost podatku od nieruchomosci
o 1,8% w stosunku do innych skutkow, ktérymi obcigzono réwniez przedsiebiorcow jest
znikomy,

Pan Jan Dziemdziora w zwiazku z przywolanym pojeciem Programu Naprawczego
poprosit 0 szersze omowienie tego zagadnienia co do przyczyn. Na tle projektu uchwaty
o stawkach podatku od nieruchomosci poprosit o skomentowanie zjawiska, ze w skutek
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decyzji rzadowych w zakresie zwolnienia od podatkéw oséb do 26 roku zycia budzet
Miasta bedzie uszczuplony o ok 20 min.zt.

Pani Wieslawa Luczak wyjasnila, ze na ostateczny poziom zakladanego wpltywu z PIT
ztozylo sie kilka elementéw. Na poczatku bylo zwolnienie z podatku dochodowego oséb
fizycznych do 26 roku zycia, potem doszly jeszcze zmiany dotyczace tegoz podatku
polegajace na zmniejszeniu stawki podatkowej w pierwszym progu podatkowym z 18% na
17% 1 jednoczesnym zwigkszeniu kosztéw uzyskania przychodow o 150%, czyli kwoty
wolnej od podatku, ktéra jest wylaczona z podstawy opodatkowania. Ministerstwo
Finanséw zachowuje sie w stosunku do samorzadow separatystycznie tzn. w ogole nie
ocenilo ile ktéry samorzad dostanie mniej $rodkéw w zwigzku z tymi zmianami.
Konstytucja wymaga, aby do kazdej ustawy, ktora rodzi skutek finansowy przedlozy¢
skutki finansowe, natomiast do ustawy wprowadzajgcej powyzsze zmiany przedtozono
jedynie wyliczenia dla obywatela, czyli jaki skutek bedzie dla obywatela, ktdrego obejmie
ta korekta. Przedstawiono tylko tg pozytywna stron¢ zmiany. Samorzady nie wiedzg co
Ministerstwo wyliczylo dla samorzadéw. Zwiazek Miast Polskich wspdlnie ze Zwigzkiem
Gmin Wiejskich zlecili takie opracowanie (jeszcze przed wzrostem najnizszej krajowej).
Wyliczono, ze jest to skutek 14,23% czyli wedlug 2018 roku dla Piotrkowa
Trybunalskiego tj. ponad 14 min.zi. Pani Skarbnik dodata, Ze zatozenie w WPF, zanim ten
program rzadowy sie pojawit, bylo takie ze PIT bedzie rést zgodnie z zatozeniami wzrostu
gospodarczego, PKB i dochodu na jednego mieszkarica, i wyniesie wedtug roku 2019 -
15,5 mln.zt, a w roku 2020 bedzie to skutek ok. 16,5 min.zk.

Odnoszac sie do wypowiedzi dot. ubytku w budzecie 20 mln.zt pani Skarbnik miata
réwniez na mysli wzrost kosztow zwigzanych z podwyzkami dla nauczycieli. Bo w tym
samym momencie zbiegly si¢: Programy rzadowe i podwyzka dla nauczycieli z 1 wrzesnia.
Miasto nie miato zadnej informacji ile dostanie subwencji na podwyzki, byla jedynie
informacja, ze podwyzka bedzie do 30 wrzeénia, natomiast jeszcze 20 wrzesnia nie
wiadomo bylo jakie bedg pienigdze na ten cel.

" Miasto Piotrkéw Trybunalski bylo zobowigzane moralnie do tego aby przyja¢ dzieci ze
wszystkich gmin, ktére konczyly podwojny rocznik, czyli konczyly gimnazjum
i podstawéwke. Trzeba bylo zapewni¢ dodatkowe oddzialy w szkotach
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, zeby tym dzieciom da¢ szansg dalszej
edukacji. Utworzono dodatkowo ok. 70 oddzialéw. To byl ten koszt od 1 wrzesnia, na
ktory tez w zasadzie nie bylo i nie ma pienigdzy, a ktory oszacowano w tym roku na
ok. 4 miIn.zt. Sumujac to razem jest to skala ok. 20 min z}. z jednej strony ubytku dochodu,
z drugiej strony dodatkowego wydatku, ktéry nie wiadomo w jakim stopniu zostanie
sfinansowany w przysztym roku. Obecnie otrzymano informacj¢ z Ministerstwa Finanséw
dotyczaca przyszlego roku, natomiast w odniesieniu do tego roku, jak wplynag te zmiany na
kondycje finansowa samorzadéw, nie wypowiadat si¢ nikt. W Ministerstwie uznano, ze nie
ma problemu. Natomiast na przyszty rok otrzymano informacje, z ktérej wynika, ze
w stosunku do roku biezacego udziat w PIT rosnie o 800.000 zl tj. wzrost ponizej 1%,
kiedy w Piotrkowie Trybunalski planowano, ze bedzie to ok. 10%. Jednoczesnie Miasto
musi zapewni¢ sfinansowanie wzrostu najnizszej krajowej, co obcigzy Miasto o co
najmniej 5 mln. zt (w samych szkotach jest to poziom 4 mln.zt plus inne jednostki Miasta
i instytucje kultury). Pani Skarbnik powiedziala, ze obecnie trwajg prace nad
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bilansowaniem budzetu na 2020 rok i domykaniem roku 2019. Stwierdzila, ze w swojej
20 letniej pracy Skarbnika jeszcze nie bylo takiego roku, zeby takie zmiany na ostatni
moment i w takiej skali trzeba byto wprowadzaé. Przystosowaé sie w tak krétkim czasie do
tak duzej zmiany jest prawie ze niemozliwe. Pani Wiestawa Luczak uwaza, ze to bedzie
katastrofa dla wielu samorzadéw i nie wiadomo jak zbilansowanie budzetu bedzie
wygladato w Piotrkowie Trybunalskim.

Nastgpnie pani Skarbnik przeszta do oméwienia zagadnienia Programu Naprawczego. Sa
takie dwie generalne zasady, ktore obliguja samorzad do ich spelnienia przy opracowaniu
budzetu miasta na biezacy rok i WPF. Jedna wynika z art. 242, ktéry nakazuje, ze wydatki
biezace majg by¢ sfinansowane dochodami biezgcymi. Dodatkowo do roku 2019 byta
zasada uzupehniajaca, ze te wydatki mogly byé oprocz dochodéw biezacych sfinansowane
rowniez wolnymi Srodkami lub nadwyzka z lat ubiegtych. W tym zakresie nastgpita
zmiana ograniczajaca, ze ewentualnie tylko nadwyzka moga by¢ sfinansowane wydatki
biezace. W Piotrkowie Trybunalskim kiedys nadwyzka si¢ zadziala w poprzednich latach,
ale ostatnie lata poprzedniej kadencji parlamentu sytuacja sie pogarszata i tej nadwyzki nie
ma, wigc muszg by¢ wydatki biezace sfinansowane dochodami biezacymi. Nie ma
mozliwosci, zeby zaciggna¢ kredyt na wydatki biezace. I to jest zdrowa zasada. To sie
nazywato kiedy$ ,Zlota zasada zréwnowazonego budzetu”. Druga zasada wynika
z art. 243, ktéry mowi o tym, ze nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezacymi, ma by¢ sfinansowana obshuga dtugu czyli splaty rat
kapitalowych i kosztow tego diugu (odsetek, prowizji).

Kluczowa jest nadwyzka operacyjna, gdyz wymaga pracowania nad dochodami biezacymi,
a jednym z takich elementow dochodéw biezgcych jest podatek od nieruchomosci, takim
elementem byly réwniez wplywy z oplaty za uzytkowanie wieczyste stanowigce
ok. 2,5 mln.zl, ktére odpadty w zwiazku z przeksztalceniem i w znaczacej czesci nie mamy
tych pieniedzy.

Ostatnie lata pokazaty, ze kazda decyzja, kazda interpretacja, orzecznictwo idzie w takim
kierunku, ze dochody biezace Miasta malejg a wydatki biezace rosna m.in. o$wiata,
standardy w pomocy spofecznej itd. Wprowadzono réwniez zmiany do ustawy o finansach
publicznych z 2018 r. gdzie wprowadzono zapisy, méwiace o koniecznosci programu
naprawczego 1 jego skutkach. Wezesniej tez byt wymdg programu naprawczego ale nie
bylo zapiséw dot. skutkéw. Program naprawczy wymagany jest za kazdym razem kiedy
Miasto nie spetnia wskaznikéw z art. 242 i art. 243. W WPF sa kolumny 9 i 9.1.,
w ktorych mogg pojawi¢ si¢ wyrazy TAK lub NIE. Okreslajg one czy spetnione sq warunki
ustawy o finansach publicznych czy nie. Jezeli gdziekolwiek w tych kolumnach pojawi sie
wyraz NIE oznacza to, ze nie mozna uchwali¢ takiej uchwaty. Trzeba tak dtugo pracowaé
nad WPF az w kolumnach przy kazdym zadaniu pojawi si¢ wyraz TAK. Jezeli chociaz
w jednym miejscu jest wyraz NIE to tak dlugo trzeba pracowaé aby to poprawié.
W sytuacji gdy nie uda si¢ tego poprawi¢ samorzad jest zobowiazany do zgloszenia,
W specjalnym systemie raportowania, do Ministerstwa, ze jest w sytuacji finansowej, ktora
nakazuje wejscie w program naprawczy. Wowczas mozna przedlozyé taka uchwate
niespelniajgcg warunkéw, gdyz niespelnienie tych warunkéw ustawowych jest juz
zaraportowane do Ministerstwa Finanséw. Ten program naprawczy ma wykaza¢ w jakim
czasie, w jaki sposob, samorzad dojdzie do takiej kondycji finansowej, ze bedzie spelnial
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wszystkie warunki ustawowe. Program naprawczy musi by¢ opracowany, przedlozony do
RIO, ktéra wyda opinie. Wymagana jest pozytywna opinia. Dzialania wykazane w tym
programie musza by¢ do spelnienia, realistyczne, bo tylko wtedy RIO wyda pozytywna
opini¢. Po pozytywnej opinii RIO nalezy wykazywa¢ sprawozdaniami, okreslonymi
raportami, ze ten program naprawczy rzeczywiscie jest realizowany tak jak to zostato
opisane. W sytuacji gdy samorzad nie sporzadzi programu naprawczego w okreslonym
czasie lub sporzadzi ale otrzyma opini¢ negatywng RIO lub sporzadzili, ma opinig
pozytywna ale nie realizuje programu zgodnie z zapisami, nie wykazuje si¢ wystarczajacag
starannoscia, za kazdym razem skutkuje to Zarzadem Komisarycznym. Zamiast Prezydenta
wprowadzany jest Komisarz. Z wiedzy Pani Skarbnik wynika, ze ok. 70% wojewddztwa
l6dzkiego moze mie¢ problem z opracowaniem projektu budzetu i WPF na 2020 rok
wlaénie w zwigzku ze skutkami programow rzadowych, ktére dotkngly samorzady —
zmniejszenie dochodéw biezacych, wzrost wydatkéw biezacych.

Pani Sylwia Wieclawska zapytala, czy w zwiazku z nakladanymi przez rzad na
samorzady obowigzkami, szczegdlnie finansowymi, z ktérymi samorzady majg problemy,
nie probowano zglosié i zasygnalizowaé tego Ministerstwu?

Pani Wieslawa Euczak odpowiedziala, ze oczywidcie informacja poszia nie tylko od
samorzadéw, ale i od Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktére raportowaty
i informowaty. Korporacje samorzadowe tj. Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw
Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich majg rowniez t¢ wiedzg. ZMP i ZGW opracowaly
wykaz ubytkéw w podatku PIT dla samorzadéw, zeby miaty swiadomos¢ jaki moze by¢
tego skutek. Tylko, ze raport opracowany by} przed podwyzszeniem najnizszej krajowe;.
Moéwi sie, ze teraz z najnizszej krajowej beda wigksze wptywu z podatkow, tylko, ze tego
na razie nie widaé w informacji Ministra, a jednoczesnie jest to dla Miasta wzrost
wydatkéw. Jednoczesnie krajowa rada RIO opracowata raport, ktéry przedlozyta
Ministerstwu Finanséw, ktéry mial pokaza¢ jak sie ma relacja wzrostu dochodow
biezacych i wydatkéw biezacych w samorzadach, poniewaz na spotkaniu z korporacjami
samorzadowymi Pan Premier powiedzial, ze te pienigdze (ktérych samorzady si¢ domagaja
na os$wiate, pokrycie wydatkéw) samorzady juz dostaty. Wedtug Pana Premiera byty tak
duze wplywy z PIT-6w, w zwiazku z uszczelnianiem podatkéw, ze samorzady dostaty tak
duze pieniadze, ze majg z czego finansowaé dodatkowe wydatki. W odpowiedzi na te
wypowiedzi Krajowa Rada RIO opracowata raport, w ktérym wykazala tempo wzrostu
wydatkéw biezgcych zwigzanych ze wzrostem cen, kosztéw utrzymania, remontow.
Skokowy wzrost o 20-40% kosztéw asfaltu, betonu i to wszystko si¢ przetozylo na koszty,
powodowat, ze kiedys$ przetargi byty po cenach 60-70% kosztorysu, a potem nagle ledwo
mieszczono sie w kosztorysie albo trzeba byto dokladaé. Krajowa Rada RIO to wykazata.
Niepokojaca jest rowniez sytuacja, ze do opracowania projektu budzetu dla samorzgdow
dane s3 lepsze, korzystniejsze, a potem po uchwaleniu budzetu panistwa, nastgpuja
przesunigcia wewnatrzbudzetowe i okazuje sig, ze samorzady dostajg mniej subwencii,
udziatéw. Na podstawie tych wstepnych danych trzeba uchwali¢ budzet, zeby méc
wykonywa¢ zadania, ale po budzecie Panstwa bedzie trzeba dostosowa¢ budzet do tych
liczb, ktdre zostang przekazane.

Pan Andrzej Kacperek Wiceprezydent Miasta powiedzial, ze w przypadku subwencji
o$wiatowej w 2020 roku doptata Miasta do zadan o$wiatowych bedzie nie rzgdu 48 min. zt
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a co najmniej ok 55 mln z}. Miastu nie przystuguje wzgledem Skarbu Panstwa roszczenie,
mozna jedynie prosi¢ o to aby Skarb Panstwa, Minister Edukacji zechcial rozwazy¢
mozliwos¢ zwigkszenia subwencji oswiatowej. Jest jeszcze jeden bardzo wazny problem.
Piotrk6w jako miasto na prawach powiatu realizuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej i wycena zadan takze laczy si¢ nie z przeszacowaniem a niedoszacowaniem
tychze zadan. Oczywiscie ponosimy wigksze koszty realizacji niz otrzymana dotacja.
Pracujgc intensywnie nad projektem budzetu bardzo gleboko zastanawiamy sie jakie
zadania wyeliminowa¢ z budzetu roku 2020, po to aby mozna bylo przygotowaé taki
projekt budzetu, ktéry bedzie mozliwy do przyjecia przez RIO, tak aby nie narazié sie na
zarzut, iz nasz projekt nie czyni zado§¢ wymogom ustawowym. Nastepnie Wiceprezydent
Miasta dodat, ze Miasto prawdopodobnie wystapi na droge sadowg przeciwko Skarbowi
Panstwa o realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej, ale to nie jest tak istotne jak
fakt, iz do zadan o$wiatowych tacznie z przedszkolami do subwencji otrzymanej dotozyé
nalezy na pewno ponad 50 min. zt.

Nastgpnie Przewodniczaca Komisji pani Jadwiga Wojcik poddata pod glosowanie projekt
uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei.

Wynik gltosowania: 4 glosy za, 4 glosy przeciw, 2 glosy wstrzymujace.

Zgodnie z § 43 ust.2 Regulaminu Rady Miasta, w przypadku réwnej liczby glosow
rozstrzyga glos prowadzacego obrady Komisji. Prowadzaca obrady Komisji glosowata
»Za”. Opinia Nr 90/15/19.

PUNKT 5
Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wkladu
pienieznego oraz objecia przez Miasto Piotrkéw Trybunalski nowoutworzonych
udzialow w kapitale zakladowym Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0.
w Piotrkowie Trybunalskim.

Przewodniczaca Komisji pani Jadwiga Wojcik poddata pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wkladu pienieznego oraz objecia przez Miasto
Piotrkéw Trybunalski nowoutworzonych udzialéw w kapitale zakladowym Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim.
W wyniku gltosowania przy 7 glosach za, 0 gloséw przeciw, 3 glosy wstrzymujace
komisja zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaty.
Opinia Nr 91/15/19.

PUNKT 6
Zaopiniowanie projektu uchwaly w _sprawie wniesienia przez Miasto Piotrkow
Trybunalski wkladu niepienieznego w_postaci prawa wlasnoé§ci nieruchomosci
niezabudowanej o lacznej powierzchni  0,9867 ha, polozonej w__Piotrkowie
Trybunalskim w_rejonie ulicy Broniewskiego do Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego Spolka z o.0.

Przewodniczaca Komisji pani Jadwiga Wojcik poddata pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie wniesienia przez Miasto Piotrkow Trybunalski wkiadu niepienieznego w postaci
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prawa wlasnoéci nieruchomosci niezabudowanej o tgcznej powierzchni 0,9867 ha,
potozonej w Piotrkowie Trybunalskim w rejonie ulicy Broniewskiego do Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spétka z o.0.
W wyniku gtosowania przy 6 glosach za, 0 glosach przeciw, 3 glosach wstrzymujacych
komisja zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaly.
Opinia Nr 92/15/19.

PUNKT 7
Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na nabycie do gminnego
zasobu_niezabudowanej nieruchomosci polozonej w Piotrkowie Trybunalskim przy

ul. Wierzejskiej.

Pani Elzbieta Bujakowska wyjasnila, ze nieruchomo$¢ objeta projektem uchwaty jest to
nieruchomo$é, ktéra zgodnie z planem obowigzujacym dla obszaru, na ktérym jest
polozona przeznaczona jest pod budowe drogi, poszerzenie ulicy Wierzejskiej.

Przewodniczaca Komisji pani Jadwiga Wojcik poddata pod gtosowanie projekt uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie do gminnego zasobu niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Wierzejskiej.
W  wyniku glosowania przy 10 glosach za, 0 glosach przeciw, 0 glosach
wstrzymujacych komisja zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaty.
Opinia Nr 93/15/19.

PUNKT 8
Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty
od oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci ustanowionego na rzecz
Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.

Przewodniczaca Komisji pani Jadwiga Wojcik poddata pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomodci ustanowionego na rzecz Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta
w Piotrkowie Trybunalskim.
W wyniku glosowania przy 10 glosach za, 0 glosach przeciw, 0 glosach
wstrzymujjcych komisja zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaty.
Opinia Nr 94/15/19.

PUNKT 9
Zaopiniowanie projektu uchwaly w_sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie
porozumienia_miedzygminnego pomiedzy Miastem Piotrkéw Trybunalski i Gming
Grabica w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

Pani Wieslawa Olejnik poprosita o wyjasnienie tematu, ktory dotyczy przejazdu MZK na
trasie Piotrkéw Trybunalski-Szydiow. Pani Olejnik uczestniczyla w spotkaniu, na ktérym
obecni byli Wéjt Gminy Wola Krzysztoporska, W6jt Gminy Grabica, Wicestarosta
i Sekretarzem Powiatu Piotrkowskiego, przedstawiciele Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
- MZK, ZDIUM i wéwczas wiadomym bylo, ze pewne zmiany dot. transportu na tej trasie
beda musialy zosta¢ wprowadzone. Trudnosci z budowa autostrady Al na tym odcinku
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spowodowaty wiele kiopotéw, nie tylko mieszkancom Gminy Grabica, ale takze Szkole
w Szydlowie. Na tym spotkaniu ustalono, ze na posiedzeniach rad gmin, zaréwno
w Gminie Wola Krzysztoporska, jak i Gminie Grabica, zostanie problem przedstawiony
i poddany dyskusji. To porozumienie funkcjonowato od 2011 roku i trzeba byto je w jaki$
spos6b zmieni¢. Pani Wiestawa Olejnik rozmawiata z Wéjtem Gminy Grabica i miala
informacje, ze postanowiono z 4 kurséw pozostawi¢ 2: jeden o godz. 8.00 i drugi
w okolicach godz. 15.00. Dlatego radna jest zaskoczona obecnym projektem uchwaty
i w zwigzku z takg sytuacja poprosita o wyjasnienia.

Pani Agata Wypych wyjasnita, ze chodzi o kursy linii numer 1 do Szydlowa. Spotkania,
ktdre si¢ odbywatly dotyczyly tego, ze od 2011 roku do czerwca 2019 roku Gmina Grabica
refundowata te kursy, ktére wykonywatl zaklad MZK Sp. z o.0. jedynie symbolicznie
w kwocie 100 z! miesigcznie, zgodnie z umowsa. Od poczatku 2019 roku podejmowane
byly rozmowy zaréwno z Wojtem Gminy Grabica, jak i Wojtem Gminy Wola
Krzysztoporska, przekazywane byly szczegélowe wyliczenia przedstawiajace realne
koszty wykonywania tych kurséw po stronie Gminy Piotrkéw Trybunalski i po stronie
Gminy Grabica. W wyniku tych rozméw stwierdzono, ze udziat Gminy Grabica powinien
by¢ wyzszy niz 100 zt miesigcznie. Do tej pory za 100 zt wykonywane bylo 8 kursow:
4 w jedna strong i 4 w powrotng strong. Po realnym oszacowaniu kosztow Wéjt Gminy
Grabica wyrazil zgod¢ na refinansowanie 4 kurséw: 2 w jedna strone, 2 w powrotng strone
na kwote ok. 3000,00 zt miesigcznie. Aneks do Porozumienia z 2011 roku zostal zawarty
i podpisany. Jednoczesnie 23 wrzesnia 2019 r. do Miasta Piotrkow Trybunalski wplynat
wniosek Wajta Gminy Grabica o wypowiedzenie tegoz Porozumienia z dniem 31 grudnia
2019 roku. Z wyjasnien przedstawionych przez stuzby Wojta Gminy Grabica wynika,
ze po dokonaniu ponownej analizy i w zwigzku ze znikomg liczbg osob korzystajacych
z tych przejazddw a jednoczesnie znaczacym obcigzeniem dla budzetu Gminy Grabica
zmuszeni sg wypowiedzie¢ Porozumienie.

Pani Agata Wypych dodata, ze jezeli Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podejmie te
uchwale i porozumienie zostanie podpisane, to spotka MZK bedzie wykonywala te kursy
tylko do 31 grudnia 2019 roku. W sprawie dalszego kontynuowania wspoipracy, Pani
Skarbnik Gminy Grabica bedzie sie kontaktowata po przyjeciu budzetu na 2020 rok.
Nastepnie Pani Agata Wypych powiedziala, ze ta umowa jest z trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia, wigc terminy zostaly zachowane. Natomiast, dlatego, ze porozumienie
miedzygminne podpisane miedzy Gming Grabica a Gming Piotrkéw Trybunalski jest
publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa £.o6dzkiego, Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego musi wyrazi¢ zgod¢ na rozwigzanie tego porozumienia.

Przewodniczaca Komisji pani Jadwiga Wojcik poddata pod glosowanie projekt uchwaty
W sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie porozumienia miedzygminnego pomig¢dzy
Miastem Piotrkéw Trybunalski i Gming Grabica w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego.

W wyniku glosowania przy 9 glosach za, 1 glosie przeciw, 0 glosach wstrzymujacych

komisja zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaty.
Opinia Nr 95/15/19.
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PUNKT 10
Zaopiniowanie projektu uchwaly w_sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Podole i Malopolskiej w Piotrkowie Trybunalskim.

Przewodniczgca Komisji pani Jadwiga Wéjcik poddata pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Podole
i Matopolskiej w Piotrkowie Trybunalskim.

W wyniku glosowania przy 10 glosach za, 0 glosach przeciw, 0 glosach
wstrzymujacych komisja zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaty.

Opinia Nr 96/15/19.

PUNKT 11
Korespondencja Kierowana do Komisji.

Wiceprzewodniczaca Komisji pani Sylwia Wigclawska przedstawila korespondencjg

kierowana do Komisji Polityki Gospodarczej i Spraw Mieszkaniowych:

1) Pismo Stowarzyszenia EKOPiotrkowskie dotyczace dziatalnosci Aeroklubu Ziemi
Piotrkowskiej wraz z odpowiedzig udzielong zainteresowanym w przedmiotowej
sprawie. Znak sprawy DRM.0012.41.2019.

2) Odpowiedz na pismo mieszkafica w sprawie zawarcia umowy najmu na lokal
mieszkalny przy ul. KS.P.Sciegiennego 17. Znak sprawy DRM.0012.34.2019.

3) Informacja TBS Sp. z 0.0. o zawartych umowach najmu na lokale mieszkalne
w gminnym zasobie mieszkaniowym w III kwartale 2019 roku. Do wgladu w Biurze
Rady Miasta.

4) Pismo mieszkanki dotyczace odwolania od negatywnej opinii wniosku o zawarcie
umowy najmu na lokal mieszkalny. Sprawa przekazana wedlug wihasciwosci
merytorycznej do Prezydenta Miasta. Znak sprawy: DRM.0004.52.2019.

5) Pismo NZOZ Twoje Zdrowie dot. decyzji o udroznieniu ulicy Loédzkiej. Sprawa
przekazana do Prezydenta Miasta.

PUNKT 12
Sprawy rézne.

1. Pani Wieslawa Olejnik:

a) przedstawita uwagi zgloszone przez sprzedajacych na targowisku przy
ul. Modrzewskiego:

- przy skrecie z ul. Modrzewskiego na targowisko znajduje sig stojak na rowery, ktory w tej
lokalizacji nie jest wykorzystywany. Jest prosba o przeniesienie stojaka blizej
targowiska, blizej osob, ktore sprzedaja. Do lepszej wizualizacji problemu radna
Wiestawa Olejnik dysponuje zdjeciami.

- lawka na terenie tego targowiska, ktéra réwniez stoi i si¢ marnuje. Mozna ja przenies¢
w miejsce gdzie przydalaby si¢ bardziej albo umiesci¢ jg w innym miejscu targowiska.
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b) poprosita o sprawdzenie i naprawe braku oswietlenia na ul. R.Dmowskiego, na odcinku
od Iwaszkiewicza do Sygietynskiego. Wieczorem jest tam bardzo ciemno
1 niebezpiecznie.

2. Pan Sergiusz Stachaczyk zapytal czy bedzie realizowana poprawa fasady dawnego
kino Czary?

Pan Adam Karzewnik odpowiedziat, ze musi sie wyklarowa¢ stan prawny tego
budynku.

3. Mariusz Staszek poprosil o sprawdzenie o$wietlenie, w zwigzku ze zblizajgcymi sie
$wigtami Wszystkich Swietych 1 listopada, przy ul. Kretej, Spacerowej, Rolniczej,
Partyzantéw, i innych ulic w poblizu cmentarza. Radny otrzymal informacje, ze jest
sporo lamp, ktdre nie $wieca.

4. Pan Lech Kazmierczak poprosit o interwencje i uporzgdkowanie terenu na
ul. Rzemieslniczej po skoszeniu trawy.

5. Pan Jan Dziemdziora poinformowal, ze na terenie osiedla przy zbiegu ul. Kostromska
— ul. Polna zostal zbudowany i oddany do uzytku parking. Teren ten jest przewidziany
m.in. do skladowania podczas opadéw s$niegu zwatéw sniegu. Z pewnych formalno-
prawnych powod6w obszar tego parkingu ograniczony jest terenem, ktdry nie nadaje sig
do parkowania pojazdow, gdyz powierzchnia tego parkingu wylozona jest siatkg
plastikowa i gdy osoba ruszy bardzo szybko to zniszczy t¢ nawierzchnie i tg plastikowa
siatkg. Mieszkancy zadowoleni sg 2z parkingu i zwiekszonej liczby miejsc
parkingowych, jednak w obawie, ze ten teren wylozony siatka plastikowa moze zostaé
zniszczony, sugerujg aby umiesci¢ tam tablice informacyjna, z ktérej by wynikato, zeby
przy parkowaniu zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢ z uwagi na mozliwosci zniszczenia
nawierzchni.

6. Pani Krystyna Czechowska poprosita o sprawdzenie o§wietlenia na ul. Dalekiej, gdzie
swiatlo Swieci si¢ w dzien a w nocy jest ciemno, oraz o naprawe o$wietlenia na
ul. Palmowe;j.

Na tym protokot zakonczono.

Przewodniczaca Komisji
g
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Sporzadzita:
Monika Stomka
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