UCHWALA Nr XIV/241/19
RADY MIASTA PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO
z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge¢ wniesiong do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi na Uchwale Nr XVI/217/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2015-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2019 r., poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815), art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1302, z2014 r. poz. 183,z 2018 r. poz. 1467 i poz. 1629 oraz z 2019 r. poz.
11 i poz. 934) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge
Stowarzyszenia Mieszkancow Bloku przy ul. Sygietyfiskiego ,,LOKATOR NA SWOIM”
z siedzibg przy ul. Sygietyfiskiego 3 m. 18, 97-300 Piotrkéw Tryb., reprezentowanego przez
Prezesa Zarzadu Zofi¢ Lopacifiskg na Uchwale Nr XVI/217/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata

2015 — 2020, wraz z odpowiedzig na t¢ skarge stanowigca zalacznik do uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do:

1) dorgczenia Sadowi skargi zlozonej przez Stowarzyszenie Mieszkanicow Bloku przy ul.
Sygietynskiego ,,LOKATOR NA SWOIM” z siedziba przy ul. Sygietynskiego 3 m. 18,
97-300 Piotrkéw Tryb. wraz z zatgczonymi do niej aktami sprawy oraz odpowiedzig na
te skarge,

2) reprezentowania Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, w tym do podpisania
odpowiedzi na skargg oraz do udzielenia pelnomocnictw procesowych,
w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyinym w Eodzi,
a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIMSTA

Marian Bftaszczynski




Zalgcznik

do Uchwaty Nr XIV/241/19

Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 27 listopada 2019 r.

Piotrkéw Trybunalski, 27 listopada 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Eodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 Lodz

Skarzacy:

Stowarzyszenia Mieszkancow Bloku przy ul.
Sygietynskiego ,LOKATOR NA SWOIM”
z siedzibg przy ul. Sygietynskiego 3 m. 18,
97-300 Piotrkow Tryb.

reprezentowane przez Prezesa Zarzgdu Zofie
Lopacinska

Organ:

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Pasaz Karola Rudowskiego 10

97-300 Piotrkow Trybunalski

Odpowiedz organu na skarge Stowarzyszenia Mieszkancéw Bloku przy ul. Sygietynskiego
~LOKATOR NA SWOIM?” z siedziba przy ul. Sygietynskiego 3 m. 18, 97-300 Piotrkéw Tryb.
reprezentowanego przez Prezesa Zarzadu Zofig Lopacinska na Uchwale Nr XVI/217/15 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2015-2020.

W odpowiedzi na skarge Stowarzyszenia Mieszkaficow Bloku przy ul. Sygietynskiego
»LOKATOR NA SWOIM?” z siedziba przy ul. Sygietynskiego 3 m. 18, 97-300 Piotrkéw Tryb.
reprezentowanego przez Prezesa Zarzadu Zofig Lopacinska na Uchwate Nr XV1/217/15 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2015-2020 wnosze o:

1. odrzucenie skargi z uwagi na brak po stronie skarzacego interesu prawnego
do kwestionowania przedmiotowej uchwaty,

a w przypadku niepodzielenia tego stanowiska

2. wnoszg o oddalenie skargi w catosci.



Uzasadnienie

W dniu 31.10.2019 roku do Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wplynela skarga
Stowarzyszenia Mieszkancéw Bloku przy ul. Sygietynskiego ,LOKATOR NA SWOIM”
z siedzibg przy ul. Sygietynskiego 3 m. 18, 97-300 Piotrkéw Tryb. reprezentowanego przez
Prezesa Zarzadu Zofig¢ Lopacinska na Uchwate Nr XVI/217/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2015-
2020 (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2016 r. poz. 37). Na podstawie art. 94 ust. 2 i art. 101 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 52 § 2 i 3 w zwigzku
zart. 54 § 112 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2018.
1302 ze zm.), Stowarzyszenie zaskarza wymieniong na wstepie Uchwale Rady Miasta
zarzucajac jej naruszenie: art. 7 ust.1, art. 8 pkt 1, art. 21 ust. 2 pkt 3 i 4, art. 21 ust. 2 pkt 8
lit. b ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. 2019.1182 zez zm.) oraz naruszenie art. 2,art. 7,
art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Wnosza o stwierdzenie niewaznodci zaskarzonej
Uchwaty, ewentualnie o stwierdzenie jej niezgodnosci z prawem we wskazanych w skardze
regulacjach.

Skarzgce przywotana powyzej uchwate Rady Miasta Stowarzyszenie zarzuca, ze uchwata
ta zawiera szereg regulacji pozostajgcych w sprzecznosci z obowigzujgcym prawem. Skarzacy,
jak podali, posiadaja ,.legitymizacje procesows” do wniesienia skargi na uchwate organu
Gminy, gdyz jako mieszkaicy budynku bedacego w zasobach Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego s3 adresatami norm prawa miejscowego o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, dotyczacych ich intereséw w postaci oplat czynszowych oraz mozliwosci
wykupu lokali.

Jednoczesnie wnosza o:

1) stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej Uchwaty,

2) ewentualnie o stwierdzenie jej niezgodnosci z prawem we wskazanych w skardze
regulacjach,

3) przeprowadzenie na rozprawie uzupehiajacych dowodéw z dokumentéw
na okolicznosci szczegétowo opisane w tych punktach uzasadnienia skargi, w ktérych
powotlany zostat konkretny dokument zalaczony do skargi,

4) zasgdzenie na rzecz skarzacych kosztow postepowania wraz z ewentualnymi kosztami
zastgpstwa procesowego.

W pierwszej kolejnosci, w ocenie organu, nalezy podnie$é, ze wniosek zasluguje na odrzucenie,
albowiem skarzacy posiadajg co najwyzej interes faktyczny w przedmiotowej sprawie, gdyz
daza de facto do wykupu mieszkan, ktérych sg najemcami, w sytuacii, gdy zaden przepis prawa
nie przyznaje im roszczenia o wykup.

Ustosunkowujae si¢ do w/w zarzutéw wyjasnié nalezy, iz Uchwata Nr XVI/217/15 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25.11.2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata
2015-2020 zostala podjeta zgodnie z prawem. Przedmiotowa uchwata nie byla kwestionowana
przez Wojewodg Lodzkiego i zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lodzkiego poz. 37 w dniu 7 stycznia 2016 r.



Zatgcznikiem do w/w Uchwaly jest Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2015-2020, ktéry zawiera wytyczne
do polityki mieszkaniowej Miasta.

Wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zwanej dalej ,,ustawg”
wymagane jako obligatoryjne musza zostaé ustalone w programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Pominigcie przez Rade Gminy ktérego$ z wymienionych
elementéw programu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetej uchwaty.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego prawidlowo zrealizowata wytyczne okreslone
wart. 21 ust. 2 pkt.4 ,,ustawy” tj. prawidlowo ustalita zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizania i podwyzszania czynszu, zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy. Ustalone w uchwale
zasady polityki czynszowej, czynniki podwyzszajace i obnizajace stawke bazowsg sg spojne
z wytycznymi wynikajacymi z art. 7 ust.1 ustawy. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy wiasciciel
ustala stawki czynszu z 1m? powierzchni uzytkowe;j lokali wraz z uwzglednieniem czynnikéw
podwyzszajacych lub obnizajacych ich wartos¢ uzytkowa, a w szczegolnosei polozenie
budynku, potozenie lokalu w budynku, wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia techniczne
1 instalacje oraz ich stan, og6lny stan techniczny budynku. Czynniki wskazane w cytowanym
przepisie sa obligatoryjne i muszg by¢ uwzglednione z mocy ustawy przez organ wykonawczy
przy ustalaniu stawek czynszu. Znajduje to potwierdzenie w wielu rozstrzygnieciach
nadzorczych. Skarzacy niezasadnie zarzuca, ze w uchwale brak obligatoryjnego kryterium
wymienionego w art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, j. ,,ogéInego stanu budynku”. W § 7 zalgcznika
do zaskarzonej uchwaly ogélny stan budynku stanowi kryterium podwyzszajgce stawke
bazowa.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego przewidziata podwyzszenie stawki bazowej
w zaleznosci od usytuowania lokalu w budynku, w ktérym zostala przeprowadzona
termomodernizacja z pelnym opomiarowaniem. Zas w § 7 ust. 3 pkt 7 Rada Miasta
przewidziala obnizenie stawki bazowej o 5% w razie usytuowania lokalu mieszkalnego
w budynku przeznaczonym do remontu kapitalnego, na podstawie decyzji wydanej przez organ
nadzoru budowlanego, do czasu wykonania decyzji. Przewidziano w programie réwniez,
ze w przypadku przeznaczenia budynku do wylgczenia z uzytkowania na mocy ostatecznej
decyzji organu nadzoru budowlanego, przyjmuje sie, ze stawka czynszu za 1m? powierzchni
uzytkowej lokalu jest réwna stawce czynszu najnizszego. Do stawki tej nie stosuje sie
czynnikéw podwyzszajacych i obnizajacych.

W Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
na lata 2015-2020 Rada Miasta przewidziata réwniez obnizenie stawki bazowej w razie
potozenia lokalu w budynku nie posiadajgcym instalacji wodnej, czy tez kanalizacji sanitarnej.

Zarzut kwestii podzialu Miasta na dwie strefy jest rowniez niezasadny. Rada Miasta
uwzglednita czynniki dotyczace potozenia budynku. Dokonujac podziatu obszaru polozenia
budynkéw na dwie strefy Rada Miasta wzigta pod uwage realia zasobu mieszkaniowego,



atrakcyjnos¢ potozenia budynkéw w poblizu infrastruktury, bliskos¢ przychodni lekarskich,
sklepéw, szkél, komunikacji miejskiej. Wszystkie te czynniki majg znaczacy wplyw
na podzielenie Miasta na strefy. Ponadto druga strefa obejmuje budynki potozone najdalej
od centrum Miasta. Nalezy nadmienié, ze w $wietle ugruntowanego orzecznictwa sadow
administracyjnych Gminie przystuguje w tym zakresie pewna swoboda.

Wbrew zarzutom Skarzgcego Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego prawidlowo okresla
czynniki majgce wplyw na obnizenie lub podwyzszenie czynszu adekwatnie do istniejacych
na terenie Miasta realiéw, przy zréznicowaniu uwzgledniajacym czynniki wymienione
w ustawie, réwniez stan techniczny budynkéw, ich polozenie i wyposazenie. Nie doszlo wiec
do naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy.

Kolejng kwestia podnoszona przez Skarzace jest brak mozliwosci wykupu mieszkania.
W § 4 Uchwaly Rada wskazala dokladnie, iz sprzedaz lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta odbywa si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi stosowng uchwata
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w sprawie sprzedazy tych lokali na rzecz najemcow
w trybie bezprzetargowym. Przyjeto zasade, ze w okresie obowiazywania Programu,
w pierwszej kolejnosci beda sprzedawane lokale polozone w budynkach mieszkalnych,
w ktorych przynajmniej jeden lokal stanowi odrebna whasnosé innej osoby niz Miasto, az do
calkowitego zbycia wszystkich lokali w tych nieruchomosciach. Takie sprzedaze odbywajg sie
wedlug zgloszenia przez najemcéw. Rada Miasta okreslila rowniez, ze w celu racjonalnego
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta, ktory obejmuje budynki stanowigce 100%
wlasnosci Miasta, nie bedzie prowadzona sprzedaz lokali w okresie obowigzywania Programu.
Miasto musi posiada¢ zasoby mieszkaniowe, aby wypetni¢ swoje obowiazki ustawowe. Miasto
ma braki mieszkaniowe, stad dtuga kolejka oczekujacych na wskazanie lokalu. Ponadto lokator
bedacy najemcg lokalu wchodzacego w zaséb gminny nieruchomosci, nie ma prawnego
umocowania do ,,przymuszania” Gminy bgdacej whascicielem budynku, w ktorym lokal sie
znajduje, do jego sprzedazy. Zar6wno przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jak
i kodeks cywilny nie daja bowiem najemcy roszczenia o wykup zajmowanego lokalu oraz
interesu prawnego w tym zakresie. Wylacznym uprawnieniem Miasta, jako whasciciela lokalu
Jest wiec decyzja o przeznaczeniu go do sprzedazy.

Reasumujac, zaskarzona uchwata Rady Miasta zostata podjeta zgodnie z obowiazujacymi
prawem i nie narusza wskazanych przez Skarzacego przepiséw prawa.

W swietle powyzszego wnosze, jak na wstepie.

Zalaczniki:

- skarga Stowarzyszenia mieszkancow bloku przy ul. Sygietynskiego ,LOKATOR NA
SWOIM?” z siedziba przy ul. Sygietynskiego 3 m. 18, 97-300 Piotrkéw Tryb. reprezentowanego
przez Prezes Zarzadu Zofi¢ Lopacinska wraz z zalacznikami,

- odpis odpowiedzi na skargg,

- Uchwata Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 listopada 2015 r. Nr XI/217/15
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2015-2020.
PRZEWODNICZACY
RADY MIASTA

Marian Btaszczyriski



