UCHWALA Nr XIII1/205/19
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczjcej wprowadzenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506, poz.1309, poz.1696 i poz.1815) oraz art. 9 ust. 2 i 13 ust.1 ustawy z 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego negatywnie rozpatruje petycje zloZona
w interesie publicznym przez Pana Konrada Cezarego takomego (data wptywu do organu:
2.09:2019 r.), z uwagi na to, ze wprowadzenie postulowanej Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow  stanowitoby podejmowanie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie uregulowanej
juz przepisami rangi ustawowej, bedacej poza uprawnieniami organu stanowigcego gminy.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do
zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie Jej zalatwienia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIASTA

Marian Btaszczyriski




Zatgcznik

do Uchwaty Nr XI11/205/19

Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 30 pazdziernika 2019 roku

Uzasadnienie

Do Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wplynela 2.09.2019 r. petycja Pana
Konrada Cezarego Lakomego z dnia 29 lipca 2019 r., ktéra ztozyt w interesie publicznym.
Przedmiotem petycji jest zagdanie:

1) wprowadzenia w zycie ,Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw" zgodnie
z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja
polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiladzy wybieranych w wyborach
powszechnych." i opublikowanie jej tresci na stronie BIP,

2) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,

3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen ww. polityki,

4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

Przedmiotowa petycja zostata uzupelniona przez Pana Konrada Cezarego Lakomego dnia
20.08.2019 r. o zadanie, aby regulacje wnioskowanej Polityki odnosity si¢ do radnych
miejskich, a nie do pracownikdw zatrudnionych w urzedzie miasta, gdyz to radni wybierani sg
w wyborach powszechnych i to m. in. do nich adresowane sg przywolywane rekomendacje
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. -

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, po
zapoznaniu si¢ z trescig petycji na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2019 r. w wyniku
glosowania (3 za, 2 przeciw; 0 wstrzymujacych sie) zaopiniowata negatywnie wszystkie
zadania zawarte w punktach 1-4.

Komisja swoje stanowisko uzasadnia nastepujaco: analizujac przedmiotowsa petycje nalezy
zauwazy¢, ze opracowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt. ,,Korupcja polityczna",
w ktorej poruszone jest zagadnienie ,,konfliktu intereséw", stanowi wylgcznie wskazowke dla
przedstawicieli wladzy wybieranych w wyborach powszechnych co do pozadanego sposobu
postgpowania, zgodnego ze standardami etycznymi i przepisami prawa. Przypomina ono
rowniez o wybranych zachowaniach, prawnie zabronionych, ktérych sankcje zostaty
okreslone w Kodeksie karnym m. in. przestgpstwa: ,przekupstwa", ,sprzedajnosci
urzedniczej", ,,naduzycie”, etc. Pojecie ,, Polityka Zarzqdzenia Konfliktem Intereséw" nie
funkcjonuje w polskim systemie prawnym. W polskim ustawodawstwie nie wystepuje
rowniez prawna definicja ,, konfliktu intereséw".

Nalezy takze podkresli¢, iz mechanizmy zapobiegajgce ,.konfliktowi intereséw" i zjawisku
korupcji wsréd os6b petnigeych funkcje publiczne w samorzgdzie terytorialnym, w tym osdb
wybieranych w wyborach powszechnych, zostaly zawarte takze w innych aktach prawnych,
m. in. w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019 r. poz. 506, poz.
1309, poz. 1696) i w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkeje publiczne (Dz.U. 2017 poz. 1393.
z pozn. zm.). Z ww. wzgledéw powtarzanie funkcjonujacych rozwigzan naruszatoby zasady
poprawne;j legislacji. .

Niezalezenie od powyzszego nalezy wskazaé, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu -



terytorialnego nie posiada kompetencji do dodatkowego sankcjonowania i penalizowania
(ustanowienia konsekwencji) zachowan, ktére zostaty uregulowane w aktach rangi ustawy.

Reasumujgc, Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nie ma podstaw prawnych do
podjecia dziatan majgcych na celu uwzglednienie wnioskéw zawartych w petycji. Zaden
powszechnie obowigzujacy akt prawny rangi ustawowej nie reguluje kwestii polityki
zarzadzania konfliktem interesow, obowiazku wskazania osoby odpowiedzialnej za jej
funkcjonowanie, wprowadzenie mechanizméw kontroli jej naruszen oraz ustanowienia
konsekwencji za jej nieprzestrzeganie.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz ustalonym orzecznictwem wszystkie organy
samorzadu terytorialnego muszg legitymowag si¢ wyraznie udzielonym upowaznieniem (nie
jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencii prawodawczych). Z istoty
upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajagce z
przepisow ustawowych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej do wydania
danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okresla materi¢, ktéra ma byé
przedmiotem regulacji w drodze aktu prawnego i organy kompetentne do jego wydania.

W swietle dokonanej analizy stanu prawnego postulaty zawarte w petycji stanowig przedmiot
inicjatywy uchwatodawczej w sprawie uregulowanej juz przepisami rangi ustawowej, a tym
samym bgdacej poza uprawnieniami organu stanowigcego gminy.

Niezaleznie od uregulowarn prawnych przywotanych powyzej radni Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego w swoich zachowaniach winni przestrzega¢ rowniez obowigzujgcego
Kodeksu Etycznego Radnego Rady Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego rekomenduje Radzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjecie uchwaty
W sprawie negatywnego rozpatrzenia przedmiotowej petycji.

Pouczenie;: ‘
Zgodnie z art.13 ust.2 ustéW,y 0 petycjach sposoéb zafatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

PRZEWODNICZACY
RAD I@IASTA

Marian Btaszczyriski



