UCHWALA Nr VII/83/19
RADY MIASTA PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2019 roku

W sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w MieScie Piotrkowie
Trybunalskim na lata 2019 —2021”

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 998,
poz. 1076, poz. 1544, poz. 416) Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1 Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Piotrkowie
Trybunalskim na lata 2019 — 20217, w. brzmieniu stanowigcym zalgeznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonywanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2019 1.
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Wprowadzenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019 - 2021, zwany
dalej ,Programem”, zostat opracowany w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U.z 2018 r., poz. 998 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy do zadah wilasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja 3 - letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste jednostka
organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na
podstawie art. 190. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Organizatorem dziatai na rzecz systemu pieczy zastepczej w Miescie Piotrkowie
Trybunalskim jest Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie z siedzibg w Piotrkowie

Trybunalskim.

1. Kompetencje samorzadu w zakresie organizacji pomocy rodzinie
Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca

z rodzina. Jest ona wazna od momentu przezywania przez rodzine pierwszych trudnoéci
oraz niezbedna woéweczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys - zagrazajacy
dobru dziecka. Rodzina w wyniku podjetej z nig pracy powinna osiggna¢ zdolnosé

prawidlowego funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie bylo zagrozone.
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rys. Kompetencji samorzadu w zakresie organizacji pomocy rodzinie
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Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyznaczajg
dwa zasadnicze obszary dziatania. W pierwszym - glowny nacisk skierowany jest
na utrzymanie dzieci w ich naturalnym srodowisku, a wiec w rodzinie dziecka. W drugim
- na zapewnienie prawidlowo funkcjonujacego systemu pieczy zastepczej w przypadku
niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Ponadto ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankéw;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
Zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

W zwiazku z powyzszym duze znaczenie majg dziatania o charakterze profilaktycznym,
ktore pomagajg rodzinie w prawidtowym funkcjonowaniu i wychowaniu dzieci oraz
przeciwdziatajg powstawaniu problemdéw lub pozwalajg rozwigzywaé¢ we wczesnym
okresie ich pojawiania sie. Podstawowym narzedziem dziatania na rzecz dziecka jest
wiec praca z rodzing. Jest ona wazna w momencie przezywania przez rodzine
pierwszych trudnosci a niezbedna wéwczas, gdy w rodzinie pojawia sie powazny kryzys,
zagrazajacy dobru dziecka. Dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby lokalny system
wspierania rodziny przezywajgcej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych przynosit pozadane efekty. Szczegélnie wazna jest profilaktyka oraz
praca z rodzing biologiczng, co jest zadaniem wlasnym gminy (zadania w tym zakresie
sa realizowane zgodnie z gminnym programem wsparcia rodziny). Dziataniom
profilaktycznym, ktére majg na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkow Zzycia
w jego Srodowisku rodzinnym, musza towarzyszy¢ dziatania na rzecz doskonalenia
i rozwoju rézinych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Nalezy przy tym wyraZnie
podkresli¢, ze powinny one mie¢ charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie jest
to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Ustawa o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej wprowadza mozliwo$¢ wsparcia rodziny poprzez dziatania
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asystenta oraz okresla szczegétowy zakres jego zadan. Asystent jest przydzielany
rodzinie biologicznej na wniosek pracownika socjalnego lub sgdu opiekunczego.
Podstawowym celem pracy asystentéw jest osiggniecie przez rodzine podstawowego
poziomu stabilno$ci Zyciowej, sprzyjajacej wychowywaniu dzieci. Ich gtéwnym
zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dziecka od rodziny albo umozliwienie
jak najszybszego powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do rodzicow.
Wspieranie rodziny na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego byto
prowadzone wylgcznie za zgodg rodziny. Na terenie naszego miasta w okresie 2016 -
2018 prace z rodzing biologiczna prowadzil Zesp6t ds. Asysty Rodzinnej. W 2016 .
3 asystentéw objeto wsparciem 44 rodziny (w tym 103 dzieci), w 2017 r. 4 asystentéw
objeto wsparciem 59 rodzin (w tym 110 dzieci). Natomiast w 2018 r. 5 asystentéw
wizytujac Srodowiska rodzinne udzielito wsparcia tacznie 61 rodzinom (w tym 124

dzieciom).
2. Cele Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej zwany dalej ,,Pro.gramem" jest
opracowywany na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z ktérego wynika, ze do zadan
powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych.

Ponadto Program bedzie realizowany w oparciu o inne akty prawne, jak:

1) ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz. U.z 2017 r.
poz. 682 ze zm.);

2) ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.z 2019 r. poz.
§11);

3) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
ze zm.);

4) ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2015 1., poz. 1390 ze zm.).

Istotg Programu jest identyfikacja celéw, ktérych realizacje przewiduje sie na okres

3 lat. Dzieki opracowaniu Programu mozliwe stanie sie szczegétowe okreslenie potrzeb
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oraz zorganizowanie przysztych dziatan. W zwigzku z powyzszym dominujaca czescé
dokumentu stanowi opis zadan, jakie samorzad terytorialny oraz podmioty dziatajgce
w obrebie pomocy spolecznej i opieki nad dzieckiem oraz rodzing winny podja¢ w latach
2019 - 2021. Program okre$la aktywnosci, jakie bedg podejmowane w celu realizacji
zatozonych celéw oraz wskazuje podmioty bezposrednio odpowiedzialne za ich
wdrazanie.

Program zostal przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacji rodzinnej pieczy
zastepczej funkcjonujacej na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz o aktualne
potrzeby wynikajgce z konieczno$ci umieszczania dzieci poza rodzinami biologicznymi.
Jego gtéwnym celem na lata 2019 - 2021 jest: rozbudowywanie i wspieranie
istniejgcego systemu pieczy zastepczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji
rodzinnej pieczy zastepczej oraz pozyskiwania srodkéw finansowych na rzecz
profesjonalizacji pieczy zastepczej.

Zgodnie z zalozeniami ustawy o wspieraniu rodziny i sytemie pieczy zastepczej,
zabranie dziecka z rodziny naturalnej jest ostatecznoscig. Dziataniu temu winna
towarzyszy¢ zasada zapewnienia dziecku optymalnych warunkéw rozwojowych
w rodzinnej pieczy zastepczej. Dlatego szczegoélny nacisk kladzie sie na promocje,
pozyskiwanie oraz szkolenie kandydatéow na rodziny zastepcze.

Kolejnym celem programu jest pomoc w powrocie dziecka z pieczy zastepczej do
rodziny naturalnej. Jest to mozliwe poprzez wspétprace koordynatora pieczy zastepczej
z asystentami rodziny oraz pracownikami socjalnymi, ktéra ma na celu wspdlne
dziatania dazace do uregulowania sytuacji zyciowej rodziny biologiczne;j.

W przypadku instytucjonalnej pieczy zastepczej nalezy podejmowac stosowne dziatania,
ktére pozwolg na funkcjonowanie placéwek opiekuniczo - wychowawczych zgodnie

ze standardami wymaganymi ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

3. System pieczy zastepczej w Piotrkowie Trybunalskim

3.1 Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w Piotrkowie Trybunalskim
jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie - jednostka budzetowa Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego, realizujgca zadania gminy i powiatu, wynikajgce m.in. z ustawy
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0 pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

. 2aslepcza ecza zastepcza

Spec}alis{yczne‘
Dla maloletnich 3 Dia dzieci
matek petnosprawnych
Dia nieletnich

rys. Formy pieczy zastepczej

Wykonywanie zadan z powyzszego obszaru przypisane jest do funkcjonujacego
w strukturach MOPR-u Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka. W Centrum dziataja
nastepujace zespoty:

Zespol ds. Asysty Rodzinnej, zajmujacy sie w szczegdlno$ci pracg na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych, borykajacych sie z problemami wynikajgcymi z niewlasciwego
wypetniania  funkcji  opiekuiczo-wychowawczych, z wyraznymi deficytami
zdrowotnymi, finansowymi, prawnymi itp.;

Zespot ds. Realizacji Pomocy Rodzinie i Dziecku, wyznaczony do zadan zwigzanych
w szczegOlnosci z udzielaniem pomocy finansowej rodzinom zastepczym oraz
petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej, gromadzeniem informacji o dzieciach
umieszczonych w pieczy zastepczej, kompletowaniem dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem rodziny zastepczej do przyjecia dziecka;

Zesp6t ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. aktywnie wspierajacy rodziny zastepcze

i prowadzacych rodzinne domy dziecka w realizacji zadahn wynikajacych z pieczy
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zastepczej. Przygotowuje we wspolpracy z asystentem rodziny, rodzing zastepcza, lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka, plan pomocy dziecku. Zapewnia rodzinom
zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostep do specjalistycznej pomocy
dla dzieci (w tym psychologicznej, reedukacyjnej, rehabilitacyjnej itp.);

Zespdl Wsparcia Specjalistycznego, organizujgcy prace w szeroko pojetym obszarze
dotyczacym funkcjonowania rodziny zastepczej, ze szczegdélnym uwzglednieniem:
prowadzenia naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, diagnozy

oraz konsultacji specjalistycznych.

3.2 Rodzinna piecza zastepcza to system pieczy zastepczej, w sktad ktérego
wchodzg zawodowe, spokrewnione i niezawodowe rodziny zastepcze oraz rodzinne
domy dziecka:

- rodzina zastepcza spokrewniona - rodzina zastepcza, ktérg tworzg matzonkowie
lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzenskim, bedacy/bedaca krewnymi
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

- rodzina zastepcza niezawodowa - rodzina zastepcza, ktérg tworzg matzonkowie
lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzenskim, nie bedgcy krewnymi
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

- zawodowa rodzina zastepcza, petnigca funkcje pogotowia rodzinnego - rodzina
zastepcza, w ktérej umieszcza sie dziecko do czasu unormowania sytuacji
dziecka, nie dluzej niz na okres 4 miesiecy. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony do 8 miesiecy lub do zakoniczenia
postepowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie lub
umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej,

- zawodowa specjalistyczna - rodzina zastepcza, w ktérej umieszcza sig
w szczegolnosci dzieci niepelnosprawne i dzieci skierowane na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
lub matoletnie matki z dzieémi,

- rodzinny dom dziecka - tworzony jest przez matzonkéw lub osobe nie

pozostajaca w zwigzku matzenskim, sprawujgcych opieke tacznie nad nie wiecej
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niz 8 dzieci oraz osob, ktére osiggnety peinoletnos¢ przebywajac w pieczy

zastepczej.

Na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w latach 2016 - 2018.

funkcjonowaty nastepujace formy rodzinnej pieczy zastepczej:

'Rodzaj rodziny

LATA

Tabela 1 - liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Formy Rodzinej Pieczy Zastepczej w Piotrkowie Trybunalskim
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Liczba dzieci LATA
umieszczonych w rodzinach
zastepczych

SPOKREWNIONA

Tabela 2 - liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie miasta Piotrkowa

Trybunalskiego

Liczna dzieci umieszczonych w Rodzinej Pieczy Zastepczej
w Piotrkowie Trybunalskim w latach 2016 - 2018

160
140
120
100
80
60
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20

" RDD
2 zawodowa
i niezawodowa

SRS H spokrewniona

2016 2017 2018

Jak wskazujg powyzsze dane w strukturze rodzicielstwa zastepczego w Piotrkowie
Trybunalskim dominujgcym typem rodziny zastepczej jest rodzina zastepcza
spokrewniona, dalej rodziny zastepcze niezawodowe oraz zawodowe rodziny zastepcze
i rodzinny dom dziecka. Na przestrzeni analizowanego okresu (stan na 31 grudnia
kazdego roku) nie stwierdzono istotnych zmian zaréwno w strukturze pieczy, jaki

i w liczbie umieszczonych dzieci.

3.2.1 Sytuacja i potrzeby piotrkowskich rodzin zastepczych

Piecza zastepcza nad dzieckiem sprawowana jest w ramach form rodzinnych
(rodziny zastepczej, rodzinnych doméw dziecka) oraz instytucjonalnych (placéwek
opiekunczo - wychowaweczych). Diagnoza §rodowiskowa w tej cze$ci programu zostanie

przedstawiona w ramach oceny sytuacji rodzinnej pieczy zastepczej - rodziny
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zastepczej, jako tej szczegélnej formy pieczy, wobec ktérej przede wszystkim nalezy
okreslac priorytety i zadania programu.

Rodzina zastepcza zapewnia opieke i wychowanie dziecku pozbawionemu catkowicie
lub czeSciowo opieki rodzicielskiej, ktore z powodu przeszkéd natury prawnej (rodzice
nie zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej) nie moze by¢ przysposobione. Rodzina
zastepcza moze by¢ ustanowiona takze dla dziecka, ktére mogtoby zostaé¢ adoptowane
(nie ma przeszkéd natury prawnej), ale z réznych przyczyn nie udaje sie znalez¢ dla
niego rodziny adopcyjne;j.

Wszystkie rodziny zastepcze korzystajg ze $wiadczen przystugujacych im z tytutu
funkcjonowania rodziny zastepczej, tj.:

a. 694,00 zt miesiecznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej,

b. 1052,00 zt miesiecznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu
dziecka,

c. 500,00 zt miesiecznie - dodatek wychowawczy na kazde dziecko w wieku do

ukonczenia 18 roku zycia.l

Rodzinie zastgpczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka przystuguje takze

dodatek nie nizszy niz 211,00 zt na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania:

a. na dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
b. na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Rodziny zastepcze zawodowe oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka otrzymujg
wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2.400,00 zl miesiecznie. Ponadto rodzinie
zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka moze by¢ przyznane:
dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania, §wiadczenie na pokrycie
niezbednych wydatkéw zwigzanych 2z  potrzebami przyjmowanego dziecka

(jednorazowo), swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen

' Obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2016 roku.
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losowych lub innych zdarzei majacych wplyw na jakoéé sprawowanej opieki. Rodzina
zastepcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywac $rodki finansowe na utrzymanie
lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym
w  wysokosci odpowiadajgcej kosztom ponoszonym przez rodzing zastepcza
niezawodowa albo zawodowg na czynsz, oplaty z tytutu najmu, oplaty za energie
elektryczng i cieplng, opat, wode, gaz, odbidr nieczystosci statych i plynnych, dzwig
osobowy, anteng zbiorczg, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi telekomunikacyjne.
Piecze zastgpcza w Piotrkowie Trybunalskim w zdecydowanej wiekszosci
sprawujg rodziny spokrewnione z dzieckiem. Niezaleznie od zalet, jakie posiada opieka
0s6b spokrewnionych, cze$¢ tego typu rodzin nie wywigzuje sie prawidtowo
z zadan na nich spoczywajgcych. Dzieci wychowujace sie¢ w rodzinach spokrewnionych
bardzo czesto podlegaja nadal niewtasciwym wplywom $rodowiskowym.
Najczgsciej Zrodtem takiej sytuacji sy problemy spoteczne, w tym patologie,
odpowiadajace za trwaty (rzadziej czasowa) dysfunkcje rodziny. Szczegbtowa analize

powodéw umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, obrazuje ponizsze

zestawienie:

ep

Powiatowy




z rodzicow

. | ubdstwo f o 0 | 0 10 o jpo'le o 0o 0] o
nieodpowiednie 0D GRS RIS R R e e e e
. warunki i : ! i i : !
mieszkaniowe ! i i - i : i fi
i |pobytmaemnica d 9 B 1 9 bog Lo oo b0 0 40 10
| co najmniej j } i ‘3 | !
| jednego z | f | I | i | | ;
| rodzicéw (praca | e E
. malolemiemati 0 = 1 LN i e e T e

Tabela 3 - przyczyny umieszczenia w pieczy zastepczej, w odniesieniu do dzieci
przebywajacych w réinych formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2016 - 2018
(zrédio wiasne MOPR)

W przypadku wigkszo$ci rodzin zyje przynajmniej jeden z rodzicéw biologicznych
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej. Pomimo tak znaczacych powodéw
zawigzania rodziny zastepczej, jak przemoc w rodzinie czy uzaleznienia rodzicéw skala
kontaktéw utrzymywana z rodzicami biologicznymi jest doé¢ duza. Oznacza to, Ze dzieci
umieszczane w rodzinie zastgpczej majg niezwykle silne negatywne doswiadczenia
i doznaja silnych zaburzen o charakterze psychologicznym, a fakt umieszczenia ich
w rodzinie zastepczej czesto nie oznacza skutecznego odseparowania dzieci od Zrédia
problemoéw.

Analiza sytuacji piotrkowskich rodzin zastepczych dokonana na podstawie
cyklicznych ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej wykazala,
ze rodzice prawidtowo wywiazuja sie z powierzonej im funkcji. Do rzadkos$ci naleza
problemy zwigzane z brakiem predyspozycji do petnienia roli rodziny zastepczej.
Natomiast obszary, w ktérych wystepuja pewne deficyty to: budowanie prawidlowych
relacji z dorastajagcymi dzie¢mi, komunikacja w rodzinie, zaspokajanie potrzeb
zdrowotnych, edukacyjnych i rekreacyjnych dzieci. Aktualnie wszystkie rodziny
zastgpcze bedace pod opieka Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Piotrkowie
Trybunalskim maja zapewniony bezptatny dostep do specjalistycznego wsparcia

w ramach grupy wsparcia realizowanej przez specjalistéw zatrudnionych w Centrum.
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Natomiast kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, zamieszkujacy na terenie
Piotrkowa Trybunalskiego moga skorzysta¢ z nieodptatnych szkoles, przygotowujgcych
ich do petnienia roli rodzica zastgpczego. Wskazane jest utrzymanie powyzszego

wsparcia na dotychczasowym poziomie.

3.3. Instytucjonalna piecza zastepcza to system pieczy zastepczej sprawowany
w formie catodobowych placéwek opiekuriczo ~wychowawczych:

- typu rodzinnego - zapewnia opieke dzieciom w réznym wieku, w tym
dorastajagcym i usamodzielniajgcym sie, umozliwia wspélne wychowanie i opieke
licznemu rodzenstwu;

- typu interwencyjnego - zapewnia dorazng opieke nad dzieckiem powyzej
10 roku zycia w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnodci
w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia opieki. Pobyt
w placéwce nie moze trwac dtuzej niz 3 miesigce, w szczegélnych przypadkach
moze zosta¢ przedtuzony do zakorczenia trwajacego postepowania sadowego
0 powr6t dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w pieczy
zastepczej (w sytuacjach szczegélnych do placéwek kierowane mogg by¢ dzieci
mtodsze);

- typu  specjalistyczno-terapeutycznego -  zapewnia opieke dzieciom
o indywidualnych potrzebach, wymagajacych stosowania specjalnych metod
wychowawczych i  specjalistycznej  opieki  (dzieci z  orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci i wymagajace wyréwnywania opéznieri rozwojowych
i edukacyjnych);

- typu socjalizacyjnego - zapewnia dziecku calodobows opieke i wychowanie,
zaspokaja jego niezbedne potrzeby i podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka
do rodziny.

Nalezy podkresli¢, Ze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ogranicza role placéwki opiekuriczo-wychowawczej na rzecz rozwoju rodzinnych form
opieki. Realizacja tego to jednak proces bardzo skomplikowany, dhugotrwaty, na ktéry

wplywa wiele uwarunkowari (przede wszystkim ograniczona iloéé kandydatow

M
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o odpowiednich predyspozycjach i motywacji do petnienia funkcji opiekunéw
zastepczych).

Dziecko pozbawione czg$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze by¢
umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na terenie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego dzieci umieszczane byly w Pogotowiu Opiekuniczym oraz Domu
Dziecka. Placowki te fcznie dysponujg 60 miejscami. Kazda z nich realizuje nastepujgce
dziatania:

- zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego
niezbedne potrzeby, w szczegdlnoéci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne,
bytowe, spoteczne i religijne;

- realizuje przygotowany we wspélpracy z asystentem rodziny plan pomocy
dziecku;

- umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej;

- podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

- zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku
i mozliwo$ci rozwojowych;

- obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

- zapewnia korzystanie z przystugujgcych $wiadczen zdrowotnych.

W okresie sprawozdawczym obejmujgcym lata 2016 - 2018 placéwki posiadaty wiasne
$rodki finansowe przeznaczane na biezgca dziatalno$é, pochodzace ze s$rodkéw
wiasnych Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Skierowanie do catodobowej placéwki
opiekunczo-wychowawczej nastgpowalo na podstawie orzeczenia sadu - po
wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zastgpczej. W placéwce umieszczane byly dzieci powyzej 10 roku zycia,
wymagajgce szczegolnej opieki lub majace trudnos$ci w przystosowaniu sie do Zycia
w rodzinie. Dzieci mlodsze umieszczane byly w placéwkach w wyjatkowych
przypadkach, do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zastepcze;j.

Ponizej przedstawiono jak ksztattowatl sie na przestrzeni 3 ostatnich lat odptyw dzieci

z rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy zastepczej:

m
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Tabela 5 - liczba dzieci umieszczanych w latach 2016 - 2018 w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych
funkcjonujacych na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Powyzsze zestawienia obrazuja, ze nastepuja wahania (z niewelka tendencja
wzrostowa), jezeli chodzi o liczbe dzieci powracajacych z rodzinnej pieczy zastepczej
pod opieke rodzicow biologicznych. Analiza powyzszych danych wskazuje réwniez
na spadek liczby dzieci korzystajacych z placowek opiekuficzo - wychowawczych.
Obserwowane tendencje s dobrym prognostykiem, jezeli chodzi o wypelnanie zadarn
ustawowych w zakresie powrotu badZ utrzymania dziecka w rodzinie biologicznej.

Analiza profilu wychowanka w wieku ponizej 10 roku zycia, ktéry zostat umieszczony
w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej wykazuje, iz nadal duza liczba dzieci w tym
wieku trafia do placowek opiekuriczo - wychowawczych. Sytuacja ta wynika z faktu,
iz w dalszym ciggu liczba uruchamianych rodzinnych form pieczy zastepczej nie zaspokaja
potrzeb w tym zakresie. Jednoczesnie w przypadku wydania przez Sad postanowienia
orzekajgcego umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, powiat jest zobligowany

do zapewnienia mu opieki w ramach funkcjonujacego systemu.
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Podsumowujgc przedstawiong charakterystyke instytucjonalnej pieczy zastepczej
nalezy stwierdzi¢, iz mimo wystepujacych tendencji zmierzajacych do rozwoju form
rodzinnych, funkcjonowanie placéwek opiekuficzo-wychowawczych nadal jest bardzo

potrzebne.

3.4 Sytuacja i potrzeby os6b opuszczajacych piecze zastepcza

Usamodzielnienie to dtugotrwaly proces, ktéry wymaga widzenia osoby
usamodzielniajgcej si¢ w szerokim spektrum jej potrzeb i sytuacji zyciowej. Wielu
wychowankéw ma problemy zwigzane z wychowywaniem sie poza rodzina. S3 to przede
wszystkim  problemy  emocjonalne, trudnoéci z  nawigzywaniem  relacji
podtrzymywaniem wiezi. Decyzje wychowankéw, co do wyboru poziomu i kierunku
ksztatcenia czgsto s3 podejmowane bez uwzglednienia wiasnych predyspozycji,
zainteresowan oraz sytuacji na rynku pracy. Potrzebne s3 dziatania przyczyniajace sie
do rozwoju kompetencji spotecznych (w tym umiejetnosci interpersonalnych).
Konieczne jest stwarzanie okazji do odkrywania wlasnego potencjaty, zainteresowar
oraz tworzenie warunkéw do ich rozwoju. Istnieje takze potrzeba uzyskania wsparcia
w zakresie wiedzy o rynku pracy, edukacji o zawodach, zdobyciu pierwszych
do$wiadczei zawodowych (kontakty z pracodawcami, udziat w szkoleniach
zawodowych, stazach). Czes$¢ zadan z tego zakresu od 2013 r. jest realizowana wspélnie
z Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Piotrkowie Trybunalskim. Réwnie waznym
zadaniem jest pomoc w stabilizacji sytuacji mieszkaniowej. Petnoletni wychowankowie
opuszczajacy rozne formy pieczy zastepczej sa réwniez obejmowani wsparciem w tym
obszarze.

W latach 2016 - 2018 roku pelnoletni wychowankowie pieczy zastepczej
skorzystali z przedstawionych w ponizszej tabeli form wsparcia finansowego w procesie
usamodzielnienia.

Petnoletni wychowankowie pieczy zastgpczej obejmowani byli takie pomocg prawna,
specjalistyczng oraz w formie pracy socjalnej. Wszelkie wymienione formy pomocy

miaty na celu ich Zyciowe usamodzielnienie.
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Tabela 6 - liczba b&hol&ﬂiéh -wyéhaﬁéﬁkéﬁ komysta]qcych z réznych form ws'péi:é:iéuﬁiiahééwégo wlatach
2016 - 2018 w na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego

3.5 Podsumowanie

Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Piotrkowa Trybunalskiego dobrze
radzg sobie z zapewnieniem podstawowych funkcji opiekuficzych (bytowych,
zywieniowych). Deficyty pojawiajg sie w obszarze zwigzanym z zaspokajaniem potrzeb
bardziej ztozonych (pomoc w odrabianiu lekcji, organizacja wypoczynku letniego oraz
zapewnienie rozwoju zainteresowan). Najczesciej wystepujace problemy wychowawcze
to: budowanie prawidlowych relacji z dorastajacymi dzieémi, deficyty zdrowotne
wplywajgce na zachowanie dzieci (zaburzenia psychiczne, zaburzenia emocjonalne itp.).
Duzo rzadziej wystepuja problemy wywotane osamotnieniem dziecka i brakiem
kolegéw, badZ nieodpowiednim towarzystwem, w ktérym dziecko przebywa. Znaczna
czg$¢ trudnoSci towarzyszacych spokrewnionym rodzinom zastepczym wynika
z zaburzonej struktury demograficznej i nietypowych réznic wieku pomiedzy
opiekunem (opiekunami), a dzieckiem (dzieémi) powierzonym opiece. Rodziny,
w ktérych pojawiaja sie konflikty pomiedzy rodzicami zastepczymi a dzieémi

powierzonymi opiece, wymagaja dodatkowego wsparcia psychologicznego i mediacji.
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4. Zadania do zrealizowania na lata 2019-2021

4.1. Cel strategiczny Powiatowego Programu Pieczy Zastepczej na lata
2019 -2021

Rozbudowywanie i wspieranie istniejgcego systemu pieczy zastepczej,
ze szczegolnym uwzglednieniem promocji rodzinnej pieczy zastepczej oraz

pozyskiwania srodkéw finansowych na rzecz profesjonalizacji pieczy zastepczej.

Realizator: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim

Termin realizacji: okres obowigzywania Programu - lata 20 19/2021

4.2.Cele szczegotowe /zadania/sposéb realizacji:

A. Rozwdj sytemu rodzinnej pieczy zastepczej na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego
Zad.1 Podejmowanie dziatah propagujacych rodzinna piecze zastepcza
Sposéb realizacji:
* kampanie promocyjne,
* pozyskiwanie $rodkéw finansowych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej.
Zad.2 Prowadzenie kwalifikacji kandydatéw na rodziny zastepcze
Sposéb realizaciji:
* kompleksowa diagnoza sytuacji kandydatéw,
* badania psychologiczne w zakresie predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Zad.3 Zwigkszenie liczby oséb profesjonalnie przygotowanych do pelienia funkgji
rodziny zastepczej
Sposob realizacji;
* kierowanie na szkolenia,
* rozwijanie sytemu szkolen i kurséw przygotowujgcych do pelnienia roli
rodziny zastepczej.
Zad.4 Zawieranie uméw z kandydatami do pelnienia funkcji zawodowej rodziny

zastepczej oraz prowadzenia rodzinnych doméw dziecka
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Sposéb realizacji:

* propagowanie rodzinnych form pieczy zastepczej.
Zad.5 Prowadzenie rejestru oséb zakwalifikowanych oraz peliacych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
« aktualizowanie rejestru.
Zad.6 Podnoszenie kompetencji pracownikéw
Sposéb realizacji:
* organizowanie specjalistycznych szkolen dla pracownikéw.
B. Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych
w tych rodzinach
Zad.1 Podnoszenie kwalifikacji rodzicéw zastepczych
* organizowanie warsztatow i szkolen.
Zad.2 Integracja $rodowiska rodzinnej pieczy zastepczej
Sposoéb realizacji:
* organizowanie grup wsparcia,
* organizowanie obchodéw dnia rodzicielstwa zastepczego.
Zad.3 Zabezpieczenie $rodkéw na dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania oraz innych $wiadczen fakultatywnych (przewidzianych w ustawie)
Spos6b realizacji:
* zabezpieczenie w budzecie Miasta $§rodkéw na ten cel.
C. Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankéw pieczy zstepczej
Zad.1 Wspieranie wychowankéw w realizacji indywidualnych programéw
usamodzielnienia
Sposadb realizacji:
* przygotowywanie Indywidualnego Programu Usamodzielnienia.
Zad.2 Poprawa sytuacji zyciowej oraz polepszenie funkcjonowania w érodowisku
Sposob realizacji:
*  wyptata §wiadczen,
* pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
+ aktywizacja zawodowa.

D. Powrét dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej
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Zad.1 Wspdipraca koordynatora z pracownikiem socjalnym oraz asystentem rodziny
biologicznej dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej
Sposdb realizacji:
* podejmowanie wszelkich dzialan zmierzajagcych do uzyskania
zaktadanych efektow.
E. Prowadzenie placéwek opiekunczo ~wychowawczych
Zad .1 Prowadzenie placéwek opiekuriczo - wychowawczych

Sposdb realizacji:
* wspoélpraca w zakresie zabezpieczania miejsc w tych placéwkach.

4.3.Zadania/Wskazniki realizacji zadan szczegétowych

Zastosowane wskazniki realizacji zadafn szczegétowych stanowig zrédio
obiektywnej informacji zwrotnej o jako$ci wykonywanej przez organizatora pieczy
zastepcze]j pracy w zakresie realizacji zadan ustawowych. Sg takze narzedziem kontroli -

pozwalajg nadawac priorytety dziataniom w okreslonych obszarach problemowych.

Zadanie A1
Podejmowanie dziatan propagujacych rodzinng piecze zastepcza
¢ liczba dziatafi promocyjnych o rodzicielstwie zastepczym,
* realizacja programéw rzadowych w zakresie rozwoju rodzinnejpieczy
zastepczej/kwota,
* pozyskiwanie $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej na rzecz rozwoju

rodzinej pieczy zastepczej/kwota.

Zadanie A2
Prowadzenie kwalifikacji kandydatéw na rodziny zastepcze
e liczba badan psychologicznych/diagnoz,

« liczba opinii.

Zadanie A3
Zwigkszenie liczby 0séb profesjonalnie przygotowanych do pelnienia funkcji

rodziny zastepczej

m
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liczba oséb skierowanych na szkolenie,
liczba nowo powstatych rodzinnych form opieki.
Zadanie A4
Zawierenie uméw z kandydatami do pelienia funkeji zawodowej rodziny
zastepczej oraz prowadzenia rodzinnych doméw dziecka

liczba zawartych uméw

Zadanie A5
Prowadzenie rejestru oséb zakwalifikowanych oraz pehiacych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinne
domy dziecka

liczba 0s6b i rodzin wpisana do rejestru

Zadanie A6
Podnoszenie kompetencji pracownikéw
liczba szkolen,

liczba pracownikéw, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach,

Zadanie B1
Podnoszenie kwalifikacji rodzicéw zastepczych
liczba przeprowadzonych szkolen,

liczba 0sdb, ktére wziety udziat w szkoleniach.

Zadanie B2
Integracja srodowiska rodzinnej pieczy zastepczej

liczba przeprowadzonych spotkan

Zadanie B3
Zabezpieczenie Srodkéw na dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem
zamieszKkania oraz innych $wiadczen fakultatywnych (przewidzianych
w ustawie)

liczba dzieci, ktérym zapewniono dofinansowanie do wypoczynku /kwota

dofinansowania,




+  liczba rodzin, ktérym przyznano inne $wiadczenia fakultatywne /kwota
dofinansowania.
Zadanie C1
Wspieranie wychowankéw w realizacji IPU

» liczba Indywidualnych Programéw Usamodzielnienia

Zadanie C2
Poprawa sytuacji Zyciowej oraz polepszenie funkcjonowania
w Srodowisku

+ liczba wychowankéw objetych takim wsparciem

Zadanie D1
Wspotpraca koordynatora z pracownikiem socjalnym oraz asystentem
rodziny biologicznej dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej
* liczba rodzin objetych taka wspétpraca,

* liczba dzieci, ktére powrécity do rodziny biologicznej,

Zadanie E1
Prowadzenie placéwek opiekuiiczo - wychowawczych
¢ liczba miejsc,
e liczba placowek,

e liczba umieszczonych dzieci.

4.3.Planowanie i limitowanie rodzin zastepczych

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z rodzing
zastgpcza niezawodows speiniajagca warunki do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, posiadajacg opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz co najmniej
3-letnie do$wiadczenie jako rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka lub
petnigcy funkcje dyrektora placéwki opiekuficzo - wychowawczej typu rodzinnego,
starosta zawiera (na wniosek tej rodziny) umowe o petnienie funkgji rodziny zastepczej
zawodowej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita réwniez obowiazek
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planowania i limitowania rodzin zastepczych funkcjonujagcych w powiecie. Umowy
0 utworzeniu rodziny zastegpczej zawodowej zawiera sie w ramach limitu rodzin zastepczych
zawodowych na danych rok kalendarzowy, ktéry jest ustalony w ramach 3-letniego
powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej.

Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej, informaciji
na temat zagrozen w Srodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajac realne mozliwosci
finansowe powiatu, ustala sie limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2019 - 2021,

jak ponizej:

e 1 rodzina zastepcza zawodowa

* 1 rodzina zastepcza zawodowa

e 1 rodzina zastepcza zawodowa

rys. Limit rodzin zastepczych zawodowych w Mieécie Piotrkowie Trybunalskim
lata 2019 - 2021

W ramach zaplanowanego limitu uwzgledniono mozliwoéci finansowe Miasta,
jak réwniez realne mozliwo$ci pozyskania kandydatéw na zawodowe rodziny zastepcze.
Biorgc pod uwage funkcjonujace zawodowe rodziny zastepcze jak i te, ktére powstang
na przestrzeni lat 2019 - 2021 Miasto Piotrkéw Trybunalski miatoby do dyspozycji

siedem zawodowych rodzin zastepczych.

5. Priorytety i cele szczegétowe programu na lata 2019-2021

W oparciu o przeprowadzong analize $rodowiska lokalnego w obszarze
funkcjonowania pieczy zastepczej, sformutowane zostaly rekomendacje dla celéw
programu rozwoju pieczy zastepczej. Stanowia one podstawe wyznaczenia priorytetow
oraz zadar dla szczegétowych programéw w perspektywie lat 2019 - 2021.

W celu rozwoju pieczy zastepczej nalezy:
- Podja¢ dziatania zwiekszajgce liczbe rodzin zastepczych niezawodowych
i zawodowych, w tym rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz rodzin zawodowych specjalistycznych (kampanie

medialne promujgce rodzicielstwo zastepcze, rowijanie systemu profesjonalizacji

P s e e R Y L B L L e S B T S e T A L W N TR Sy
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej 2019 - 2021 Strona 24



sytemu rodzinnej pieczy zastepczej, zabezpieczenie w budzecie $rodkéw na
Swiadczenia fakultatywne dla rodzin juz funkcjonujgcych).

- Rozwija¢ inne formy czasowej opieki nad dzieckiem (rodzinne domy dziecka,
rodziny pomocowe).

-  Wprowadza¢ strategie pomocowe umozliwiajgce rozwigzywanie probleméw
wychowawczych oraz edukacyjnych pojawiajacych sie w rodzinach zastepczych.
Zwréci¢ szczegdlng uwage na problemy wymagajace specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, psychiatrycznego, a takze z zakresu uzaleznien.

- Wspétpracowaé z placéwkami o$wiatowymi w zakresie oferty dodatkowych
zaje¢ kompensacyjnych i edukacyjnych dla dzieci z rodzin zastepczych.

- Stosowac indywidualne podejécie do rodzin zastepczych poprzez elastyczne

formy wsparcia w zalezno$ci od indywidualnych potrzeb.

6. Monitoring zadan i finansowanie

Realizacja priorytetéw w ramach programu odbywaé sie bedzie w systemie
zdefiniowanych dziatan, przy czym dziatania te uwzgledniaja okreslone wskazniki.
Funkcje nadzorujacy realizacje Programu pelni Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy

Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim.

6.1. Monitoring realizacji programu

Monitoring realizacji programu opiera sie na analizie wskaZnikowej. Wskazniki
realizacji ~ zadafn  ujete w  priorytetach majg  charakter jakoSciowy
i bezposrednio odnosza sie do oczekiwanych efektéw zadan. Ich spetnienie bedzie
réwnoznaczne z wypeltnieniem dziatania, o ktérym mowa w priorytecie.
Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim bedzie
przedktadal Radzie Miasta w Piotrkowie Trybunalskim roczne sprawozdanie
z realizacji Programu, ktére bedzie stanowito integralng czeéé corocznego sprawozdania

z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim.

Realizator: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim

Termin realizacji: okres obowigzywania Programu - lata 2019/2021
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6.2. Zrédta finansowania

Program finansowany bedzie ze $rodkéw budzetu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet -
w ramach dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich. Zgodnie
z zapisami ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje
celowe z budzetu paristwa na dofinansowanie zadar wlasnych z zakresu realizacji zadan
systemu pieczy zastepczej, przy czym wysoko$é dotacji nie moze przekroczyé¢ 50 %

wydatkow przeznaczonych na realizacje zadania.

PRZEWORNICZACY
RADY ﬁ/ IASTA

Marian Btaszczyriski
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