WOJEWODA LODZKI

L6dz, 13 grudnia 2018 1.

GIK-1.431.7.2018

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2101 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.Nr 185, poz. 1092) w terminie
08.05.2017 r. — 31.08.2018 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym dzialalnosci
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, zarzadzona przez Wojewode +Lodzkiego
w nastepujacych zakresach:

1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw:
kontrola prawidlowosci przeprowadzania modernizacji EGiB pod wzgledem zgodnosci z art. 24a
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (procedura);
wywiazywanie si¢ z obowigzku przekazania zbioréw do ZSIN.

2. Proces biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdéw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego.

3. Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ustawy pod wzgledem
kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodno$¢ z przekazywang sprawozdawczo$cia.

4. Prowadzenie cz¢sci powiatowe] panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ze szczegOlnym uwzglednieniem wypelniania przez organ obowigzkow, o ktorych mowa
w art. 12, 12a, 12b, 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, za
okres: od 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r.

5.Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych po przeprowadzonej

kontroli w 2014 r.



Kontrol¢ przeprowadzili:

- Tomasz Nowak — Kierownik Oddziatu Katastru Nieruchomosci w Wojewodzkiej
Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.7.2018 z dnia 25.04.2018 r.

- Grazyna Ibsz - inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody L.odzkiego nr GIK-1.431.7.2018 z dnia
25.04.2018 1.

Kontrolujacy zlozyli o$wiadczenia w dniu 23.04.2018 r. o braku okoliczno$ci
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w kontroli.

Kontrole wpisano do Ksigzki kontroli Urzgdu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

(akta kontroli str. 1 - 8).

Ustalenia ogolne

Majac na uwadze oceny czastkowe oparte na przedstawionych ponizej ustaleniach,
dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w kontrolowanym zakresie
nalezy oceni¢ pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, ze wzgledu na to, ze

w wyniku kontroli przyznano nastepujace oceny czastkowe:

e Ocena pozytywna — 35 kontrolowanych zagadnien,
e Ocena pozytywna z uchybieniami — 9 kontrolowanych zagadnien,
e Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — brak takich ocen,

e Ocena negatywna — brak takich ocen.

W wyniku kontroli sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych

po przeprowadzonej kontroli w 2014 r. nie przyznano oceny czastkowe;j.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej.



Na podstawie Statutu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego bedacego zalacznikiem Nr 1
do Uchwaly Nr XXV/458/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 wrze$nia 2012 r.
ustalono, ze Organami Miasta s3: Rada 1 Prezydent (§ 13). Miasto wykonuje zadania wlasne,
zadania powiatu oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej natozone przez ustawy
lub wynikajace z umdéw i porozumien zawartych z ta administracjg (§ 9.2 ).

Na podstawie zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w sprawie wyboréw wiadz
ustalono, ze od 16 listopada 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej - Prezydentem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego pozostawal Pan Krzysztof
Andrzej Chojniak.

(akta kontroli str. 89 - 92).

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety

powiatowego.

Na podstawie § 12 ust.1 pkt 9 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, ustalono, ze do zadan 1 kompetencji Prezydenta miasta nalezy wykonywanie
zadan organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej przy pomocy Geodety Miasta.

Zgodnie z zapisem w § 13 ust.3 pkt 4 regulaminu organizacyjnego Urz¢du Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, prace Referatu Geodez;ji, Kartografii i Katastru nadzoruje I Zastgpca
Prezydenta.

W § 37 regulaminu organizacyjnego zawarte sa zadania Referatu Geodezji Kartografii

i Katastru.

Praca Referatu kieruje Geodeta Miasta wykonujacy zadania geodety powiatowego,
o ktorym mowa w art. 6a ust. 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy pomocy
ktorego Prezydent wykonuje zadania z zakresu geodezji 1 kartografii.

Do zadan administracji rzadowej z ww. zakresu w szczego6lnosci naleza:

1) prowadzenie Miejskiego Zasobu Geodezyjnego i1 Kartograficznego w Miejskim
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, dziatajagcym w strukturze Referatu, pod
bezposrednim nadzorem osoby petnigcej funkcje kierownika osrodka, w tym ewidencji gruntoéw
1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) zaktadanie osnow szczegotowych,

4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomo$ci oraz opracowywanie

1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,



5) ochrona znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
6) tworzenie, prowadzenie 1 udostgpnianie baz danych dotyczacych:

a) ewidencji gruntow 1 budynkow (katastru nieruchomosci),

b) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

¢) rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci,

d) szczegdtowych osnow geodezyjnych,

7) tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych
to jest map ewidencyjnych oraz map zasadniczych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

8) przeprowadzanie postgpowan z zakresu scalania gruntéw,

9) przeprowadzanie postgpowan z zakresu wymiany gruntow

10) przeprowadzanie postgpowan z zakresu zagospodarowania poscaleniowego.

Referat Geodezji, Kartografii 1 Katastru oprocz wyzej wymienionych zadan ma réwniez
przypisane zadania gminne z zakresu geodezji 1 kartografii, zadania gminne z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami, zadania wynikajace z ustawy o statystyce publicznej,
wykonywanie zadan zwigzanych z realizacja budzetu oraz prowadzenie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, bez stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Powotany do pelienia funkcji Geodety Miasta - Kierownika Referatu Geodezji
Kartografii i Katastru od dnia 16.05.2011 r. Pan Krzysztof Studzizur spelnia wymagania jakim
powinna odpowiada¢ osoba petnigca funkcje geodety powiatowego, okreslonych § 4 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249,
poz. 2498).

Zgodnie z ww. przepisem, geodeta powiatowym moze by¢ osoba, ktéra spelnia
nastepujace wymagania:

1) korzysta w peini z praw cywilnych i obywatelskich;

2) posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy,

¢) 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzagdowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Pehigcy funkcje Kierownika Referatu Geodezji Kartografii i Katastru — Geodeta Miasta,

Pan Krzysztof Studzizur posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku
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geodezyjnym, posiada tytul magistra inzyniera geodezji i wymagany staz pracy w organach
jednostek samorzadu terytorialnego. Do akt kontroli zalaczono réwniez kopie Swiadectwa
posiadania uprawnien zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii Nr 18121, w zakresie o ktorym mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne:

Geodezyjne pomiary sytuacyjno — wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

Rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci (gruntow) oraz sporzqdzanie dokumentacji
do celow prawnych.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 9 -88, 93-112).

3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Z opisu stanowiska pracy Geodety Miasta — Kierownika Referatu Geodezji, Kartografii
i Katastru wynika, ze stanowisko to jest posrednio nadzorowane przez Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, a bezposrednio przez II Zastgpce Prezydenta Miasta. Liczba
podlegtych pracownikow wynosi 12.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze Kierownikiem Miejskiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej pozostaje od 1.07.2011 r. pan Mariusz Jaski
zatrudniony na tym stanowisku na podstawie Umowy o prace z dnia 1.07.2011 r.

Na podstawie schematu organizacyjnego komorki Referat Geodezji, Kartografii 1 Katastru,
Zespot kontrolny stwierdzil, ze zadania Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z zakresu
geodezji 1 kartografii na koniec okresu kontrolowanego (31.12.2017r.) wykonywato 12 os6b
(tacznie z Geodeta Miasta).

Sposréd 12 osob, 10 (83% sktadu osobowego) posiada wyksztatcenie geodezyjne Srednie
lub wyzsze, w tym:

e 6 0sOb posiada wyksztalcenie geodezyjne wyzsze,

¢ 4 osoby posiadajg wyksztalcenie Srednie geodezyjne.

Uprawnienia zawodowe, upowazniajace do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i1 kartografii posiada 6 0sob (50% sktadu osobowego):

1. Krzysztof Studzizur — uprawnienia zawodowe nr 18121, zakres 1, 2,

2. Mariusz Jaski - uprawnienia zawodowe nr 17087, zakres 1, 2,

3. Andrzej Rogozinski - uprawnienia zawodowe nr 11083, zakres 1, 2,
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Maciej Maciejewski - uprawnienia zawodowe nr 21670, zakres 1,



5. Klaudia Adamus - uprawnienia zawodowe nr 23006, zakres 2,

6. Anna Kotakowska - uprawnienia zawodowe nr 14813, zakres 1,

Na potrzeby kontroli udostepniono poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem kopie
zakresOw czynnosci pracownikow realizujacych zadania objete kontrola.

Wykaz oséb realizujacych poszczegoélne czynno$ci w procesie obslugi zgloszen prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przedstawia si¢ nastepujaco:

1. przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz nadawanie

identyfikatora — realizuja 2 osoby,

2. prowadzenie rejestru zgltoszen prac — realizuja 2 osoby,

3. uzgadnianie z wykonawca listy materiatow pzgik niezbednych lub przydatnych
do wykonania zgloszonej pracy — realizuja 2 osoby,

4. przygotowanie kopii materialow zasobu na potrzeby realizacji zgloszonych prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych — realizujg 2 osoby,

5. naliczanie optat — 2 osoby,

6. wydawanie Licencji — 2 osoby,

7. przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych lub kartograficznych
tacznie z odpowiednia dokumentacja powstata w wyniku ich wykonania — realizuja 2 osoby,

8. weryfikacja przekazanej dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych, przed przyjeciem do pzgik — wykonujg 4 osoby,

9. ewidencjonowanie zbiorow danych Iub dokumentow bedacych wynikiem prac
geodezyjnych lub kartograficznych przyjmowanych do panstwowego zasobu — realizujg 4 osoby,

10. uwierzytelnianie na wniosek dokumentéw opracowanych na podstawie prac
geodezyjnych lub kartograficznych, wykonanych na potrzeby postepowan administracyjnych,
sagdowych lub czynnos$ci cywilnoprawnych — realizuja 4 osoby, przyjmowanie wnioskow —
1 osoba, wydawanie — 1 osoba.

Stan kadrowy realizujacy czynno$ci zwigzane z prowadzeniem powiatowych baz danych:
EGiB, GESUT, BDSOG oraz BDOT500 w zakresie :

- biezacej aktualizacji baz danych — 8 osob,

- udostepniania danych z baz danych — 2 osoby,

- wykonywania kontroli systemowych prowadzonych baz danych — 6 0séb,

- wykonywania kopii bezpieczenstwa prowadzonych baz danych — 1 osoba —

pracownik Referatu Informatyki.

Ocena czastkowa pozytywna




(akta kontroli str. 113 -248).

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zalatwiania spraw w jego imieniu.

Na potrzeby kontroli udostepniono poswiadczone za zgodnos¢ z oryginalem kopie
upowaznien organu do dziatania w jego imieniu oraz kopie upowaznien do przetwarzania
danych osobowych wydanych przez Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Analiza ww. upowaznien wykazata, ze Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
upowaznit pracownikow do:

a) udostgpniania materiatow pzgik — 8 osob,

b) naliczanie optat — 8 0séb,

c¢) weryfikacja dokumentacji — 5 0sob,

d) uwierzytelnianie dokumentacji — 6 0sob,

e) przetwarzanie danych osobowych — 12 0s6b oraz informatyk,

f) administrowanie bazami danych — 1 osoba oraz informatyk,

g) wydawanie postanowien i decyzji administracyjnych — 2 osoby,

h) potwierdzanie zgodnosci z operatem EGiB wydawanych wyrysow z map
ewidencyjnych, wypisow z rejestru gruntow, a takze innych dokumentéw z zakresu EGiB —
4 osoby.

Zespot kontrolny przeanalizowat przedtozone upowaznienia pracownikow pod katem
faktycznie realizowanych zadan 1 stwierdzil, ze wydane pracownikom upowaznienia
odpowiadajg zapisom zawartym w zakresach ich czynnosci.

Pracownicy posiadaja wyznaczone szczegdtowe zakresy wykonywanych czynnosci
na stanowisku pracy, zakresy uprawnien i upowaznien, wyznaczone obowigzki, zastgpstwa
stanowiska oraz zakresy odpowiedzialno$ci.

Na podstawie przedstawionych kopii upowaznien do przetwarzania danych osobowych
Zesp6t kontrolny ustalit, Ze ww. dokumenty posiadaja wszyscy pracownicy, dokonujacy tych
czynnosci.

Ponadto kontrolowany przedstawit kopie Swiadectw poswiadczajacych posiadanie

uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i1 kartografii.



Na podstawie powyzszej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze osobiste Zakresy czynnosci
pracownika 1 opisy stanowisk pracy MODGiK w Piotrkowie Trybunalskim, w ktore
sg wyposazeni wszyscy zatrudnieni pracownicy oraz udzielone upowaznienia Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego do dzialania w jego imieniu odnosza si¢ do czynnos$ci, okreslonych

w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 131 — 248).

5. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowiacej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady

ich aktualizacji.

Z ustalen Zespotu kontrolnego oraz o$wiadczenia zlozonego przez Geodet¢ Miasta
w pismie IMG.1710.3.2018 wynika, ze obieg dokumentow wewnatrz Urzgdu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego odbywa si¢ zgodnie z przepisami Instrukcji Kancelaryjnej stanowiacej zatagcznik
do rozporzadzenia RM z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych. Ponadto wprowadzone zostaty nastgpujace dokumenty wewngtrzne:

e Zarzadzenie Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr 346 z 26 lipca
2017 r. wsprawie wprowadzenia Instrukcji postepowania z przesytkami
wplywajacymi do Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,

e Zarzadzenie Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr 333 z 24 sierpnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Urzedzie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja autorstwa
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Zarzadzenie 524 wprowadzajace
zmiany do Zarzadzenia 333.

Prezydent Miasta nie okreslit odrebnych procedur opisujacych sposob aktualizacji
prowadzonych baz. Aktualizacja odbywa si¢ zgodnie z przepisami regulujacymi sposob
prowadzenia poszczegdlnych baz danych zasobu, a takze procedurami systemu
teleinformatycznego ~ GEO-INFO  wykorzystywanego ~ do  przetwarzania  danych
w odpowiadajacych im bazach danych.

Zespot Kontrolny ustalit, ze zadania zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego sa realizowane przy wykorzystaniu nastgpujacych modutdéw

i aplikacji firmy Systherm Info Sp. z 0.0. z Poznania:
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- SIP GEO-INFO 7 Of$rodek v. 18.1.0.12. — przyjmowanie zgloszen prac,
prowadzenie rejestru zgloszefn, naliczanie optat 1 sporzadzanie DOO,
ewidencjonowanie zasobu,

- SIP GEO-INFO 7 Os$rodek v. 18.1.0.12 oraz GEO-INFO 7 Delta — udostepnianie
materialdw i1 informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

- SIP GEO-INFO 7 Mapa v. 18.1.8.0. - prowadzenie poszczeg6lnych baz danych
zasobu,

- SIP GEO-INFO 7 Mapa v. 18.1.8.0. — prowadzenie operatu ewidencji gruntow
1 budynkow.

W  przypadku aktualizacji informacji gromadzonych w bazie EGiB dotyczacych
nieruchomosci, dla ktorych sporzadzana jest dokumentacja geodezyjna przyjeta do pzgik, a brak
jest wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego, organ wystepuje do strony z prosba

o ztozenie stosownego wniosku o wprowadzenie zmiany do bazy EGiB.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 261 —292).

6. Uklady wspolrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia IMG.1710.1.2018 z dnia 10.05.2018 r., wykazow
wspotrzednych punktéw z Banku Osnéw, wykazéw wspotrzednych zamieszczonych
w operatach technicznych, ustalono, ze bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2,
pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy Pgik prowadzone sa w uktadzie wspoirzgdnych ptaskich
prostokatnych oznaczonym symbolem PL-2000 1 wysoko$ciowym Kronsztad 60.

Jak wyjasnil Geodeta Miasta, nie stosowano w Miescie Piotrkowie Trybunalskim uktadéw
wysokosciowych oznaczonych symbolami PL-KRONS86-NH i PL-EVRF2007-NH, co wynika
z faktu, ze prowadzone sg prace zwigzane z utworzeniem baz danych GESUT i BDOTS500.

Bazy te tworzone sg z wykorzystaniem archiwalnych materialéw zasobu sporzadzonych
w uktadzie Kromsztad 60. W celu optymalizacji prac przyjeto, ze uklad wysokosciowy
PL-EVRF2007-NH wprowadzony zostanie po ich zakonczeniu. W ramach zadania nr 9
zaplanowanego w projekcie ,, E-geodezja w Piotrkowie Trybunalskim....” przewidziano
wykonanie prac zwigzanych z harmonizacja 1 weryfikacja referencyjnych baz danych oraz mapy

zasadniczej — okres realizacji III kwartal 2018 r. - II kwartal 2019 r. W ramach tych prac



zaplanowano dostosowanie baz danych do obowigzujacego ukladu wysokos$ciowego

PL-EVRF2007-NH.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 261 — 292).

7. Infrastruktura informatyczna/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy,
w tym sposob, zakres oraz czestotliwo$¢ aktualizacji oraz formaty wymiany

danych (eksport oraz import danych).

Na podstawie oswiadczenia Geodety Miasta IMG.1710.1.2018 z dnia 10.05.2018 r. oraz
zrzutéw ekranowych Zespot kontrolny ustalit:

MODGiK w Piotrkowie Trybunalskim wykorzystuje nastepujace aplikacje 1 moduty,
ktérych autorem jest Firma Systherm Info Sp. z o.0. z Poznania:

1. SIP GEO-INFO 7 Os$rodek v 18.1.0.12, GEO-INFO 7 Delta — udostepnianie materiatow

1 informac;ji z pzgik, program do obstugi plikow wymiany z wykonawcami prac;

2. SIP GEO-INFO 7 Mapa v 18.1.8.0. — aplikacja stuzaca do prowadzenia operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, obsluga baz danych BDOTS500, GESUT, BDSOG,
zintegrowanej bazy EGiB, RCiWN.

Wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych podczas zamawiania materiatlow
niezbednych do wykonania pracy, w przypadku baz danych maja do wyboru ponizsze formaty
wydawania danych:

1. Zbiory danych PRPOG — format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP;

2. Zbiory danych BDSOG - format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP;

3. Zbiory danych GESUT - format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP;

4. Zbiory danych BDOTS500 — format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP;

5. Zbiory danych EGiB — format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP.

MODGIK w Piotrkowie Trybunalskim udostgpnia wykonawcom prac aplikacje
wspomagajacg wymian¢ danych miedzy bazami danych zasobu, a wykonawcami prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, jest to aplikacja GEO-INFO Delta. Aplikacja ta obstuguje
format systemu GEO-INFO ,,GIV”. Standard GEO-INFO jest jedynym przekazywanym przez

Wykonawcéw formatem plikow generowanych z roboczej bazy danych. Format ten zapewnia
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pelna, bezstratng wymian¢ danych migdzy bazami danych zasobu, a wykonawcami prac
geodezyjnych 1 kartograficznych.

Materiaty niezbedne do wykonania zgloszonej pracy udostepniane sg za posrednictwem:
geoportalu (GEO-INFO i.Kerg), serwera FTP, droga e-mailowa, na nos$nikach cyfrowych oraz
dla materiatéw analogowych poczta tradycyjng lub odbierane osobiscie.

Z oswiadczenia ztozonego przez Geodete Miasta wynika, ze Zarzadzeniem nr 399 z dnia
20 wrzesnia 2013 r. Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wprowadzit Polityke
Bezpieczefistwa Informacji w zakresie ochrony danych osobowych w Urzedzie Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego oraz Instrukcj¢ Zarzadzania Systemami Informatycznymi shuzgcymi
do przetwarzania danych osobowych. Natomiast Zarzadzeniem nr 427 z dnia 12 pazdziernika
2017 r. Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wprowadzit Polityke Jakosci
1 Bezpieczenstwa  Informacji  Urzedu Miasta  Piotrkowa  Trybunalskiego, zgodna

z mi¢dzynarodowymi standardami wynikajacymi z normy ISO/IEC 27001:2013.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 261 —292).

II. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
(EGiB).

Na podstawie pisemnego oswiadczenia Geodety Miasta dziatajacego w imieniu Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego IMG.1710.1.2018 z dnia 10.05.2018 r. oraz przediozonych
dokumentow zalagczonych do Akt kontroli, ustalono, ze w okresie od 22 wrzesnia 2004 r.
do 31 grudnia 2013 r. Prezydent Miasta podejmowal dziatania dotyczace modernizacji EGiB
w zakresie zatozenia ewidencji budynkow i lokali.

Prace te prowadzono na podstawie projektu zatozenia ewidencji budynkéw 1 lokali dla
m. Piotrkowa Trybunalskiego, uzgodnionego z L WINGiK w dniu 14.03.2002 r. Harmonogram
prac obejmowat okres od 31.10.2002 r. do 30.04.2005 r. W zwigzku ze zmiang przepisu art. 24a
ust.] ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne zmieniono tryb postgpowania w sprawie
zakladania ewidencji budynkéw 1 lokali, co zostalo uregulowane w Zarzadzeniu Prezydenta

Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr 369 z dnia 22.09.2004 .
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O zmianie tej zostal poinformowany LWINGiK pismem IMG.7426-3/02/2005 z dnia
31.01.2005 r.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 393 —414).

1a) Procedura modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik w zwiazku z § 44 pkt 8
rozporzgdzenia w  sprawie egib), badz przeprowadzonych dzialan

modernizacyjnych, o ktorych mowa w § 56 rozporzgdzenia w sprawie egib.

1. Na podstawie pisemnego oswiadczenia Geodety Miasta IMG.1710.1.2018 z dnia
10.05.2018 r. dzialajacego w imieniu Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz
przedlozonych dokumentéw zatagczonych do akt kontroli, ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli, Prezydent Miasta zaplanowal przeprowadzenie
modernizacji dla 46 obrebow, to jest dla calego miasta, ktorej celem jest dostosowanie bazy
EGiB do wymogo6w ZSIN.

Zadanie to rozpoczeto realizowa¢ na podstawie uzgodnionego zEWINGiIK w dniu
9.11.2016 r. Projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. Zadanie jest w trakcie realizacji, a zakonczenie prac modernizacyjnych
przewidziano na 30.04.2019 r.

Calkowity koszt prac modernizacyjnych wynosi zgodnie z zawarta umowa
1 875 000,00 zt., w tym dofinansowanie UE wynosi 1 053 000,00 zt, a wktad whasny (Srodki
miasta Piotrkowa Trybunalskiego) wynosi 486 341,66 zt.

Ocena czastkowa pozytywna

( akta kontroli str. 417 — 512).

2. Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Geodety Miasta IMG.1710.1.2018 z dnia
10.05.2018 r. oraz przedtozonych dokumentow zatgczonych do Akt kontroli, Zespot kontrolny
ustalit, Zze projekt modernizacji byl pozytywnie zaopiniowany przez Lodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Geodezyjnego 1 Kartograficznego pismo GIK-I11.7231.18.2016 z dnia 9.11.2016 r.
(§33 ust.1, §56 ust.1, §57 rozporzgqdzenia w sprawie egib).

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 415 — 416).
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3. W ramach przeprowadzonej kontroli ustalono na podstawie Projektu modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow cel 1 zakres prac modernizacyjnych.

Przedmiotem prac jest wykonanie czynno$ci geodezyjnych (technicznych, organizacyjnych
1 administracyjnych) majacych na celu kompleksowa modernizacje ewidencji gruntéw
1 budynkow dla catego obszaru miasta Piotrkowa Trybunalskiego w trybie okres§lonym w art. 24a
ustawy Pgik.

Prace modernizacyjne beda obejmowaty:

dostosowanie istniejacych danych ewidencyjnych do wymogdéw okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow ( j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.1034),
- uzupehlienie bazy danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzenia,
- doprowadzenie bazy danych EGiB do zgodno$ci z modelem pojeciowym
okreslonym w rozporzadzeniu zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie EGiB
z dnia 6 listopada 2015 r. w sposéb zgodny z wymogami ZSIN,
- harmonizacj¢ bazy EGiB z bazami BDOT500, GESUT i EMUIA.
Powierzchnia ewidencyjna obr¢bow przewidzianych do modernizacji wynosi 6725 ha,
termin realizacji prac zostat okreslony na okres od IV kwartatu 2016 r. do konca II kwartatu
2019.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 417 — 440).

4. Ponadto ustalono ze calo$§¢ prac zostalta podzielona na 4 zadania, co wynika

z harmonogramu realizacji ,, Projektu E-geodezja w Piotrkowie Trybunalskim”.

5. Na podstawie pisemnego os$wiadczenia IMG.1710.1.2018 z dnia 10.05.2018 r. oraz
przedtozonych dokumentéw zatagczonych do akt kontroli, Zespot kontrolny ustalit, ze Prezydent
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 1.03.2017 r. pismem IMG.6620.3.1.2016 podat
do publicznej wiadomosci informacje¢ o rozpoczgciu prac dotyczgcych modernizacji ewidencji
gruntéw 1 budynkéw miasta Piotrkowa Trybunalskiego poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
na okres 14 dni zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 509 — 512).
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6. W zwigzku z tym, ze projekt operatu opisowo — kartograficznego jest w trakcie
opracowania 1 wylozenie przeprowadzone zostanie po odbiorze zadania 2, nie zostala
zamieszczona jeszcze informacja o wylozeniu operatu do wgladu zainteresowanych stron.
Nastgpi to na co najmniej 14 dni przed wylozeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy
ogloszen Urzedu Miasta oraz ogloszenie w prasie o zasiegu krajowym zgodnie z art. 24a ust. 5
ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne.

Nie mozna wigc oceni¢, czy zostaly zachowane procedury zwigzane z wylozeniem

operatu, w jakim terminie zostang ujawnione w bazie EGiB dane zawarte w projekcie

Ocena czastkowa — nie oceniano

1b) Przekazywanie zbiorow do ZSIN.

1. Z o$wiadczenia ztozonego przez Geodete Miasta oraz pisma nr W/021/2018/ST z dnia
10.05.2018 wystosowanego przez Dyrektora ds. rozwoju GEO-INFO firmy Systherm
Info Sp.z 0.0. zatagczonego do akt Kontroli str. 287 wynika, ze Zintegrowany System
Informacji  Przestrzennej GEO-INFO jest dostosowany do aktualnego modelu
pojeciowego EGiB, a dane w EGiB s3 dostosowane do aktualnego modelu pojeciowego

EGiB (zgodnie z § 6 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN).

Ocena czastkowa pozytywna

2. Geodeta Miasta w pisSmie IMG.1710.1.2018 z dnia 10.05.2018 r. wyjasnil,
ze aktualny stan bazy danych EGiB uniemozliwia realizacj¢ obowigzku przekazania
zbioréw do CR ZSIN. Pliki GML wyeksportowane z bazy danych zawieraja bledy
krytyczne, ktore zglaszane sg w trakcie ich walidacji. Baza ewidencyjna objeta jest
obecnie pracami modernizacyjnymi, ktérych gtownym celem jest jej dostosowanie do
wymogoéw ZSIN. Przeprowadzenie prac umozliwi wywigzanie si¢ z obowigzku

przekazywania danych do ZSIN.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

3. Zespot kontrolny ustalit, ze w ramach realizacji obowiazkéw zwigzanych z ZSIN,

8 pracownikéw uzyskato uprawnienia dostgpu do Systemdéw Informatycznych GUGIK,
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w ramach ktérych w imieniu Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego beda
wykonywali zadania starosty zwigzane z Zintegrowanym Systemem Informacji
o Nieruchomosciach (ustuga Brokera ZSIN, dostep do Portalu ZSIN, walidator
plikoéw ).

Ocena czastkowa pozytywna

4. Zespo6t kontrolny ustalit, ze w dniu 12.01.2018 r , zgodnie z pismem Glownego
Geodety Kraju KN-EGB.071.73.2017.PK skierowanym do LWINGiK, Geodeta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego przekazal kopi¢ zbiorow danych EGiB w postaci pliku GML
do GUGIK w celu wstepnej oceny jako$ci powiatowej bazy danych EGiB oraz zasilenia

ZSIN.

(akta kontroli str. 277-278, 287-288).

2. Cyfryzacja dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych

i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego

(pzgik).

1. W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze stopien cyfryzacji archiwalnych

dokumentéw zasobu wynosi 100 %.

Wykonywana jest rowniez biezaca cyfryzacja dokumentéw przekazywanych do zasobu

przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych.

Ocena czastkowa pozytywna

2. Zgodnie z os$wiadczeniem ztozonym przez Geodete¢ Miasta w MODGiIK
wdrozony zostat system GEO-INFO Os$rodek. System ten zapewnia realizacj¢ zadan
wynikajacych z przepisow rozporzadzenia MAIC z dnia 5.09.2013 r. w sprawie organizacji

1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

15



Bazy danych systemu PZGiK wymagaja dostosowania do obowigzujacych przepisow,
w zwigzku z czym w ramach realizacji projektu ,, E-geodezja w Piotrkowie Trybunalskim”...
zaplanowano dziatania zwigzane z dostawg baz danych ( zadanie nr 10 w projekcie
z planowanym okresem realizacji I kwartat 2018 — II kwartal 2019) oraz rozbudowe systemu
PZGiK w zakresie mozliwosci $wiadczenia e-ustug publicznych, wytworzonych w oparciu
o zintegrowane dane panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (zadanie nr 11
w projekcie).

Wdrazane e-uslugi maja na celu migdzy innymi:

* wsparcie procesow udostepniania materialdw zasobu drogg elektroniczng, w tym
ujawniania danych w bazie danych systemu PZGiK, dotyczacych rejestru
wnioskoOw o udostepnienie materiatdw zasobu (dane o klientach, kosztorysach,
Dokumentach Obliczenia Opfaty, licencjach art.);

* wsparcie 1 monitorowanie procesOw zwigzanych z obslugg zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych droga elektroniczng, w tym
uyjawniania danych w bazie danych systemu PZGiK, dotyczacych rejestru
zgloszen prac geodezyjnych 1 kartograficznych;

* wsparcie 1 monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli materialow
1 zbiorow danych do zasobu oraz ewidencjonowania materiatdéw zasobu;

* integracje systemu PZGiK z systemem do -elektronicznego zarzadzania
dokumentacja, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2b
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

(Dz. U.z2011 r. Nr 123, poz. 698 i Nr 171, poz. 1016).

Ocena czastkowa pozytywna

3. System GEO-INFO Os$rodek zapewnia pozyskiwanie, ewidencjonowanie,
przechowywanie, udost¢pnianie 1 zabezpieczanie materiatow pzgik (§ 7, ust.1) oraz spelnia
minimalne wymagania, o ktorych mowa w § 7, ust. 2 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu,
z wyjatkiem § 7, ust. 2 pkt 7 tzn. wsparcie procesow udostepniania materiatow zasobu, w tym

drogq elektroniczng, a w szczegolnosci za pomocg ustug sieciowych.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami
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4. Sprawdzenia poprawno$ci prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu i zakresu
rejestrowanych danych w systemie GEO-INFO Osrodek (§ 7 1 § 9 ust. 1 1 2 rozporzgdzenia
o prowadzeniu zasobu) dokonano na podstawie wydruku rejestru materiatbw zasobu
sporzadzonego przez jednostke kontrolowang. Zespdt Kontrolny stwierdzil, ze ewidencja
materialdéw zasobu prowadzona jest prawidlowo pomimo tego, ze nie wypekiono informacji w
pozycjach 141 15.

Sprawdzeniu poddano 36 losowo wybranych zgloszen prac , dla ktorych powinno by¢

wypetnionych 540 pozycji. W 30 pozycjach brak informacji co stanowi 6 % badanej probki.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1409 — 1422).

5. W celu sprawdzenia prawidlowosci nadawania identyfikatorow ewidencyjnych
materiatom zasobu (§ 9 ust. 3 1 § 15 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu), Zespot Kontrolny
wytypowatl 30 losowo wybranych operatow technicznych zestawionych w Tabeli nr 1. Ustalenia
wykazaty, ze przyjetym materiatom zasobu nadawano identyfikator ewidencyjny, ktory byt
zgodny z tre$cig § 15 ust. 1 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu. Sktadat si¢ on z czterech
nastepujacych cztonéw oddzielonych kropkami:

- litery P — powiatowa czg$¢ zasobu

- identyfikatora TERYT,

- liczby oznaczajacej rok,

- kolejnej liczby naturalne;.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1409 — 1422).

6. Na podstawie losowo wybranych 30 Zgloszen prac i dokumentacji powstalej
w wyniku wykonania tych prac, Zespot kontrolny ustalit, Ze klauzule stosowane na materiatach

pzgik byly zgodne z § 21 ust. 1, 4 1 5 oraz zal. 3 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 541 — 1404).
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3. Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3
(GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOTS500) ustawy Pgik
pod wzgledem Kkompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnosé

z przekazywana sprawozdawczoscia.

Reprezentatywng probke baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2 (EGiB),
3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Pgik, pobrano
w formie eksportow tych baz w formacie GML.

Dane pobrano protokolarnie, ze stanem na dzien rozpoczgcia kontroli, z obszaru
kontrolowanego powiatu.

Dane pobrano w obowigzujacym w uktadzie wspotrzednych ptlaskich prostokatnych
oznaczonym symbolem 2000.

Wyeksportowane reprezentatywne probki danych zapisano na informatycznym nos$niku

danych (ptycie DVD).

3.1.EGiB. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Pgik.

Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym w pisSmie IMG.1710.1.2018 w dniu 10.05.2018 r.
przez Geodete Miasta, powierzchnia ewidencyjna miasta Piotrkowa Trybunalskiego wynosi
6725 ha. Ilo$¢ obrebow ewidencyjnych wynosi 46.

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego utworzyt baz¢ danych EGiB dla obszaru
catego miasta. Baza podlega biezacej aktualizacji.

System teleinformatyczny oparty jest na jednej zintegrowanej bazie danych. Baza zawiera
kompletne informacje o gruntach, budynkach i nieruchomosciach lokalowych.

Mapa ewidencyjna prowadzona jest w formie wektorowej dla obszaru calego miasta
i zawiera pelng tres$¢: granice dziatek, uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych, kontury
budynkow.

Obecnie trwaja prace zwigzane z kompleksowa modernizacja EGiB, ktoérej celem jest
dostosowanie bazy do obowigzujacych przepisoéw rozporzadzenia MRRiB w sprawie ewidencji
gruntow i budynkoéw i wymogoéw okreslonych w ZSIN.

Prace realizowane sg w ramach projektu ,,E-geodezja w Piotrkowie Trybunalskim....”
Zadanie nr 7 — Dostawa Baz danych EGiB. Planowany termin ukonczenia to II kwartat 2019 r.

Baza EGiB zostata zgloszona do ewidencji danych i ustug przestrzennych GUGIK w dniu

30.11.2012 r. pod numerem PL.PZGiK.1386.

18



Na podstawie o$§wiadczen ztozonych przez Geodete Miasta oraz Dyrektora ds. rozwoju
GEO-INFO firmy Systherm Info Sp.z o.0. zalaczonych do akt Kontroli str. 287, Zespot
kontrolny ustalit, ze Zintegrowany System Informacji Przestrzennej GEO-INFO jest
dostosowany do aktualnego modelu pojeciowego EGiB.

W zakresie tworzenia kopii zapasowych Geodeta Miasta wyjasnit, ze w UM Piotrkowa
Trybunalskiego, w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakos$cig 1 Bezpieczenstwa
Informacji, wdrozona zostata polityka tworzenia kopii zapasowych i archiwizacji informacji —
Pol 02. Wedlug tej polityki, kopie zapasowe tworzone sa dla kazdej bazy danych. Codziennie
tworzy si¢ petne kopie zapasowe, przechowywane przez 14 dni. W ostatnig sobote kazdego
miesigca tworzy si¢ pelng kopi¢ zapasowa za miniony miesigc, ktdra przechowywana jest
bezterminowo. Do tworzenia kopii zapasowych 1 archiwizacji danych, wykorzystywane
sga no$niki o wysokiej trwaltosci: tasmy streamerow, wymienne dyski twarde, plyty CD-R
o sprawdzonej zywotno$ci. Nosniki z kopiami zapasowymi s3 odpowiednio oznaczane
i ewidencjonowane. Nos$niki z kopiami zapasowymi umieszczane s3 w ognioodpornym sejfie
w UM — umieszcza si¢ je w innej lokalizacji niz ta, w ktérej zostaly utworzone.

W odstepie potrocznym kopie wszystkich baz danych przekazywane sg do LWINGiK.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1407 — 1408).

3.2.EGiB. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2

ustawy Pgik.

W celu sprawdzenia stanu utworzenia bazy danych EGiB, Zesp6t Kontrolny pobral plik
GML obejmujacy fragment obrebu ewidencyjnego. Plik ten poddano sprawdzeniu za pomoca
aplikacji do walidacji plikow XML i GML wersja 2.1.13.0. W wyniku przeprowadzone;j
walidacji otrzymano raport niezgodnosci.

Z raportu wynika, ze wystepuje 1859 identyfikatorow obiektéw z bledami krytycznymi,
45 rodzajow unikalnych btedow krytycznych dotyczacych nieuzupetnionych atrybutéw
(1853 obiekty), 2 rodzaje btedow krytycznych dotyczacych niepoprawnej przestrzeni nazw
1 atrybutow wewnatrz tej przestrzeni (6 obiektow). Raport zostat przerwany z powodu btedow
krytycznych.

Kontrola przeprowadzona przez Zesp6l Kontrolny potwierdza o$wiadczenie Geodety
Miasta ztozone w pismie IMG.1710.1.2018 z dnia 10.05.2018 r., ze pliki GML wyeksportowane

z bazy danych zawierajg bledy krytyczne, ktére zglaszane sa w trakcie ich walidacji.
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W celu sprawdzenia zakresu gromadzonych danych oraz prawidtowosci wprowadzania ich
do bazy danych EGiB, Zespot Kontrolny pobrat plik w formacie .giv, ktory zostat zaczytany
do GIDELTA, wytypowat probke 20 dziatek i 20 budynkéw oraz pobrat z Miejskiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej pelne wydruki z bazy danych EGiB dla
ww. dziatek ( akta kontroli str. 307-356).

Wynik kontroli przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1. Dziatki ewidencyjne:
Kontroli poddano 20 dzialek ewidencyjnych wybranych z otrzymanego eksportu
z bazy danych. Kontrolowane dziatki ewidencyjne zawieraty nastepujace braki i
btedy w wypetnieniu atrybutdow, tzn. nie zawieraty zadnych informacji:
a) 20 dzialek ewidencyjnych nie miato wypetionych p6t odnoszacych si¢ do:
- Rejestru zabytkow
- Waznosci od
- Waznosci do
- Daty wyceny
- Wartosci gruntu,
b) 1 dziatka nie miata uzupelnionego Zrédta pozyskania danych,
¢) 10 dziatek nie posiadalo wypetnionego pola z ID zgtoszenia lub KERG
d) 20 dziatek nie posiadato numeru operatu technicznego bedacego podstawa
wprowadzenia do bazy.
2. Punkty graniczne:
Kontroli poddano 129 punktow granicznych, na ktorych oparte byly
kontrolowane dziatki ewidencyjne stwierdzono nastepujace btedy lub braki:
a) 129 punktéw nie miato wypehionego pola wskazujacego czy punkt
graniczny nalezy do granicy sporne;j,
b) w 2 przypadkach nie uzupetiono pola wskazujacego na oznaczenie punktu
w materiale Zrodtowym,
¢) 1 punkt graniczny nie miat wypeklionego pola z numerem operatu
technicznego bedacego podstawa wprowadzenia.
d) w 9 punktach granicznych nie wypetiono pola wskazujacego na blad

polozenia.
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3. Budynki:
Kontroli poddano dwadziescia losowo wybranych budynkéw z otrzymanego
eksportu z bazy danych. Kontrolowane budynki zawieraty nastepujace braki w
wypetnieniu atrybutow:
a) 20 budynkoéw nie miato wypekionych pdt odnoszacych si¢ do:
- liczby samodzielnych lokali
- czesci oddanej do uzytkowania
b) 18 budynkow nie ma wypetione;j:
- powierzchni uzytkowej uzyskanej z obmiarow
- powierzchni uzytkowej wedlug projektu budowlanego
- liczby mieszkan o konkretnej liczbie izb
¢) 6 budynkéw nie mialo wypelnionego pola odnoszacego si¢ do statusu
budynku,
d) w 5 przypadkach nie wypetniono pola odnoszacego si¢ do klasy budynku
e) w 8 przypadkach nie uzupetniono gtéwnej funkcji budynku
f) 7 budynkow nie posiadalo uzupetnionych pol odnoszacych si¢ do liczby
kondygnacji podziemne;j
g) w 1 budynku nie wypeliono pola zawierajacego zrodto pozyskania danych
h) w 4 przypadkach nie podano roku zakonczenia budowy
1) 4 budynki nie majg uzupelionego wieku zakonczenia budowy
j) 13 budynkow nie ma uzupelionego pola odnoszacego si¢ do stanu
uzytkowania
k) 16 budynkéw nie miato uzupetnionych pot odnoszacych sie do:
- zrodta informacji o dacie budowy budynku
- daty oddania do uzytkowania w catosci
- daty rozbiorki catosci
- przyczyny rozbiorki cato$ci
- rejestry zabytkow
- daty wyceny
- wartos$ci budynku
- Iacznej liczby izb w budynku mieszkalnym
- czy budynek jest wiatg.
Zespot Kontrolny pobrat réwniez dla fragmentu obrgbu ewidencyjnego 20 operatow

technicznych  przyjetych do zasobu w celu sprawdzenia kompletno$ci i1 poprawnos$ci
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wprowadzenia do bazy EGiB danych zpomiaru. Wynik kontroli dotyczacej budynkow

1 obiektéw towarzyszacych, przedstawione sg w tabeli — zalacznik nr 14. We wszystkich

przypadkach poprawnie wprowadzono obiekty oraz relacje. W 7 operatach stwierdzono biedy

lub braki w zakresie atrybutow:

1.

e

N

7.

Operat P.1062.2017.124 — budynek — brak 12 atrybutéw, nawis — brak 3 atrybutoéw,
podpory — brak 1 atrybutu - operat techniczny. Stwierdzono réwniez, ze blednie
wlaczono do obrysu budynku punkty wejscia do budynku przewodow:

kanalizacyjnego, energetycznego i wodociggowego - pik 34, 86, 73.
Operat P.1062.2017.675 — budynek — brak 13 atrybutéw.

Operat P.1062.2017.810 — budynek — brak 9 atrybutéw, bloki budynkéow — brak 2
atrybutow.

Operat P.1062.2017.810 — budynki — w kazdym przypadku brak jest przynajmniej 10
atrybutow, bloki budynkéw — brak w kazdym przypadku 2 atrybutow.

Operat P.1062.2018.38 — budynek — brak 11 atrybutow.
Operat P.1062.2018.258 — budynek — brak 1 atrybutu — operat techniczny.

Operat P.1062.2018.237 — budynek — brak 10 atrybutow.

Biorac pod uwagge fakt, ze jak oswiadczyl Geodeta Miasta trwaja prace nad dostosowaniem

danych zawartych w bazie EGiB do wymogoéw rozporzadzenia, Zesp6t Kontrolny, pomimo

stwierdzonych btedow, bo brak informacji to tez btad, przyznaje ponizsza oceng.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

(akta kontroli str. 1425-1476; 1503—1583; 1639-1646).

3.3. EGiB. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoS$cig.

Z ustalen Zespolu Kontrolnego wynika, Ze dane przedstawione przez Kierownika

MODGiK w Piotrkowie Trybunalskim w ankiecie GUGIK-3.00 — sprawozdanie o katastrze

nieruchomosci oraz jego modernizacji za rok 2017, przekazywane Gléwnemu Geodecie Kraju sa

zgodne za stwierdzonym stanem faktycznym.

Pokrycie obszarowe prowadzonej bazy danych EGiB wynosi 100% powierzchni miasta.
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Informacje dotyczace kontroli sprawozdawczosci GUGIK 3.00 znajduja si¢ w tabeli —

zalgcznik nr 17.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1651 — 1652).

3.1. GESUT. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktéorej mowa w art. 4

ust. 1a

Na podstawie oswiadczenia IMG.1710.1.2018 zlozonego w dniu 10.05.2018 r. przez
Geodete Miasta oraz dziatan sprawdzajacych, Zespot Kontrolny ustalit, ze utworzono inicjalng
bazg¢ danych GESUT dla obszaru calego miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Baza jest zgodna z obowigzujacymi przepisami i podlega biezacej aktualizacji. Obecnie
trwaja uzgodnienia danych z podmiotami witadajagcymi poszczegdlnymi sieciami. Termin
aktualizacji wynikajacy z prowadzonych uzgodnien zaplanowano na IV kwartat 2018 r.

Baza GESUT zostata zgloszona do ewidencji danych i1 ustug przestrzennych GUGiK
w dniu 30.06.2016 r. pod numerem PL.PZGiK.4643.

W zakresie tworzenia kopii zapasowych Geodeta Miasta wyjasnil, ze w UM Piotrkowa
Trybunalskiego, w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakos$cig 1 Bezpieczenstwa
Informacji, wdrozona zostata polityka tworzenia kopii zapasowych i archiwizacji informacji —

Pol 02, co opisano na stronie 18.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 279-280; 1407 — 1408).

3.2. GESUT. Kontrola jakos$ciowa bazy danych, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy Pgik.

W celu sprawdzenia stanu utworzenia bazy danych GESUT, Zespot Kontrolny pobrat plik
GML obejmujacy fragment bazy. Plik ten poddano sprawdzeniu za pomoca aplikacji
do walidacji plikéw XML i GML udostgpniony przez GUGIK. W wyniku przeprowadzonej
walidacji otrzymano raport z kontroli danych.

Wynik walidacji ze schematem xsd jest negatywny, kontrola atrybutowa nie zostata

wykonana.
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W celu sprawdzenia zakresu gromadzonych danych oraz prawidtowosci wprowadzania ich

do bazy danych GESUT, Zespdt Kontrolny pobrat dla fragmentu obrebu ewidencyjnego plik

w formacie .giv, ktory zostal zaczytany do GIDELTA oraz wytypowal probke 20 operatow

technicznych z tego obszaru przyjetych do zasobu.

Wynik kontroli zestawiono w tabeli — zatacznik nr 12.

W 6 operatach stwierdzono 12 przypadkow blednie okreslonych kodow lub brak obiektow,

w 7 operatach stwierdzono 10 przypadkow blednych lub braku atrybutoéw, w 2 operatach

stwierdzono 3 przypadki braku relacji pomigdzy obiektami.

1.

7.

8.

Operat P.1062.2017.124 — stwierdzono 3 przypadki braku wprowadzenia obiektu,
2 obiekty bitedne, 3 przypadki braku atrybutéw oraz 2 przypadki braku relacji

pomiedzy obiektami.

Operat P.1062.2017.443 — stwierdzono brak 1 atrybutu.

Operat P.1062.2017.465 — stwierdzono brak 1 obiektu.

Operat P.1062.2017.675 — stwierdzono brak 1 obiektu i brak 1 atrybutu.

Operat P.1062.2018.238 — stwierdzono 2 przypadki braku obiektow, 1 obiekt bledny,
1 przypadek braku atrybutu, 1 przypadek braku relacji pomiedzy obiektami.

Operat P.1062.2017.947 — stwierdzono 1 przypadek braku 4 atrybutéw przewodu.
Operat P.1062.2018.212 — stwierdzono brak 1 obiektu i brak 1 atrybutu.

Operat P.1062.2018.175 — stwierdzono brak 1 obiektu i 2 przypadki braku atrybutow.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

(akta kontroli str. 1477-1498; 1503-1628; 1629-1634 ).

3.3.GESUT. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoscia.

Z ustalen Zespotu Kontrolnego wynika, ze dane przedstawione przez Kierownika

MODGiK w Piotrkowie Trybunalskim w ankiecie GUGiIK-2.00 — utworzenie bazy danych

GESUT za rok 2017, przekazywane Gtéwnemu Geodecie Kraju sa zgodne za stwierdzonym

stanem faktycznym.
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Informacje dotyczace kontroli sprawozdawczosci GUGIK 2.00 znajduja si¢ w tabeli —

zalacznik nr 16.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1649 — 1650).

3.RCiWN. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 7 ustawy Pgik.

Na podstawie oswiadczenia IMG.1710.1.2018 zlozonego w dniu 10.05.2018 r. przez
Geodete Miasta, Zespot Kontrolny ustalil, ze utworzono baz¢ danych RCiWN dla catego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego. Baza podlega biezacej aktualizacji. W ramach projektu ,, E-geodezja
w Piotrkowie Trybunalskim...”zadanie nr 7 — Dostawa baz danych EGiB, zaplanowano
dostosowanie tej bazy do modelu pojeciowego wynikajacego z obowigzujacych przepisow.
Prace sa w trakcie realizacji.

Baza RCiWN zostata zgloszona do ewidencji danych i1 ustug przestrzennych GUGiK
w dniu 26.03.2018 r. pod numerem PL.PZGiK.5593.

Zesp6t kontrolny pobrat probke bazy danych w postaci pliku GML zapisang na plycie
DVD, wydruki z RCiWN oraz raport tabelaryczny z 2017 r. 1 2018 r. Na podstawie pobranej
probki danych ustalono, ze RCiWN prowadzony jest na biezaco i wszystkie dane dotyczace
transakcji zamieszczane sg w bazie danych.

W zakresie tworzenia kopii zapasowych Geodeta Miasta wyjasnil, ze w UM Piotrkowa
Trybunalskiego, w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jako$cig i Bezpieczenstwa
Informacji, wdrozona zostata polityka tworzenia kopii zapasowych i archiwizacji informacji —
Pol 02. Cechy tej polityki opisano na stronie 18.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 293 — 306, 1651-1652).

3.1.SOG. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 10 ustawy Pgik.

Na podstawie oswiadczenia IMG.1710.1.2018 zlozonego w dniu 10.05.2018 r. przez
Geodete Miasta oraz dzialan sprawdzajacych, Zespot Kontrolny ustalil, ze utworzono baze

danych SOG dla obszaru calego miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
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Bazg utworzono w 2014 r. w oparciu o materiaty zrodtowe oraz wyniki modernizacji
osnowy wraz z wywiadem terenowym. Baza jest zgodna z obowigzujacymi przepisami i podlega
biezacej aktualizacji.

Baza SOG zostala zgtoszona do ewidencji danych i ustug przestrzennych GUGIK w dniu
26.03.2018 r. pod numerem PL.PZGiK.5594.

W zakresie tworzenia kopii zapasowych Geodeta Miasta wyjasnit, ze w UM Piotrkowa
Trybunalskiego, w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakos$cig 1 Bezpieczenstwa
Informacji, wdrozona zostala polityka tworzenia kopii zapasowych i archiwizacji informacji —
Pol _02. Cechy tej polityki opisano na stronie 18.

Geodeta Miasta o$wiadczyl w piSmie IMG.1710.1.2018 z dnia 10.05.2018 r.,
ze w obszarze miasta Piotrkowa Trybunalskiego nie wystepuja znaki osnéw magnetycznych
1 grawimetrycznych.

W planie dziatalno$ci Referatu Geodezji zaplanowano poddziatanie o nazwie Zaktadanie
i utrzymywanie szczegétowych osndéw geodezyjnych. Celem tego dzialania jest zapewnienie
osndéw geodezyjnych niezbednych do wykonywania szczegétowych pomiaréw geodezyjnych.
Miernikiem poddziatania jest utrzymanie punktow poziomej osnowy geodezyjnej w ilo$ci nie
mniejszej niz 1 pkt/20 ha i punktow wysokosciowych osnowy geodezyjnej w odleglosci nie
wigkszej niz 6 km — Akta kontroli str. 289.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych monitorowane
sa na biezaco inwestycje, w ramach ktorych mozliwe jest zniszczenie znakow, rowniez w toku
przeprowadzanych Narad Koordynacyjnych (dowdéd — pismo IMG.6643.2.2017 z dnia
13.10.2017 r. — Akta kontroli str. 291 - 292). W ramach prowadzonych inwestycji miejskich, na
wykonawcow tych inwestycji naktadany jest obowigzek odtworzenia znaku w przypadku jego
Zniszczenia.

W obszarze Miasta, w okresie kontrolowanym prowadzone byly prace obejmujace
zakladanie 1 modernizacj¢ osnéw. Prace te byly prowadzone w okresie od pazdziernika
do grudnia 2017 r. przez PGK Vertical Sp. z o.0.

Prace zgtoszono pod nr IMG.6640.1017.2017, a wyniki przyjeto do zasobu pod numerem
ewidencyjnym P.1062.2017.1023. W ramach ww. prac zatozono na terenie miasta 20 punktéw
szczegotowe] wysokosciowej osnowy geodezyjnej oraz 30 punktow szczegdtowej poziomej

osnowy geodezyjne;.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 289 — 292).
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3.2.50G. Kontrola jako$Sciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10
ustawy Pgik.
Zesp6t kontrolny pobrat probke bazy danych w postaci pliku GML zapisang na plycie
DVD. Ustalono, ze BDSOG prowadzona jest prawidtowo 1 na biezaco aktualizowana.

Ocena czastkowa pozytywna

3.3.S0G. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoscig.

Z ustalen Zespotu Kontrolnego wynika, ze dane przedstawione przez Kierownika
MODGiK w Piotrkowie Trybunalskim w ankiecie GUGiK-4.00 — bazy danych SOG za rok
2017, przekazywane Gtéwnemu Geodecie Kraju s3 zgodne za stwierdzonym stanem

faktycznym.

Informacje dotyczace kontroli sprawozdawczosci GUGIK 4.00 znajdujg si¢ w tabeli —

zalgcznik nr 18.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1653 — 1654)

3.1.BDOT500. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1b ustawy Pgik.

Na podstawie oswiadczenia IMG.1710.1.2018 zlozonego w dniu 10.05.2018 r. przez
Geodete Miasta oraz dzialan sprawdzajacych, Zespot Kontrolny ustalit, ze utworzono BDOT500
dla obszaru catego miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Baz¢ utworzono w oparciu o przepisy
rozporzadzenia MAIC z 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej. Nastgpnie
baza ta zostala poddana automatycznej konwersji w celu dostosowania do przepiséw
rozporzadzenia MAIC z 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych
oraz mapy zasadniczej. Automatyczna konwersja nie pozwolita na utworzenie obiektow lub

atrybutow obiektow, ktorych dotychczas nie byto w bazie.
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Weryfikacje bazy BDOTS500 oraz dostosowanie jej do obowigzujacego standardu
zaplanowano w ramach realizacji projektu ,,E-geodezja w Piotrkowie Trybunalskim....” Zadanie
nr 9 — harmonizacja i weryfikacja referencyjnych baz danych oraz mapy zasadniczej. Planowany
termin realizacji III kwartat 2018 r. — II kwartat 2019 r.

BDOTS500 zostata zgltoszona do ewidencji danych i ushug przestrzennych GUGiK w dniu
30.06.2016 r. pod numerem PL.PZGiK.4644.

W zakresie tworzenia kopii zapasowych Geodeta Miasta wyjasnit, ze w UM Piotrkowa
Trybunalskiego, w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscig 1 Bezpieczenstwa
Informacji, wdrozona zostala polityka tworzenia kopii zapasowych i archiwizacji informacji —

Pol _02. Cechy tej polityki opisano na stronie 18.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 279-280; 1407-1408).

3.2. BDOT500. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1b
ustawy Pgik.

W celu sprawdzenia zakresu gromadzonych danych oraz prawidlowos$ci wprowadzania ich

do bazy danych BDOTS500, Zespo6t Kontrolny pobrat dla fragmentu obrebu ewidencyjnego plik

w formacie .giv, ktory zostal zaczytany do GIDELTA oraz wytypowal probke 20 operatow

technicznych z tego obszaru przyjetych do zasobu.
Wynik kontroli zestawiono w tabeli — zalacznik nr 13.

W 4 operatach stwierdzono 4 przypadki btednie okreslonych kodow lub brak obiektow,
w 4 operatach stwierdzono 4 przypadki braku atrybutéw, w 8 operatach stwierdzono

9 przypadkéw braku relacji pomiedzy obiektami:
1. Operat P.1062.2017.124 — stwierdzono 1 przypadek braku atrybutu.

2. Operat P.1062.2017.411 — stwierdzono 1 przypadek braku obiektéw, 1 przypadek braku

relacji pomigedzy obiektami.
3. Operat P.1062.2017.590 — stwierdzono 1 przypadek braku atrybutu.
4. Operat P.1062.2017.793 — stwierdzono 1 przypadek braku relacji pomigdzy obiektami.
5. Operat P.1062.2017.607 — stwierdzono 1 przypadek braku relacji pomiedzy obiektami.
6. Operat P.1062.2018.238 — stwierdzono 2 przypadki braku relacji pomigdzy obiektami.

28



7. Operat P.1062.2017.765 — stwierdzono 1 przypadek braku obiektow, 1 przypadek braku
atrybutu, 1 przypadek braku relacji pomiedzy obiektami.

8. Operat P.1062.2017.821 — stwierdzono 1 przypadek braku obiektow, 1 przypadek braku
atrybutu, 1 przypadek braku relacji pomigdzy obiektami.

9. Operat P.1062.2017.922 — stwierdzono 1 przypadek braku obiektow, 1 przypadek braku

relacji pomig¢dzy obiektami.
10. Operat P.1062.2018.183 — stwierdzono 1 przypadek braku relacji pomi¢dzy obiektami.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

(akta kontroli str. 1499 -1628; 1635-1638 ).

3.3.BDOTS500. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktorej mowa

w art. 4 ust. 1b ustawy Pgik z przekazywana sprawozdawczoS$cia.

Z ustalen Zespolu Kontrolnego wynika, ze dane przedstawione przez Kierownika
MODGiK w Piotrkowie Trybunalskim w ankiecie GUGIK - 5.00 — BDOT500 za rok 2017,

przekazywane Gtownemu Geodecie Kraju sg zgodne za stwierdzonym stanem faktycznym.

Informacje dotyczace kontroli sprawozdawczosci GUGIK 5.00 znajduja si¢ w tabeli —
zalgcznik nr 19.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1655 — 1656).

4.1.MZ. Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. S3b

ust. 2 ustawy Pgik.

Na podstawie oswiadczenia IMG.1710.1.2018 zlozonego w dniu 10.05.2018 r. przez
Geodete Miasta oraz dzialan sprawdzajacych, Zesp6l Kontrolny ustalil, Ze map¢ zasadnicza
utworzono dla obszaru catego miasta. Prowadzona jest w formie wektorowej 1 podlega biezacej
aktualizacji.

Weryfikacj¢ mapy zasadniczej oraz dostosowanie jej do obowiazujacego standardu
zaplanowano w ramach realizacji projektu ,, E-geodezja w Piotrkowie Trybunalskim...” zadanie
nr 9 — harmonizacja i weryfikacja referencyjnych baz danych oraz mapy zasadnicze;.

Planowany termin realizacji III kwartat 2018 r. — II kwartat 2019 r.
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Sposéb wykonywania kopii bezpieczenstwa, ich czestotliwosci oraz sposob ich

przechowywania opisano przy omawianiu baz danych.

Ocena czastkowa pozytywna

4.2.MZ. Kontrola jakoSciowa mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. 53b ust. 2

ustawy Pgik.

Na podstawie pobranej protokolarnie probki mapy zasadniczej oraz wybranych
20 operatéw technicznych bedacych wynikiem prac geodezyjnych, Zespot kontrolny stwierdzit,
ze uzupetniono tre$¢ mapy zasadniczej wszystkimi pomierzonymi elementami znajdujacymi si¢
na szkicach polowych. Poprawno$¢ wprowadzenia obiektéw, uzupetnienia atrybutow oraz relacji
pomiedzy obiektami opisano w czgsci dotyczacej baz danych BDOT500, GESUT 1 EGiB.

Wykaz operatow oraz wyniki kontroli zawarte sa w tabeli - zatacznik nr 11.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1587 — 1588).

4.3. MZ. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia mapy zasadniczej o ktérej mowa

w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoscia.

Z ustalen Zespotu Kontrolnego wynika, ze dane przedstawione przez Kierownika
MODGIiK w Piotrkowie Trybunalskim w ankiecie GUGIK - 1.00 — Mapa zasadnicza za rok
2017, przekazywane Glownemu Geodecie Kraju sa zgodne za stwierdzonym stanem

faktycznym.

Informacje dotyczace kontroli sprawozdawczosci GUGIK 1.00 znajduja si¢ w tabeli —

zalacznik nr 15.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1647—1648).
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I11. Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych

z wykorzystaniem dotacji.

l. Z informacji udzielonych przez Geodet¢ Miasta wynika, Zze w okresie
kontrolowanym Miasto Piotrkow Trybunalski uzyskato dotacj¢ celowa na realizacj¢ zadania
pn. ,.Dostawa bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) dla
23 obrebow ewidencyjnych miasta Piotrkowa Trybunalskiego” w ramach projektu ,,E-geodezja
w Piotrkowie Trybunalskim”, w wysokos$ci 84 000,00 z1.

Prace zostaly wykonane w oparciu o zapisy umowy z dnia 18.07.2016 r. znak
921/IMG/1/2016, co potwierdza tre$s¢ protokotu odbioru prac nr 2 — etap II, spisanego w dniu
15.12.2017 r. Nalezno$¢ wyptacona zostala wykonawcy na podstawie Faktury VAT
nr P5 13-16/14/12/17 z dnia 18.12.2017 r.

Dokumentacja geodezyjna powstalta w wyniku realizacji pracy wiaczona zostata
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 29.12.2017 r. za numerem
P.1062.2017.1080. W ramach ww. prac utworzono inicjalng baz¢ danych GESUT dla 23
obrebow ewidencyjnych miasta.

2. W okresie kontrolowanym miasto Piotrkow Trybunalski uzyskato réwniez
dotacje celowa na ,,Przeprowadzenie okresowej modernizacji szczegoétowej poziomej osnowy
geodezyjnej oraz szczegdtowe] wysokosciowej osnowy geodezyjnej na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego w zakresie odtworzenia lub zalozenia nowych znakéw geodezyjnych oraz
wykonania pomiaréw”, w wysokosci 29 000,00 zt.

Prace zostaly wykonane w oparciu o zapisy umowy z dnia 23.10.2017 r. znak
1485/IMG/17, co potwierdza tre$¢ protokotu odbioru prac spisanego w dniu 05.12.2017 r.
Nalezno$¢ wyptacona zostata wykonawcy na podstawie Faktury VAT nr FV/0087/17 z dnia
06.12.2017 .

Dokumentacja geodezyjna powstata w wyniku realizacji pracy wilaczona zostata do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w dniu 06.12.2017 r. za numerem
P.1062.2017.1023. W ramach ww. prac zatozono na terenie miasta 20 punktow szczegdlowej
wysoko$ciowe] osnowy geodezyjnej oraz 30 punktow szczegdtowe] poziomej osnowy
geodezyjne;.

Zespot kontrolny, w ramach wlasnych dziatan sprawdzajacych ustalit, ze ww. informacje
sg zgodne ze sprawozdaniem z rozliczenia dotacji przekazywanym do LWINGiK w zakresie

zrealizowanego celu. Ponizej przedstawiono wyjasnienie.
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W zakresie 1 dotacja nie zostala wykorzystana w catosci. Zwrdocono 780 zt z uwagi na
rozstrzygniecie przetargu opiewajacego na mniejszg kwote. Procedura rozliczenia dotacji nie
zostala jeszcze zakonczona z uwagi na rozbiezno$ci w ocenie kwalifikacji wydatkow, ktore
zostang rozstrzygnigte przez Ministra Finansow w terminie pozniejszym. Z uwagi na powyzsze
nie podlegata ocenie prawidlowo$¢ rozliczenia finansowego. Nalezy podkresli¢, iz zadanie
utworzenia inicjalnej bazy danych GESUT etap 2 dla 23 obrgbéw ewidencyjnych miasta
Piotrkowa Trybunalskiego zostalo zrealizowane prawidlowo, a wigc cel na ktéry przyznano
dotacje zostal zrealizowany.

W zakresie 2 dotacja zostala wykorzystana w catosci. Rozliczenie dotacji w Wojewodzkiej

Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej zostato zakonczone.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1424; 1657-1658).

IV. Prowadzenie czeSci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, za szczegolnym uwzglednieniem wypelniania przez organ

obowiazkow, o ktorych mowa w art. 12, 12a, 12b, 40h ustawy Pgik.

1.1. Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa), wspomagajaca
prowadzenie powiatowej czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w zakresie obslugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania

materialow i informacji powstalych w wyniku tych prac do pzgik.

Podczas kontroli ustalono, ze cata obstuga prac geodezyjnych 1 kartograficznych
w MODGiK w Piotrkowie Trybunalskim prowadzona jest w systemie GEO-INFO.

Autorem wszystkich aplikacji jest Firma Systherm Info Sp. z 0.0. z Poznania:

e przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych — SIP GEO-INFO 7
Osrodek v 18.1.0.12,

e prowadzenie rejestru zgloszen prac — SIP GEO-INFO 7 Osrodek v 18.1.0.12 ,

eudostgpnianie materiatdéw 1 informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
SIP GEO-INFO 7 O$rodek v 18.1.0.12, GEO-INFO 7 Delta,

enaliczanie optat i sporzadzania Dokumentéw Obliczenia Optaty — SIP GEO-INFO 7
Osrodek v 18.1.0.12,
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e ewidencjonowanie zasobu — SIP GEO-INFO 7 Osrodek v 18.1.0.12,
e prowadzenie poszczegdlnych baz danych zasobu — SIP GEO-INFO 7 Mapa v 18.1.8.0.
eaplikacja stuzaca do prowadzenia operatu ewidencji gruntow 1 budynkéw —
SIP GEO-INFO 7 Mapa v 18.1.8.0.
W  MODGIK w Piotrkowie Trybunalskim Zgloszenia prac przyjmowane
sg za posrednictwem geoportalu, w formie dokumentéw papierowych lub elektronicznych,

za posrednictwem ePUAP.

1.2. Procedura obslugi zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

W celu sprawdzenia poprawnosci procedury obstugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych w kontrolowanym okresie Zespét Kontrolny wytypowal 31 losowo
wybranych zgloszen prac stanowigcych 2,5 % ogoélnej liczby 1253 zgloszonych prac.

Zgloszenia: 31 pierwotnych 1 8 uzupehiajgcych zestawiono w tabeli — zatacznik nr 1.

Ustalono réwniez, ze w kontrolowanym okresie nie byly zglaszane prace kartograficzne.

(akta kontroli str. 513-516; 541-1404).

1.3. Przyjmowanie Zgloszen prac geodezyjnych/kartograficznych

Z informacji udzielonej przez Geodet¢ Miasta w pismie IMG.1710.1.2018 oraz ustalen
Zespotu Kontrolnego wynika, ze Zgloszenia prac byly przyjmowane w nastepujacy sposob:
e zaposrednictwem geoportalu — ponad 75%
e w formie dokumentoéw papierowych lub elektronicznych, za posrednictwem
e- PUAP.

Zarowno zgloszenia z geoportalu jak i dostarczane tradycyjnie otrzymuja unikatowy
identyfikator zgloszenia pracy geodezyjnej nadawany automatycznie przez system GEO-INFO
Osrodek w momencie rejestracji zgloszenia.

Identyfikator Zgtoszenia stanowi ciag znakow zgodny z Instrukcjg kancelaryjng okreslona
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.): IMG.6640.numer
sprawy w danym roku. rok.

Zgloszenia przekazane przez portal przechowywane sag w bazie danych systemu PZGiK
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(GEO-INFO Oérodek). Zgloszenia przekazane w formie dokumentéw papierowych
przechowywane sg w segregatorach w siedzibie MODGiK. W przypadku dokumentoéw
elektronicznych przechowywane sag w bazie danych systemu EZD PUW.
Wybrane losowo do kontroli formularze Zgloszen sa zgodne z wzorem wskazanym

w Zalaczniku Nr 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 924).

Ustalenia dotyczace poprawno$ci sporzadzania zgloszen prac geodezyjnych przyjetych
do realizacji zestawiono w tabeli — zalgcznik nr 2.

W kontrolowanych 31 Zgloszeniach pierwotnych i w 8 Zgloszeniach uzupetniajacych prac

geodezyjnych stwierdzono:

1. brak identyfikatora wykonawcy prac w 15 przypadkach, podano NIP zamiast REGON
w 2 przypadkach,

2. w rubryce ,,Dane identyfikujace osoby, ktorym przedsigbiorca lub kierownik jednostki
organizacyjnej powierzyl samodzielne wykonanie czynnosci skladajacych sie na
zglaszane prace geodezyjne lub funkcje kierownika tych prac™:

a) brak danych w 3 przypadkach,
b) brak zakresu powierzonych czynnosci w 1 przypadku,
¢) brak numeru uprawnien w 4 przypadkach,
d) brak zakresu uprawnien w 1 przypadku,
3. wrubryce ,, cel lub zaktadany wynik zgtaszanych prac geodezyjnych’:
a) brak celu pracy w 4 przypadkach,
b) podano niepetne informacje (niezgodne z wzorcem - treScig zatgcznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy [...] (Dz. U. poz. 924) w 5 przypadkach,
4. w rubryce ,, rodzaj zgtaszanych prac geodezyjnych”:
a) brak rodzaju zgtaszanych prac w 1 przypadku,
b) podano niepelne informacje w 5 przypadkach,

5. brak informacji o podmiocie, na ktérego zlecenie realizowane bgda zglaszane prace
w 3 przypadkach,

6. w pozycji ,,Dane okreslajagce potozenie obszaréw, ktore beda objete zglaszanymi
pracami geodezyjnymi’:

a) nie podano charakteru obiektu w 8 przypadkach,
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b) blednie podano charakter obiektu w 2 przypadkach
¢) nie podano sposobu okreslenia potozenia obszaru w 7 przypadkach,
d) nie podano danych okreslajacych potozenie obszaru w 3 przypadkach,
7. brak informacji majacych wplyw na wysoko$s¢ wspodtczynnika korygujacego
w 33 przypadkach.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

(akta kontroli str. 517-520; 541-1404).

1.4. Rejestr Zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

W okresie kontrolowanym rejestr zgloszen prowadzony byt w formie elektronicznej,
w programie GEO-INFO Osrodek.
Zgodnie z przepisem § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. poz. 1183), prowadzony w podmiocie kontrolowanym
rejestr zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych winien zawieraé 14 pozycji
wymienionych w ww. przepisie, przy czym pozycja okreslona w pkt 13, winna by¢ uzupetniana
w razie konieczno$ci zwrotu dokumentacji wykonawcy celem poprawy.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze:
e w 31 przypadkach w rejestrze brakowato okreslenia nazwy 1 sygnatury
dokumentu potwierdzajacego wptate (§ 8 pkt 11);
e w 5 przypadkach w rejestrze brakowato daty otrzymania wniosku o przyjecie
do zasobu (§ 8 pkt 12);
e w 6 przypadkach w rejestrze brakowalo daty zwrotu dokumentacji wraz
z protokolem dokumentujagcym wynik kontroli, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy (§ 8 pkt 13);
e w 2 przypadkach w rejestrze brakowato daty odnotowania pozytywnego wyniku
kontroli, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1
ustawy (§ 8 pkt 14);
Wyniki analizy zawarte sa w tabeli - zatagcznik nr 8.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

(akta kontroli str. 535-536; 541-1404).
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1.5. Dane statystyczne odnosnie ilosci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych

lub prac kartograficznych w okresie objetym kontrola

Na potrzeby kontroli Geodeta Miasta zestawit w formie tabelarycznej dane statystyczne
dotyczace ilosci zgltoszonych prac geodezyjnych. Na podstawie tych danych Zespdt Kontrolny
ustalil, ze w 2017 r.:

- ogolna liczba zgloszonych prac geodezyjnych wyniosta 1253,
- ogo6lna liczba zgloszonych celow prac geodezyjnych wyniosta 1690,
- zakonczonych 1 przyjetych do zasobu byto 1038 zgloszen prac,
- dla 260 prac uptynat przewidywany termin ich zakonczenia.
Jak wynika z przedstawionej tabeli, w okresie kontrolowanym zarejestrowano
nastepujace ilosci zgloszen prac geodezyjnych w nw. asortymentach:
- 1 praca — modernizacja ewidencji gruntow i budynkow — 0,06% catos$ci prac,
- 30 prac — aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow (EGiB) — 1,78% catosci prac,
- 79 prac — aktualizacja GESUT — 4.67% calosci prac,
- 13 prac — aktualizacja BDOT500 — 0,77% catosci prac,
- 1 praca — aktualizacja BDSOG — 0,06% catosci prac,
- 127 prac — mapa z projektem podziatu nieruchomosci — 7,51% catos$ci prac,
- 3 prace — mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej — 0,18%,
- 1 praca — mapa z projektem scalenia 1 podziatu nieruchomosci — 0,06%,
- 50 prac — inna mapa do celéw prawnych — 2,96% calos$ci prac,
- 1 praca - rozgraniczenie nieruchomosci — 0,06% catosci prac,
- 42 prace - wznowienie znakdéw granicznych, wyznaczenie punktow granicznych,
ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych — 2,49% catos$ci prac,
- 527 prac — mapa do celéw projektowych — 31,18% catosci prac,
- 584 prace — geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych —
34,56,% calosci prac,
- 220 prac — wytyczenie obiektow budowlanych — 13,02% catosci prac,
- 11 prac — inny cel — 0,65% calosci prac.

[lo§¢ zarejestrowanych zgloszen prac z wyszczegélnieniem celu/wyniku oraz udziatu
procentowego w ogolnej liczbie zarejestrowanych zgloszen przedstawiono w tabeli — zalacznik
nr 3.

(akta kontroli str. 272 — 273, 521-522).
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1.6. Kontrola obstugi Zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Miasta zawartym w pisSmie IMG.1710.1.2018 z dnia
15.05.2018 r., uzgadnianie zakresu materialdw niezbednych lub przydatnych do wykonania
pracy geodezyjnej odbywa si¢ z wykorzystaniem geoportalu (GEO-INFO 1. KERG) lub osobiscie
w siedzibie MODGiK. Materialy uzgadniane s3 na podstawie:

wykazu dostgpnych materiatow systemu GEO-INFO 1.KERG,

e w oparciu o udostepniane wykazy materiatlow zasobu, ktore znajduja sie
w obszarze realizowanej pracy (przecigcie zakresu zgloszenia z zakresami
materialow zasobu);

e cyfrowych kopii operatéw technicznych (skany) udostepnianych na stanowiskach
komputerowych MODGIK;

e ustug sieciowych IIP — portal GEO-INFO iNet, ushlugi wyszukiwania
1 przegladania zbiorow danych prowadzonych przez MODGiK.

W  zalezno$ci od rodzajow materialow zasobu Wykonawcy posiadajg mozliwos¢
wskazywania poszczegolnych pojedynczych obiektow lub grup obiektow nalezacych do danych
kategorii lub klas.

Dla materiatéw zamawianych za posrednictwem geoportalu materialy przygotowywane sg
w wigkszosci w sposob automatyczny i dostepne do zamoOwienia w ciggu kilkunastu minut.
Zgloszenia skladane tradycyjnie oraz materialy wymagajace obstugi przez Pracownika
MODGIK przygotowywane sg niezwlocznie, najczgsciej w dniu nastepnym od zamdwienia.

W systemie odnotowywany jest jedynie sam moment zakonczenia uzgodnienia
wystawieniem DOO.

Wykonawca prac geodezyjnych podczas zamawiania materialdw niezbednych
do wykonania pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej, w przypadku baz danych ma do
wyboru ponizsze formaty wydawania danych:

Zbiory danych PRPOG — Format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP,
Zbiory danych BDSOG — Format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP,
Zbiory danych GESUT — Format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP,
Zbiory danych BDOT500 — Format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP,
Zbiory danych EGiB — Format eksportu: GML, GIV, TNG, SHP.

Materiaty niezbedne do wykonania zgloszonej pracy udostepniane sg za posrednictwem
geoportalu (GEO-INFO i.Kerg), serwera FTP, droga e-mailowa, na no$nikach cyfrowych oraz

dla materiatéw analogowych poczta tradycyjng lub odbierane osobiscie.
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Przedstawione do kontroli Dokumenty Obliczenia Oplaty sa zgodne z wzorem
zamieszczonym w rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r.
w sprawie udostgpniania materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. poz. 917).

Kontrolujacy zbadali terminowo$¢ dokonywania uzgodnien listy materiatdéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz terminowo$¢ ich
przygotowania 1 udostgpniania, a takze terminowos$¢ sporzadzania dokumentu Licencji

1 Dokumentu Obliczenia Opfaty.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, organ, ktory
otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w ciggu 10 dni roboczych
uzgadnia z wykonawcg list¢ materiatow niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac i udostepnia ich kopie za optata, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktory
otrzymal zgloszenie, moze uzgodni¢ z wykonawca inny termin udost¢pniania materiatéw
zasobu.

Wyniki analizy przedstawiono w tabeli — zatgcznik nr 4.

Z danych zawartych w ww. tabeli wynika, ze:

- §redni termin dokonania uzgodnien listy materialow zasobu niezbednych lub przydatnych
do wykonania zgloszonych prac wyniost ok. 1 dnia roboczego,

- $redni termin przygotowania materiatow zasobu niezbednych Ilub przydatnych
do wykonania zgtoszonych prac wyniost ok. 1 dnia roboczego,

- §redni termin udostgpnienia kopii materiatéw zasobu wyniost 1,3 dnia roboczego.

Z analizy dokumentéw wynika, Zze nie przekroczono ustawowego terminu zaréwno
w zakresie uzgodnienia jak 1 przygotowania materiatow.

Udostepniane kopie materiatdéw z zasobu oznaczone byly klauzulami zgodnymi z wzorem
wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
w sprawie  organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 261-282; 523-526).
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2. Procedura przekazywania do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych.

W celu sprawdzenia poprawnos$ci procedury przekazywania wynikow wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych do pzgik, Zespot Kontrolny wytypowat 31 losowo
wybranych dokumentacji prac przyjetych do zasobu.

Wyniki analizy przedstawiono w tabelach — zalaczniki nr 5 1 6.

(akta kontroli str. 261-282; 527-532).

2.1. Zawiadomienie organu lub jednostki organizacyjnej, ktora w imieniu organu
prowadzi powiatowg czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Na podstawie pobranej probki materialdw zasobu, Zespdt Kontrolny ustalit ze:

- zawiadomienia o wykonaniu prac geodezyjnych lub prac kartograficznych sktadane
sg zawsze w formie papierowej wraz z przekazaniem operatu do weryfikacji,

- zawiadomienia przechowywane sa w siedzibie MODGiK w segregatorach, wraz
z innymi dokumentami zwigzanymi z obsluga zgloszenia prac geodezyjnych,

- kontrolowane zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych
1 kartograficznych  byly zgodne ze wzorem formularza przedstawionego
w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych
1 prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania
ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
poz. 924),

- data wplywu zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych
i kartograficznych prawidlowo rejestrowana byla w rejestrze zgloszen prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

- MODGIK udostepnia wykonawcom prac aplikacje wspomagajaca wymiang danych
miedzy bazami danych zasobu a wykonawcami prac  geodezyjnych

1 kartograficznych, jest to aplikacja GEO-INFO Delta. Aplikacja ta obstuguje format
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systemu GEO-INFO ,,GIV”,

- standard GEO-INFO jest jedynym przekazywanym przez Wykonawcow formatem
plikow generowanych z roboczej bazy danych. Format ten zapewnia peina,
bezstratng wymian¢ danych miedzy bazami danych zasobu, a wykonawcami prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 261-282, 541 — 1404).

2.2. Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialow przekazywanych

do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Miasta z dnia 10.05.2018 r., do czynnosci weryfikacji
zbiorow danych oraz innych materialow przekazywanych do pzgik zostalo wyznaczonych
5 oséb.

Osoby te posiadaja odpowiednie upowaznienia Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego  do wykonywania  czynnosci  weryfikacji  dokumentacji  wynikowe;j
ze zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, przed ich przyjeciem
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ww. czynno$ci ustanowiono
w ich osobistych Zakresach czynnosci, uprawnien, obowigzkow i odpowiedzialnosci.

Z danych przedstawionych w ww. o§wiadczeniu wynika, ze w 2017 r. 171 przypadkow
weryfikacji zbiorow danych oraz materiatéw przekazywanych do zasobu zakonczyto si¢
wynikiem negatywnym.

W okresie kontrolowanym wydano 1 decyzje o odmowie przyjecia zbioréw danych oraz
innych materiatow powstatych w wyniku prac geodezyjnych lub kartograficznych
do powiatowej cz¢sci Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

Catos¢ dokumentacji zwigzanej z obstuga zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych
przechowywana jest w formie tradycyjnej, papierowej, w segregatorach aktowych. Protokoty
weryfikacji prac geodezyjnych lub prac kartograficznych sporzadzane sg w formie elektronicznej
(zapis w bazie danych systemu GEO-INFO Osrodek), a nast¢gpnie drukowane w dwoch
egzemplarzach. Jedna kopia przekazywana jest Wykonawcy prac druga pozostaje w zasobach
osrodka i jest przechowywana w siedzibie MODGiK wraz z pozostatymi dokumentami sprawy.
Wyniki analizy poprawnosci sporzadzania protokotéw weryfikacji zawarto w tabeli — zatacznik

nr 5.
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W kontrolowanych 31 formularzach Protokoléw weryfikacji ujawniono, ze:

- poz. 1 formularza - data przekazania przez wykonawce¢ prac dokumentacji
zawierajacej zbiory danych 1 inne materiatly podlegajace weryfikacji - brak
w 1 przypadku,

- poz. 2 formularza - Osoba/osoby dokonujace weryfikacji — brak wskazania
stanowiska stuzbowego osoby dokonujacej weryfikacji w 28 przypadkach;

- poz. 3 formularza — Wykonawca prac geodezyjnych/kartograficznych - brak
identyfikatora ( REGON ) wykonawcy prac w 17 przypadkach.

Zesp6t kontrolny zauwaza, ze w wypadku powtérnej weryfikacji zbiorow danych lub
innych materialdw, w p. 6 formularza Protokolu weryfikacji (wzorzec jest wskazany
w Zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych),
zamie$ci¢ nalezy wpis informujacy, ze Protokot zawiera wyniki weryfikacji nieprawidlowosci
stwierdzonych we wczes$niejszym protokole weryfikacji. Pouczenie w tej sprawie zawiera

objasnienie w przypisie drugim formularza.

Kontrolujacy zauwazaja, ze w 6 przypadkach przeprowadzenia weryfikacji powtornej nie
byl sporzadzany nastepny Protokét, co jest niezgodne z ww. przepisem, nie bylo réwniez

informacji na temat wynikow powtornej weryfikacji.

W zwigzku z tym doszlo do naruszenia przepisu art. 12b ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, z ktorego wynika, ze podstawe do przyjecia zbiorow danych lub innych
materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowi pozytywny wynik
kontroli albo dokument potwierdzajacy odbior tych zbiorow danych lub innych materialow, jako
przedmiotu zamowienia publicznego realizowanego w zwigzku z wykonywaniem zadan

Gtownego Geodety Kraju lub organéw administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Zespot kontrolny zbadal takze terminowo$¢ wykonania czynno$ci weryfikacji zbiorow
danych lub innych materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych/kartograficznych przed
ich przyjeciem do zasobu, a takze terminowos¢ przyjecia do PZGiK.

Ustalenia dotyczace termindw zawarto w tabeli — zalacznik nr 6.
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Po analizie zapisow w wybranych do kontroli protokotach weryfikacji, Zespot Kontrolny
stwierdzit, ze:
- §redni termin realizacji czynno$ci weryfikacji wynosit 11,3 dnia roboczego,
- najkrétszy termin realizacji czynnosci weryfikacji wynosit 1 dzien roboczy,

- najdtuzszy termin realizacji czynnosci weryfikacji wynosit 19 dni roboczych.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

(akta kontroli str. 527 - 532, 541 — 1404).

2.3. Przyjecie zbiorow danych i innych materialow powstalych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do Panstwowego

Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

Ustalono, ze prowadzenie ewidencji materialdow zasobu odbywa si¢ w systemie —
SIP GEO-INFO 7 Os$rodek v. 18.1.0.12, a rejestrowane w nim dane odpowiadaja tresci ewidencji

materialdow zasobu.

Identyfikatory ewidencyjne materialdbw zasobu sa zgodne z wymogami okreslonymi
w § 15 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

Klauzule stosowane na materiatach powiatowej czg¢sci panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego sa zgodne z wzorem okreslonym odpowiednio w zalaczniku nr 3 lub nr 4
ww. rozporzadzenia z dnia 5 wrze$nia 2013 r.

Zesp6t kontrolny przeprowadzit szczegdtowa analize zawarto$ci operatow i sprawozdan
technicznych zataczonych do tych operatdow celem sprawdzenia czy nie zostaly naruszone
przepisy § 71 ust. 2 oraz § 71 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
Nr 263, poz. 1572).

Wyniki analizy zawartosci operatow oraz sprawozdan technicznych zawarte sa w tabelach

— zalacznik nr 91 10.
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Zespot Kontrolny stwierdzit, ze:
a) w kontrolowanych 31 sprawozdaniach technicznych:
- w 2 przypadkach nie podano identyfikatora prac,
- w 1 przypadku nie podano zakresu uprawnien wykonawcy prac,
- w 29 przypadkach brak jest informacji dotyczacej porownania z ortofotomapa
wynikoéw prac w celu wykrycia bteddéw grubych,
- w 18 przypadkach brak jest informacji dotyczacej przekazywanej bazy
roboczej;
b) w kontrolowanych 31 operatach brak jest w zawartosci:
- informacji o przekazanej bazie roboczej w 15 przypadkach,
- w 3 przypadkach zatgczono i zanumerowano Licencje.

Zespot kontrolny ustalit rowniez, ze przyjecie zbioréw danych lub innych materiatow
stanowigcych wynik prac geodezyjnych odbywato si¢ niezwlocznie po uzyskaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji, a w przypadku prac geodezyjnych wykonanych w ramach zamoéwienia
publicznego niezwtocznie po dokonaniu odbioru tych materiatow, co byto potwierdzone wpisem
do ewidencji materiatow zasobu.

Uwierzytelnianie skladanych dokumentéw, na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych
odbywato si¢ z chwilg przyjecia tych dokumentéw do pzgik ( $rednio 1 dzien).

Przyjmowane do zasobu materialy, sg na biezaco przetwarzane do postaci elektroniczne;.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

(akta kontroli str. 537-540; 541-1404).

2.4 Udostepnianie standardowych opracowan Kkartograficznych panstwowego

zasobu przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Miasta ztozonym w pismie IMG.1710.3.2018,
Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nie udostgpnial w okresie kontrolowanym
standardowych opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomapy,
nalezacych do centralnego lub wojewodzkiego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Udostepniano natomiast wykonawcom prac geodezyjnych lub prac kartograficznych materiaty
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zasobu pozyskane =z centralnego zasobu geodezyjnego dotyczace podstawowych osnow

geodezyjnych. W zwiazku z tym, na podstawie art. 40h ust. 2, w zwigzku z art. 401 ustawy prawo

geodezyjne 1 kartograficzne, przekazywano Gléwnemu Geodecie Kraju nalezng czes¢ wplywow

z tytutu pobranych optat zgodnie z ponizszym zestawieniem:

1.

10.

11.

12.

styczen 2017 - udostepniono 3 punkty podstawowej osnowy geodezyjnej —
wpltywy przekazano do GGK w dniu 10.02.2017 .

luty 2017 - udostgpniono 7 punktow podstawowej osnowy geodezyjnej —
wplywy przekazano do GGK w dniu 10.03.2017 r.

marzec 2017 - udostepniono 13 punktéw podstawowej osnowy geodezyjnej —
wptywy przekazano do GGK w dniu 10.04.2017 r.

kwiecien 2017 - udostgpniono 6 punktéw podstawowe] osnowy geodezyjnej —
wplywy przekazano do GGK w dniu 10.05.2017 r.

maj 2017 - udostepniono 6 punktow podstawowej osnowy geodezyjnej —
wplywy przekazano do GGK w dniu 9.06.2017 r.

czerwiec 2017 - udostepniono 12 punktow podstawowej osnowy geodezyjnej —
wplywy przekazano do GGK w dniu 10.07.2017 r.

lipiec 2017 - udostgpniono 12 punktéw podstawowe] osnowy geodezyjnej —
wplywy przekazano do GGK w dniu 10.08.2017 r.

sierpien 2017 - udostgpniono 4 punkty podstawowe] osnowy geodezyjnej —
wpltywy przekazano do GGK w dniu 8.09.2017 r.

wrzesien 2017 - udostgpniono 7 punktéw podstawowej osnowy geodezyjnej,
1 opis topograficzny — wptywy przekazano do GGK w dniu 10.10.2017 r.
pazdziernik 2017 - udostgpniono 10 punktéw podstawowej osnowy geodezyjnej
— wptywy przekazano do GGK w dniu 10.11.2017 r.

listopad 2017 - udostepniono 7 punktéw podstawowej osnowy geodezyjnej —
wptywy przekazano do GGK w dniu 8.12.2017 r.

grudzien 2017 - udostepniono 2 punkty podstawowej osnowy geodezyjnej —
wpltywy przekazano do GGK w dniu 10.01.2018 r.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1423 — 1424).

44



2.5. Sprawdzenie stopnia realizacji przepisu art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. m ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne

Zgodnie z ww. przepisem, organy administracji publicznej przekazuja wilasciwemu
staroscie odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych, wraz z zatacznikami oraz innymi
dokumentami stanowigcymi integralng ich cze$¢, w sprawie o wpisie zabytku nieruchomego
do rejestru zabytkow.

Zgodnie z o$wiadczeniem IMG.1710.1.2018 zlozonym w dniu 10.05.2018 r. przez
Geodete Miasta (akta str. 274), w okresie kontrolowanym nie odnotowano wplywu dokumentow
stanowigcych o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru zabytkow.

Tym niemniej, w wypadku wplywu takiego dokumentu, numer wpisu zabytku
nieruchomego do rejestru zabytkéw bedzie odnotowany w aplikacji stuzacej do prowadzenia
operatu ewidencji gruntow i budynkow.

Geodeta Miasta poinformowal, Ze trwaja obecnie prace zwigzane z dostosowaniem rejestru
EGiB do wymagan okreslonych w obowigzujacych przepisach, w tym uzupekienia danych

z rejestru zabytkow.

2.6. Informacja o zalozeniu w obszarze Miasta Piotrkéw Trybunalski stacji

referencyjnych przez podmioty niepubliczne

Zgodnie z o$wiadczeniem IMG.1710.1.2018 ztozonym w dniu 10.05.2018 r. przez
Geodete¢ Miasta w okresie kontrolowanym, podmioty niepubliczne nie zakladaly stacji
referencyjnych. Praca taka byta zgltoszona w 2014 r. pod numerem IMG.6640.1122.2014 —
Piotrkow Trybunalski ul. Roosevelta 39 obreb 41 dziatka 43 przez firm¢ Leica Geosystems
Sp. z 0.0.

Z ww. czynno$ci wykonawca sporzadzil operat techniczny przyjety do zasobu pod
numerem P.1062.2016.324.

Jak wyjasnil Geodeta Miasta, przy zakladaniu ww. stacji uwzgledniono ,,Wymagania
techniczne dotyczqce wilgczania danych stacji referencyjnych do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego” opracowane w Gtownym Urzedzie Geodezji 1 Kartografii.

(akta kontroli str. 273).
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Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych

po przeprowadzonej kontroli w 2014 r.

W zwigzku z kontrolg przeprowadzong w dniach 01.02.2012 r. — 29.02.2012 r. L.édzki
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego wystosowal Zalecenia

pokontrolne w nastgpujacym zakresie:

Celem wypelnienia wymogu wskazanego w przepisie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. Nr 193, poz. 1287 ze
zm.) stanowisko Geodety Powiatowego podlegtego bezposrednio Prezydentowi
wyodrebnié organizacyjnie i funkcjonalnie w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta
zgodnie z trescig ww. przepisu, celem skutecznego wypelniania zadan Prezydenta Miasta
Piotrkow Trybunalski, pelnigcego jednoczesnie funkcje organu administracji geodezyjnej

i kartograficznej — starosty — realizujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej.

Zespot Kontrolny przeanalizowal stan faktyczny i1 odstapit od przyznania oceny w ww.
zakresie.
Uzasadnienie:

Zgodnie z przepisem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, Prezydent Miasta piastuje funkcje organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, wykonujac zadania przy pomocy Geodety Miasta wchodzacego w sklad
Urzedu Miasta.

Zespot kontrolny zwrécit szczegdlng uwage, ze w Swietle orzeczen sadow
administracyjnych oraz wspoélczesnych pogladow przedstawicieli doktryny przyjac¢ nalezy, ze
zadne przepisy nie narzucaja jednostkom samorzadu terytorialnego rezimu, co do sposobu
i zasad doboru $rodkéw organizacyjnych dla ich realizacji, a jednocze$nie samorzad posiada
ustawowe kompetencje do samodzielnego ustalania struktur organizacyjnych niezbednych do

realizacji zadan'.

| Wyrok WSA w Warszawie II SA 2112/03 z dnia 11 marca 2004 r.

Ekspertyza prawna w sprawie zasadnosci stanowiska Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego dotyczqcego organizacji i nazewnictwa stuzby geodezyjnej i kartograficznej dla
miasta Poznania, jako miasta na prawach powiatu —prof. dr. hab. Marek Szewczyk, Poznan, 12 kwietnia 2016 r.
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnoszg
o realizacj¢ nastepujacych zalecen 1 wnioskow dotyczacych usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej, a na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy prosze o ztozenie informacji
o ich wykonaniu lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego:

e Po zakonczeniu trwajacych obecnie prac modernizacyjnych, ktorymi objeta jest baza
danych EGiB, niezwlocznie przekaza¢ dane do CR ZSIN.
Zgodnie z brzmieniem § 7 ust. 1 — 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia
2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
(Dz. U. 22013 r., poz. 249) centralne repozytorium (CR ZSIN) aktualizowa¢ na biezaco,

z chwilg wprowadzenia danych do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow.

e Podja¢ dziatania, by system teleinformatyczny stosowany w Miescie Piotrkowie
Trybunalskim spetnial wymogi okre§lone w § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r., w sprawie organizacji i trybu

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

e Baze danych EGiB uzupehi¢ o brakujace atrybuty obiektow, zgodnie ze schematem
aplikacyjnym, zawartym w Zalaczniku Nr 4a do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1990). Uzupeti¢ rowniez brakujace atrybuty
obiektéw w bazach danych GESUT i BDOTS500.

e Zwraca¢ uwage, by formularze Zgloszen prac geodezyjnych, o ktérych mowa
w Zalaczniku Nr 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 924)
posiadaly uzupelnione wszystkie wymagane pozycje, zgodnie z przedstawionymi

w rozporzadzeniu objasnieniami.

e Podja¢ dziatania, by tre$¢ rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych byta

w calosci zgodna z § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
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5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji itrybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

W wypadku weryfikacji powtornej zbiorow danych lub innych materialéw sporzadzaé
kolejny Protokot weryfikacji, zamieszczajac odpowiedni wpis w punkcie 6 formularza
wskazanego w Zataczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich

wynikoéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 924).

Przestrzegaé, by sktad operatow technicznych przyjmowanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego byt zgodny z trescig § 71 ust. 112 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
1 wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarow do
panstwowego zasobu geodezyjnego kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572) oraz by
sprawozdania techniczne, o ktorych mowa w § 71 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r., wchodzace
w sklad operatow technicznych przedktadanych do kontroli przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, odpowiadaty tresci § 71 wust. 7 pkt 1-8

ww. rozporzadzenia.

(kierownik komorki ds. kontroli)
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