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PREZYDENT MIASTA
PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO

PAK.1711.9.2018

Pan Cezary Meckier

Dyrektor Centrum Ksztalcenia Praktycznego

w Piotrkowie Trybunalskim
ul. Targowa 3
97-300 Piotrkéw Trybunalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie § 11 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli przez Biuro Audytu

Wewnetrznego i Kontroli, stanowigcego Zatacznik do Zarzgdzenia Nr 301 Prezydenta Miasta

Piotrkowa Trybunaiskiego z dnia 16 lipca 2018 r., Dariusz Kaflak — Inspektor w Biurze Audytu

Wewnetrznego i Kontroli, przeprowadzit w Centrum Ksztatcenia Praktycznego (dalej w skrécie:

Centrum |ub jednostka) planowa kontrole przestrzegania zasad rozliczania podatku od towaréw

iustug w jednostce okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

w sprawie zasad centralizacji rozliczeri podatku od towaréw i ustug obowigzujacych w Miescie
Piotrkéw Trybunalski'.

Kontrola trwata od 10.12.2018 r. do 11.01.2019 ., a jej wyniki zawarte zostaty w protokole, ktory —

po uprzednim omdwieniu — zostat przez Pana podpisany bez zastrzezen W’d}iiU"1‘9302:’2019 r.
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e zakupy towardw i ustug, obieg i kontrola faktur zakupu;

e ewidencja zakupéw, prawidlowos¢ wykazywania podatku VAT naliczonego;

e ewidencja podatku VAT na kontach rozrachunkowych;

e ustalenie pre-wskaznika i wspoétczynnika proporcji wedtug danych za rok 2017;
e korekta roczna odliczen VAT od zakupéw pozostatych za rok 2017;

e sporzadzanie deklaracji czastkowej VAT oraz czgstkowych.rejestrow VAT;

e przekazywanie podatku naleznego do Jednostki Centralne;j.

Z ustalen kontroli wynika, ze — jako Dyrektor Centrum — wykonuje Pan obowigzki kierownika
jednostki budzetowej na podstawie petnomocnictw Prezydenta Miasta, w tym petnomocnictwa
szczegblnego, udzielonego w zwiazku z centralizacjg rozliczen podatku VAT. Zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej, w niezbednym zakresie upowaznit Pan Wicedyrektora Centrum
do zastepowania Pana w trakcie swojej nieobecnosci, eliminujagc wten sposéb ryzyko
niezapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostki. Jednostka w 2018 r. prawidiowo prowadzita
rejestr sprzedazy i na-jego-podstawie rozliczata podatek VAT nalezny, wynikajacy z wystawianych
faktur sprzedazy, a takze podatek VAT wynikajacy z zakupéw w systemie odwrotnego obcigzenia.
Wszystkie dokumenty zrodtowe, zakwalifikowane-do odliczenia podatku VAT, jednostka ujmowata
w rejestrze zakupdéw za miesigc, w ktérym dochodzito do spetnienia warunkéw odliczenia tego
podatku. Czastkowe deklaracje VAT wraz z czastkowymi rejestrami- sprzedazy i zakupu, co do
zasady, sporzadzane byty z zachowaniem terminu okreslonego w procedurach scentralizowanego
rozliczania podatku VAT? (dalej w skrécie: Psrp VAT) a zobowigzanie wobec Jednostki Centralnej
z tytutu podatku naleznego do zaptaty, przekazywane byto na wiasciwy rachunek Miasta bez
opoznien.

W odniesieniu do pozostatych kontrolowanych zagadnien, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie
negatywnie. Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci bedace wynikiem nieprzestrzegania badz
btednej interpretacji przepiséw powszechnie obowigzujacych, postanowiert wynikajacych
z zarzadzen Prezydenta Miasta, niewykonania niektérych obowigzkow naiqzonych na kierownikow
jednostek, a wynikajacych z Psrp VAT, brakéw w regulacjach wewnetrznych oraz nieskutecznosci
mechanizméw kontroli.

Na podstawie § 22 ust. 2 i 5 powotanego wyzej Regulaminu przeprowadzania kontroli przez Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne, zawierajgce

opis stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz zalecenia majace na celu ich usuniecie.

2 Procedury scentralizowanego rozliczania podatku VAT w Miescie Piotrkowie Trybunalskim stanowily zatacznik nr 2 do
zarzadzenia Nr 357 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 07.09.2018r. (oraz wczesniejszych -
uchylonych — zarzadzen Nr 379 z dnia 01.09.2017 r. i nr 443 z dnia 15.11.2016 r.) w sprawie zasad centralizacji
rozliczers podatku od towaréw i ustug VAT obowigzujacych w Miescie Piotrkéw Trybunalski. Odniesienia do jednoste_k
redakcyjnych w treéci niniejszego wystapienia dotyczg Psrp VAT bedacych zatacznikiem do zarzgdzenia Nr 357 z dnia
07.09.2018 r.
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W zakresie udokumentowania przyjecia.odpowiedzialnosci oraz powierzenia obowigzkéow

wynikajacych z procedur scentralizowanego rozliczania podatku VAT

Stwierdzono brak wykonania obowigzkéw natozonych na kierownikow jednostek w rozdziale Vil

Psrp VAT, odnoszacych sie do:

e przyjecia odpowiedzialnosci za prawidiowe, rzetelne i terminowe wykonywanie zadan
wynikajgcych z objecia jednostki centralizacjg rozliczen podatku VAT, w zakresie i na
zasadach okreslonych w ust. 35 rozdziatu VIl Psrp VAT (obowigzki powinien przyja¢ zaréwno
Dyrektor jednostki, jak i Gtéwny ksiegowy)3;

e wyznaczenia osoby odpowiedzialnej m.in. za sporzadzanie i prawidtowos$¢ rozliczen podatku
od towaréw i ustug, kontakt z Jednostkg Centralng, uczestnictwo w czynnosciach
wyjasniajacych w siedzibie Jednostki Centralnej, w przypadku kontroli podatkowo-skarbowe;j,
zgodnie z postanowieniami ust. 41 rozdziatu VII Psrp VAT.

Podpisane o$wiadczenia, zawierajagce m.in. przyjecie odpowiedzialnosci Dyrektora jednostki oraz
Gtownego ksiggowego, a takze pismo wyznaczajace Gtéwnego ksiegowego do kontaktow
z Jednostka Centralng, zostaly ztozone w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 12-
03-2019r.

Kontrola wykazata niedokonanie weryfikacji i uaktualnienia zakreséw obowigzkéw stuzbowych
pracownika (pracownikéw) w zakresie okreslonym w ust. 41 rozdziatu VII Psrp VAT. Pisemny
zakres uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci Gléwnego ksiegowego zawierat jedynie

zadania realizowane w okresie sprzed wprowadzenia centralizacji rozliczen podatku VAT*.
W zakresie wystawiania faktur sprzedazy przez jednostke

W jednostce prowadzono zréznicowane oznaczenie oraz numeracje wystawianych faktur
w ramach kilku serii, odrgbnie dla wystgpujacych rodzajéw dziatalnosci, przy czym wprowadzenie
zréznicowanych symboli poszczegéinych serii nie wynikato z zapiséw przedstawione; polityki
rachunkowo$ci®. Przyjete oznaczenie faktur byto niezgodne zwzorcem okreslonym wust. 9
w rozdziale VI Psrp VAT (opis w protokole kontroli na s. 6-7). W pisemnym wyjasnieniu z dnia
14.01.2019 r. (zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli) jednostka zapewnita, ze wymagany wzorzec
oznaczenia faktur zostat wprowadzony od 01.01.2019 .

W zakresie obiegu i kontroli faktur zakupu

3 Teczki akt osobowych Dyrektora Centrum (prowadzona w Biurze Zarzadzania Zasobami Ludzkimi Urzedu Miasta) oraz
Gtéwnego ksiggowego (prowadzona w jednostce) nie zawieraty dokumentéw przyjecia odpowiedzialnosci, o ktérej mowa
w ust. 35 rozdziatu VIl Psrp VAT.

4 Przedstawiony w trakcie kontroli zakresu uprawnien, obowigzkoéw i odpowiedzialnosci, sporzadzony w formie pisemnej
zostat przyjety do wiadomosci i stosowania w dniu 02.01.2014 r.

% Polityka rachunkowoséci w CKP wprowadzona zostata zarzadzeniem Nr 7/2014 Dyrektora Centrum z dnia 13.03.2014 r.

Strona3z27



1.

Jednostka nie posiadata zasad obiegu i kontroli dokumentéw spisanych w formie instrukgji
porzadkujacej zadania (obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialno$é) pracownikéw
wykonujacych zadania z zakresu gospodarki finansowej. Funkgii tej nie spetniat przedstawiony
zatgeznik do polityki rachunkowosci pn. Obieg dokumentéw ksiegowych Centrum Ksztatcenia
Praktycznego w Piotrkowie Trybunalskim. Nastepstwem braku. odpowiednich uregulowan byty
liczne nieprawidtowosci, wynikajace takze z niefunkcjonowania odpowiednich mechanizmoéw
kontroli  (niedokumentowanie w sposdb wystarczajgcy faktu przeprowadzenia kontroli
merytorycznej faktur, jak tez dopuszczenie do przeprowadzenia kontroli merytorycznej osoby,
ktorej formalnie nie powierzono takich obowigzkéw w trybie art. 53 ustawy o finansach
publicznych®, brak zasad dokumentowania kontroli wstepnej g&éwnégo ksiggowego w zakresie

o ktorym mowa w art. 54 ust. 3 tejze ustawy — szerzej w protokole kontroli s. 9-10).

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania obowigzku nanoszenia na fakture daty wptywu do
jednostki, co stanowito naruszenie ust. 3 w rozdziale VI, podrozdziale C Psrp VAT. Mozliwg
przyczyng wystepowania ww. nieprawidtowosci byto niewtasciwe zorganizowanie kolejnosci
przechodzenia faktur przez stanowiska biorgce udziat w obiegu dokumentéw (szerzej
w protokole kontroli na s. 9).

Stwierdzono brak dokumentowania na fakturach zakupu kontroli majacej na celu
przyporzadkowanie nabywanych towardw i ustug do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci
wystepujgcych w jednostce, tj. dziatalnosci nieopodatkowanej, opodatkowanej i zwolnionej
(szerzej w protokole kontroli na s. 9). Odpowiednie przyporzadkowanie zakupéw ma wplyw na
wyboér zasady bezposredniego odliczania VAT lub posredniego odliczania VAT — zgodnie z § 5
ust. 6 i 7 zarzadzenia Nr 357 Prezydenta Miasta z dnia 07.09.2018 r. oraz rozdziat |,
podrozdziaty A, B, C-Psrp VAT.

Kontrola wykazata powtarzaine przypadki niepi"zestlzeganié wymogow jakim powinien
odpowiadaé¢ dowdd ksiegowy, wynikajacych z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci’

(opis w protokole kontroli na s. 10).

W zakresie prowadzenia ewidencji zakupdw oraz prawidlowosci wykazywania podatku VAT

naliczonego

1.

Kontrola wykazata, ze rejestr zakupow prowadzony byt w module Finanse i ksiggowo$c firmy
ALDAR, ktéry nie byt dostosowany do potrzeb jednostki budzetowej objetej centralizacjq
rozliczen podatku VAT. Program umozliwiat jedynie prezentacje zakupéw zwigzanych tylko ze
sprzedazg opodatkowang oraz ze sprzedazg opodatkowang i zwolniong (tj. z dziatalnoscig
typowa dla podmiotéw funkcjonujacych wylacznie w sferze obrotu gospodarczego). Program

6 Ustawa z dn. 27.08.20089 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
7 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 395 ze zm.).
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nie dawat mozliwosci wprowadzenia i zaprezentowania w rejestrze zakupdw faktur, ktére da
sie przyporzadkowacC jednoczesnie do sprzedazy opodatkowanej i niepodlegajacej
opodatkowaniu oraz jednoczesnie do sprzedazy opodatkowanej, zwolnionej i niepodlegajacej
opodatkowaniu (ij. dziatalnosci typowych dla podmiotéw sektora publicznego). Nie istniata
rowniez mozliwos¢ wprowadzenia do parametréw programu dwoéch wymaganych przy
rozliczeniu VAT proporcji, tj. osobno pre-wspoétczynika i osobno wskaznika proporcji. Powyzsze
uniemozliwiato prowadzenie prawidtowej ewidencji (i prezentaciji) zakupdéw dajacych prawo do

czesciowego odliczenia podatku (wymog wynikajgcy z ust. 15 w rozdziale Vil Psrp VAT).

2. Jednostka nie wprowadzata poprawnie do rejestru zakupu danych wynikajgcych z faktur, do
ktérych stosowano czesciowe (posrednie) odliczenie VAT, a wyliczenia podatku VAT
podlegajgcego odliczeniu dokonywane byly poza programem, na kalkulatorze. Metoda przyjeta
przez jednostke (opis w protokole kontroli na s. 11) naruszata wymég wynikajacy z ust. 6
w rozdziale VI, podrozdziat C Psrp VAT, nie miata jednak wplywu na dane wykazywane
w czgstkowej deklaracji VAT.

W zakresie ewidencji podatku VAT na kontach rozrachunkowych

Jednostka nie wprowadzita rozbudowy konta 225 dla potrzeb rozliczenia podatku VAT
(ujednoliconej dla wszystkich jednostek Miasta objetych centralizacjg) zgodnie z postanowieniami
Psrp VAT, do czego byta zobowiazana (zob. ust. 41 pkt 5 w rozdziale VII Psrp VATS). W swoim
planie kont jednostka pozostawita i wykorzystywata konta analityczne sprzed centralizacji rozliczen
VAT, tj. z okresu, w ktérym sama byta zobowigzana do deklarowania i rozliczania podatku VAT z
Urzedem Skarbowym. (opis funkcjonowania kont rozrachunkowych do ewidencji podatku VAT w
jednostce — protokot kontroli s. 12-14). W planie kont nie funkcjonowato zadne konto
rozrachunkowe z Jednostkg Centralng, ktdrego saldo wskazywatoby wysoko$é miesiecznego
zobowigzania z tytutu rozliczenia podatku VAT. Dane do sporzadzenia deklaracji czastkowych
pobierane byty z rejestréw zakupu irejestru sprzedazy, nie byta natomiast mozliwa kontrola

poprawnosci rozliczern VAT w oparciu o ksiegi rachunkowe.

W zakresie ustalenia pre-wskaznika i wspotczynnika proporcji wedtug danych za rok 2017
oraz korekty rocznej odliczeri VAT od zakupéw pozostalych za rok 2017

1. Przy okresleniu pre-wskaznika odliczen VAT wediug danych za rok 2017 jednostka nie
zastosowata sie do wzoru wynikajacego z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

8 Obowigzek rozbudowy konta 225 o precyzyjnie wskazane konta analityczne stuzace ewidencji i rozliczaniu podatku
VAT zostal nalozony na wszystkie jednostki organizacyjne Miasta objete centralizacja VAT i wynikat z zarzgdzen
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego — zarzadzenia nr 443 z dnia 15.11.2016 r., nastepnie z zarzadzenia Nr 379
z dnia 01.09.2017 r., oraz obowigzujacego zarzadzenia Nr 357 z dnia 07.09.2018 .
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17.12.2015 ‘ r® przez co zanizyla jego wysoko$¢: pre-wspétézynnik wg wyliczen
przedstawionych przez jednostke wynidst 5 %, natomiast wg ustaler kontroli winien wynies$é
16 % (szczegblowy opis w protokole kontroli s.15-18). Nieprawidtowe ustalenie proporcji
odliczen (pre-wspdtczynnika) skutkuje nierzetelnym sporzadzeniem deklaracji czgstkowej,
wplywa na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub kwoty zwrotu wykazanych w deklaracii
VAT sporzadzonej do Urzedu Skarbowego przez Miasto Piotrkéw Trybunalski, a takze ma
wplyw na korekte roczna. P

Przy okreslaniu wspoétczynnika proporcji (wskaznika struktury sprzeEjaZy) wedtug danych za rok
2017 jednostka nie zastosowata sie do art. 90 ust.-3 ustawy o podatku od.towaréw i ustug®,
gdyz uwzglednita w mianowniku utamka stuzgcego do-wyliczenia wspétczynnika warto$é not
obcigzajgcych inne jednostki organizacyjne Miasta. Tym samym zanizyta jego wysokos¢:
wspotczynnik wg wyliczen przedstawionych przéz jednostke wyniost 28 %, ‘natomiast wg
ustalen kontroli winien wynies¢ 30 % (szczegdtowy opis w protokole kontroli s.18-19).
Nieprawidtowe ustalenie wspotczynnika proporcji wywiera analogiczne konsekwencje jak w
przypadku pre-wskaznika odliczef VAT.

Wskutek btednego okreslenia rzeczywistego pre-wskaznika i wspdtczynnika proporciji jednostka
zanizyta wysokos¢ korekty rocznej VAT naliczonego za rok 2017, a tym samym uszczuplita
wptywy nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, co stanowi czyn, o ktérym mowa
wart. 18c ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych''. Dodatkowe zastrzezenia do sposobu przeprowadzenia kalkulacji korekty rocznej

zawarto w protokole kontroli na s. 20-21.

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci i uchybien oraz uniknigcia

powstania ich w przyszlosci, polecam:

1.

Zweryfikowa¢ zakres uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci Gtéwnego ksiegowego,
a — wrazie potrzeby — takze innych pracownikéw, w zakresie zadan wynikajgcych z
centralizacji rozliczen podatku VAT, zgodnie z wymogami wynikajacymi z ust. 41 rozdziatu
VII Psrp VAT.

Opracowaé i zapewni¢ przestrzeganie odpowiednich mechanizméw kontroli z zakresie
gospodarki finansowej w jednostce, zachowujac spéjno$¢ wszystkich regulacji wewnetrznych.

W szczegdbinosci opracowac Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych,

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania

nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz. U. z 2015 1.
0z. 2193

?0 Ustawa)z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2017 .poz. 1221 z p6zn. zm., od 21.11.2018.r.

t.j. Dz.U. z 2018 poz. 2174)

1 Ustawa z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. 22018 r.

poz. 1458, ze zm.).
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precyzyjnie wskazac kolejnosé przeplywu dokumentéw przez poszczegdlne stanowiska oraz
sposob dokumentowania poszczegodinych etapow kontroli (uwzgledni¢ uwagi zawarte w tresci
protokotu kontroli i niniejszego wystapienia). Obowigzki i odpowiedzialno$é w tym zakresie

powierzy¢ pracownikom w trybie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ prowadzenie czastkowego rejestru zakupéw w programie finansowo-ksiegowym
dostosowanym do potrzeb jednostki budzetowej objetej centralizacjg rozliczen podatku VAT,
umozliwiajgcym obliczenie, wiasciwg prezentacje podatku naliczonego podlegajgcego
odliczeniu oraz sporzadzenie korekty rocznej na podstawie rzeczywistych proporcji odliczen
VAT.

4. Prawidtowo okre$lac wysokos¢ rzeczywistych proporciji odliczen VAT:

a) do okreslenia pre-wskaznika odlicier’m VAT stosowa¢ wzér wynikajacy z § 3 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 17.12.2015 r., a dochody wykonane jednostki
budzetowej (mianownik utamka) przyjmowaé zgodnie z definicjg zawartg w § 2 pkt 10
rozporzadzenia oraz nie stosowac innych niz wymienione w tym przepisie wylaczen,
zmniejszajgcych wykonane kwoty dochodéw i wydatkow;

b) wspétczynnik proporcji (wskaznik struktury sprzedazy) obliczaé jako roczny udziat
czynnosci opodatkowanych w sumie sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej
z opodatkowania (stosownie do art. 90 ust. 3 i nast. ustawy o podatku od towaréw i

ustug).

5. Wprowadzi¢ do zaktadowego planu kont ujednolicong dla jednostek miasta analityke dla konta
225, umotzliwiajacy identyfikacje VAT naleznego i naliczonego oraz sporzadzenie deklaracji
czagstkowych — zgodnie z postanowieniami Psrp VAT okreslajgcymi zasady funkcjonowania
kont zwigzanych z rozliczeniem VAT.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé
o sposobie wykonania zalecer, dziataniach podjetych w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci lub przyczynach ich niewykonania'2,

Bogdan Munik
Sekretarz Mlasta

2 Wzér informacji z realizacji zalecen pokontrolnych stanowi zatacznik nr 2 do Regulaminu przeprowsgdzania kontroli

przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 301 Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 16 lipca 2018 . /
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