UCHWALA Nr LX/760/18
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 26 wrzesnia 2018 roku

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994; im.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1000,
poz.1349 i poz.1432) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz.
149, poz. 650 i poz. 1544) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie, ze skarga Pani (...) na Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego jest
bezzasadna z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do uchwaty,
bedacy jednoczesnie zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do zawiadomienia skarzacej
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik

do Uchwaly LX/760/18
Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego

z dnia 26 wrzesnia 2018 roku

Uzasadnienie

Do Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 20 sierpnia 2018 roku, wplyneto
pismo Departamentu Kontroli i Skarg Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Lodzkiego,
przy ktorym przekazana zostala skarga Pani (...) na Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, zawierajgca zarzut nieudzielenia pelnej odpowiedzi na pismo
w sprawie przyznania dofinansowania turnusu rehabilitacyjnego z funduszy PFRON.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta zapoznata si¢ ze skarga oraz wyjasnieniami
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim, z ktérych
wynika co nastgpuje:

Limit $rodkéw PFRON przeznaczonych na turnusy rehabilitacyjne w 2018 roku zatwierdzony
zostat przez Rade Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Uchwatg Nr LM1/657/18 z dnia 28 marca
2018r. w kwocie 430.893,00 zt. Rozpatrujac wnioski kierowano si¢ zasadami okreslonymi
przez Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w Zarzgdzeniu Nr 143 z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie udzielania dofinansowania ze $rodkow PFRON do uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych, sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze, na 2018 rok. Dofinansowanie przyznawane byto wedtug nastgpujgcej kolejnosci:
1) dzieci i mlodziez niepetnosprawna do 16 roku zycia albo do 18 roku zycia uczaca sig
i niepracujaca bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci, ktérej przystuguja
uprawnienia w ramach ustawy z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016r. poz. 1860) oraz opiekunowie tych osob,
2) dzieci i mtodziez niepetnosprawna do 16 roku zycia albo do 18 roku zycia uczaca sig
i niepracujgca bez wzgledu na stopief niepetnosprawnosci oraz opiekunowie tych osob,
3) mlodziez niepelnosprawna od 18 roku zycia do 24 roku zycia uczaca sig i niepracujgca
bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci, ktora nie korzystata z dofinansowania do
turnusu oraz opiekunowie tych osob; w nastepnej zas kolejnosci osoby, ktore korzystaty
z dofinansowania do turnusu poczawszy od najwczesniejszych lat az do wyczerpania
srodkow,
4) doroste osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci albo
réwnowaznym, ktére nie korzystaly z dofinansowania do turnusu oraz



opiekunowie tych osob; w nastepnej za$ kolejnosci osoby, ktére korzystaly
z dofinansowania do turnusu poczawszy od najwczesniejszych lat az do wyczerpania
srodkéw oraz opiekunowie tych oséb.

Pani zlozyta wniosek o dofinansowanie do turnusu w dniu
19.01.2018r. Wczeséniej korzystala z dofinansowania do turnusu w 2012 r. Pismem
MOPR.VI1.4720.680.2018 z dnia 05.04.2018r. zostala poinformowana, ze wniosek zostal
rozpatrzony negatywnie z powodu braku srodkow. Powyzsze wynikalo z faktu, iz limit
srodkéw PFRON przeznaczony na turnusy rehabilitacyjne zostal rozdysponowany.
Jednoczesnie poinformowano, ze mozliwo$¢ ewentualnego przyznania dofinansowania
istnieje jedynie w przypadku pozyskania dodatkowych $rodkéw. Pismem z dnia 24.04.20138r.
Pani (...) zwrécila si¢ o powtérne rozpatrzenie sprawy i przyznanie dofinansowania do
turnusu. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie pismem z dnia 10.05.2018r. wyjasnit, ze wedlug
stanu na dzien 04.04.2018r. o dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego ubiegato sig 844
0s6b niepelnosprawnych oraz 329 opiekundéw. Uwzgledniajac zasady oraz wysokos¢
posiadanych $rodkéw finansowych, dofinansowanie do turnusu przyznane zostato dla 262
0s6b niepetnosprawnych oraz 122 opiekunéw. W pismie z dnia 18.07.2018r. podano
natomiast, ze dofinansowanie przyznane zostalo 275 osobom niepetnosprawnym i 131
opiekunom. Réznica ta wynika z faktu, iz czg$¢ osob, ktéra otrzymata dofinansowanie
zrezygnowata z niego, w zwigzku z tym dofinansowanie przyznane zostato kolejnym osobom
spetniajacym kryteria zawarte w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
Wsréd dorostych oséb w pierwszej kolejnosei objete dofinansowaniem zostaty osoby, ktore
nigdy nie korzystaly z tej formy, a nastgpnie za$ osoby, ktére korzystaly z dofinansowania
w latach 2005, 2006 do 2010 i jedna osoba, ktora korzystata z dofinansowania do turnusu
w 2011 roku.

Aktualnie istnieje mozliwos¢ przyznania dofinansowania do turnuséw kolejnym
osobom, ktére ztozyly wnioski (zgodnie z Zarzadzeniem Nr 143 z 29.03.2018 r.), tylko
w przypadku rezygnacji 0séb niepetnosprawnych z przyznanego dofinansowania. Z uwagi na
brak $rodkéw PFRON, dofinansowania nadal nie uzyskaty osoby, ktore nigdy nie korzystaty
z takiego dofinansowania (sg to wnioski wplywajgce na biezaco) oraz osoby, ktére korzystaty
z dofinansowania w latach 2005 - 2017r. (cze$¢ z tych wnioskéw rowniez skiadana jest na
biezaco). Uwzgledniajagc powyzsze, nie ma mozliwosci przyznania dofinansowania ze
$rodkéw PFRON do turnusu rehabilitacyjnego dla Pani (...).

7 wyjasnien Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie wynika, ze na biezgco sporzadza
kwartalne informacje o wykorzystaniu srodkéw PFRON zawierajace dane o osobach, ktore
skorzystaly z dofinansowania do turnusu oraz liczbie ich opiekunéw. Ponizej podaje liczbe
0s6b, ktore skorzystaty z dofinansowania ze $rodkéw PFRON w latach 2013 - 2017 (lgcznie
dzieci, mlodziez i osoby doroste niepelnosprawne wraz z opiekunami):

1) 2013 rok - 514 osdb,
2) 2014 rok - 642 osoby,
3) 2015 rok - 593 osoby,
4) 2016 rok - 519 osob,
5) 2017 rok - 444 osoby.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15listopada

2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230 poz. 1694 z p6zn. zm.) osoba



niepelnosprawna ubiegajgca si¢ o dofinansowanie skiada osobiscie lub za posrednictwem
opiekuna albo organizatora turnusow rehabilitacyjnych wniosek o dofinansowanie w centrum
pomocy wlasciwym dla miejsca zamieszkania. Do wniosku dolgcza si¢ kopig¢ orzeczenia
o niepelnosprawnosci oraz wniosek lekarza o skierowanie na turnus, a oryginal orzeczenia
przedstawia sie tylko do wgladu. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie nie wyznacza terminow
na zlozenie wniosku w danym roku, poniewaz osoba niepelnosprawna wniosek
o dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego moze ztozy¢ w kazdym czasie.

Informacja o wysokosci srodkéw PFRON na realizacjg¢ zadan okreslonych w ustawie
z dnia 27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych przekazywana jest przez Zarzad PFRON dla powiatow wedtug algorytmu
w miesiacu lutym lub marcu. Z uwagi na znacznie ograniczone $rodki PFRON nie jest
mozliwe przyznanie dofinansowania dla wszystkich oséb ubiegajgcych si¢ o pomoc, dlatego
tez od kilku lat szczegdtowe zasady przyznawania dofinansowarn do niektérych zadan np. do
turnuséw, okreslane sa Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
W Zarzadzeniu tym ujeta jest kolejnos¢ rozpatrywania wnioskow.

Na przestrzeni lat 2013 - 2018 w pierwszej kolejnosci dofinansowanie przyznawane
bylo dzieciom i mtodziezy niepelnosprawnej do 16 roku albo do 18 roku zycia, uczacej si¢
i niepracujacej bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci; nastgpnie miodziezy
niepetnosprawnej od 18 roku zycia do 24 roku zycia uczacej si¢ i niepracujgcej bez wzgledu
na stopien niepelnosprawnosci (dokladne kryteria okreslane byly w Zarzadzeniach
Prezydenta). Doroste osoby niepelnosprawne ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci dofinansowanie mogly uzyska¢:

- w2013 roku-osoby, ktére nie korzystaly w 201112012 roku z dofinansowania,

- w2014 roku -osoby, ktére nie korzystaly w 2012i2013 roku z dofinansowania,

- w2015 roku-osoby, ktore nie korzystaly w 201312014 roku z dofinansowania,

- w2016 roku-osoby, ktore nie korzystaly w 201412015 roku z dofinansowania,

- w2017 roku-osoby, ktére nie korzystaty w 201612015 roku z dofinansowania
7 zastrzezeniem, iz pierwszenstwo wéréd tych osob mialy, te ktére nigdy wezesniej nie
korzystaty z dofinansowania, w nastepnej za$ kolejnosci osoby, ktore korzystaly przed
2015 rokiem poczawszy od najwczesniejszych lat az do wyczerpania srodkow,

- w2018 roku - osoby, ktére nie korzystaly z dofinansowania do turnusu;
w nastepnej za$ kolejnosci osoby, ktore korzystaly z dofinansowania do turnusu poczgwszy
od najwczesniejszych lat az do wyczerpania srodkow.

Od wielu lat kwota $rodkéw PFRON przyznawana dla Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb, dlatego tez nie wszystkie osoby
uprawnione do przyznania dofinansowania zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego mogty otrzyma¢ dofinansowanie, pomimo ze spetniaty kryteria do
otrzymania takiego dofinansowania. MOPR w Piotrkowie Trybunalskim nie kieruje do
konkretnego osrodka, gdyz wyboru terminu, organizatora oraz oérodka dokonuje sama osoba
niepelnosprawna stosownie do schorzef i dysfunkcji zawartych w orzeczeniu/wniosku
lekarskim.

Ponizej przedstawiona zostala tabela uwzgledniajaca ile razy w latach 2013 - 2018
osoby niepetnosprawne korzystaly z dofinansowania ze $rodkéw PFRON do turnusu
rehabilitacyjnego. Zauwazy¢ nalezy, iz na przestrzeni tych szesciu lat na 1.915 0s0b



dorostych, 1.811 0s6b dofinansowanie takie otrzymato tylko raz. Pozostale 104 osoby doroste
dofinansowanie takie otrzymaty dwa razy w latach 2013 i 2016. Sytuacja ta miala miejsce
tylko dlatego, ze w roku 2016 dofinansowanie przyznawane byto osobom, ktére nie korzystaty
z niego w latach 2014-2015. Dofinansowanie otrzymaty rowniez osoby, ktére w 2013r. byly
na turnusie. W kazdym roku kalendarzowym okre$lane sg zasady, na podstawie ktérych
rozpatrywana jest kolejno$¢ przyznawania dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych.
Réwniez co roku liczba oséb, ktéra spelnia warunki okre$lone w zasadach jest znacznie
wicksza w stosunku do ilosci posiadanych $rodkéw PFRON na to zadanie. Dlatego tez po
wylonieniu wnioskéw spehiajacych warunki w danym roku, nastgpuje moment kiedy
réwniez kolejno$é zlozenia wniosku ma znaczenie. Taka sytuacja wiasnie miata miejsce

w 2016 roku.
Tabela uwzgledniajqca ile razy w latach 2013 - 2018 osoby niepetnosprawne korzystaly z
dofinansowania ze srodkéw PFRON do turnusu rehabilitacyjnego

Okres od 2013 roku do 2018 roku

Stopien
niepelnosprawnosci

6 razy 5 razy 4 razy 3 razy 2 razy 1 raz
/naczny 0 0 0 0 23 437
OUpiekunowie 0 0 U 0 16 324
Umiarkowany 0 0 0 81 1374
OUpiekunowie 8 U U U 20 272
LeKkl 0 0 0 0 0 0
Opiekunowie U 0 U U 0 U
Dzieci i mlodziez / 0 I3 17 20 U
niepetnosprawna
Opiekunowie

7 6 11 15 24 82

Okres oczekiwania na dofinansowanie przez osoby niepetnosprawne uzalezniona jest

od tego, kiedy i czy osoba niepetnosprawna sklada wniosek co roku oraz od tego czy i kiedy
w trakcie jego skiadania otrzymata dofinansowanie. MOPR w Piotrkowie Trybunalskim nie
prowadzi indywidualnych statystyk czasu oczekiwania dla poszczegolnych osob. Ponadto
dane takie bytyby niemiarodajne. W okresie od 2013 roku do 29 sierpnia 2018 roku ztozonych
zostalo 5.047 wnioskéw przez osoby niepetnosprawne, zatem MOPR nie widzi mozliwosci
podania przedmiotowych danych aby byly one wiarygodne. Uzyskanie dofinansowania przez
osoby uprawnione uzaleznione jest przede wszystkim od limitu srodkéw przeznaczonych na



turnusy rehabilitacyjne. W latach wczesniejszych kolejnosé rozpatrywania wnioskow
okre$lana byta réwniez w Zarzadzeniach Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
Urzad Miasta nie pozyskiwat srodkéw PFRON na rozwdj fizyczny i usportowienie dzieci oraz
mlodziezy niepetnosprawnej w szkotach i klubach.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 listopada
2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230 poz. 1694 z pozn. zm.)
whnioskodawca o rozpatrzeniu ztozonego wniosku o dofinansowanie uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym powiadamiany jest w formie pisemnej. W zwigzku z powyzszym od
negatywnego rozpatrzenia wniosku nie przystuguje odwolanie.

W $wietle tak ustalonego stanu faktycznego, Komisja Rewizyjna Rady Miasta zaj¢la
stanowisko, ze skarga Pani (...) jest bezzasadna (wynik glosowania:
8 glosow za, bez gloséw przeciwnych, przy 1 glosie wstrzymujgcym).

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w oparciu o stanowisko Komisji Rewizyjnej,
dzialajac w trybie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 08 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46) - postanowila uzna¢

whiesiong skarge za bezzasadng.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadna 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ whasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.

PRZEW ICZACY
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