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PROJEKT

UCHWALA NR

RADY MIASTA PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO

z dnia

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym:
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz art. 226, art. 227, art. 228,
art. 230 ust. 6, art. 242, art. 243, art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669,
poz. 1693) Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchw al a, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowag Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
obejmujgca;

1) Prognoze kwoty dfugu i sptat zobowigzan, stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
2) Wykaz przedsiewzig¢, stanowiacy zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych zatgcznikiem
Nr 2 do uchwaty.

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3) przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w punkcie
112, kierownikom jednostek organizacyjnych.

§ 3. Tracimocuchwata Nr .......................... . Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zdnia .o W sprawue zmlany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, wraz z pozniejszymi zmianami.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2019 .
i podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2019-2036 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

OBJASNIENIA PRZYJETYCH
WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2019-2036



Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2019-2036 Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

1. Zalozenia makroekonomiczne i finansowe

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2019-2036 zostat opracowany

W oparciu o:

1) dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto
(PKB) oraz ksztattowania $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(inflacji),

2) analiz¢ dynamiki dochodéw i wydatkéw biezacych Miasta Piotrkowa Trybunalskiego za lata
2014-2019,

3) prognozowang stawke ceny pienigdza na rynku miedzybankowym (WIBOR3M), ktéra
stanowi podstawe do wyliczenia kosztow odsetek od zadluzenia.

4) plan dochodow i wydatkow budzetowych za III kwartat 2018 roku.
2. Dochody

Dla potrzeb WPF dochody budzetu w latach 2019-2036 podzielono na 2 wewnetrzne okresy.
Pierwszy okres obejmuje lata 2020-2022, w ktérych to prognozowane dochody zostaly
zaprezentowane w podziale na dochody biezace i majgtkowe oraz grupy dochodow, ze
wskazaniem niektérych wazniejszych zrodet dochodéw (udziaty w podatku dochodowym, podatki
i opfaty, subwencje, dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace 1 majatkowe).
W ramach tego okresu wyrézniono rok 2019, ktéry jest zgodny z danymi zawartymi w projekcie
budzetu. Drugi okres to lata 2023-2036, w ktérym dochody szacuje si¢ jedynie w podziale na

dochody biezgce i majatkowe, z wyszczegdlnieniem dochodéw ze sprzedazy majatku.
2.1. Dochody w latach 2019-2022

Szczegdtowy opis dochoddéw zaplanowanych na 2019 rok zostat zawarty w uzasadnieniu do
projektu budzetuna 2019 rok. W zwiazku z powyzszym w projekcie WPF w zakresie 2019
roku, ograniczono si¢ jedynie do przedstawienia dynamiki lub kwotowego przedstawienia
najwazniejszych pozycji dochodowych. Podstawe oszacowania dynamiki dochodéw na rok 2019
stanowito przewidywane wykonanie budzetu za 2018 rok lub $rednie wykonanie w latach ubiegtych

oraz decyzje Wojewody i informacje Ministra Finansow.

2.1.1. Dochody biezace

Whplywy z podatkow i oplat
Wplywy z podatkéw i oplat w latach 2020-2022 oszacowano w oparciu 0 wptywy w latach 2014-
2019 (102,96 %).
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Przy takim zatozeniu tgczna dynamika wptywow z tytutu wszystkich dochodéw podatkowych

i z oplat w poszczeg6lnych latach ksztaltuje sie w sposdb zapisany w ponizszej tabeli:

wyszczegblnienie Dynamikay latich
2019 2020 2021 2022
wplywy z 98,46 % 103,00 % 103,00% 103,00%
podatkéw i oplat 75.030.389,00 77.281.300,00 79.599.000,00 81.987.000,00

Podatek od nieruchomosci

W latach objetych prognoza zatozono coroczny wzrost wplywéw, bedacy pochodna
planowanych na dany rok stawek podatkowych, corocznego przyrostu podstaw opodatkowania
gruntéw, budynkéw, budowli oraz utrzymania na wysokim poziomie $ciagalnosci naleznosci
podatkowych m.in. poprzez czynnosci windykacyjne. W 2019 roku zwigkszono plan dochodow
z tytulu podatku od nieruchomosei w stosunku do przewidywanego wykonania 2018 roku
0 200.000,00 zt, co wynika z przewidywanego wymiaru podatku na rok 2019 i zaktadanego
poziomu $ciagalnosci. Srednioroczna dynamika w latach 2014-2019 wynosita 103,84%.

SzezegOlowy sposob oszacowania wplywow z tego tytutu przedstawiono w tabeli ponize;:

Dynamika w latach
2019-2022 (rocznie)

wyszezegllnienie

, il 2019 2020 2021 2022
WPIYWIZ podai 100,40 % 103,00% 103,00% 103,00%
od nieruchomosci

49.700.000,00 51.191.000,00 52.727.000,00 54.308.000,00

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego

Wysokos¢ udziatéw na rok 2019 przyjeto na podstawie decyzji Ministra Rozwoju i Finansow
nr ST3.4750.41.2018 z dnia 12 paZdziernika 2018 roku dotyczacej gminy oraz decyzji
nr ST8.4750.8.2018 dotyczacej powiatu.

Dochody z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT), nalezace do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej
(stanowig 25,94 % dochodow biezgcych Miasta oraz ok. 49,02 % dochodéw wiasnych),
w latach 2020-2022 oszacowano w oparciu m.in. o zalozone wskazniki inflacji oraz
srednioroczng dynamike wplywéw do budzetu Miasta w latach 2014-2019 (dla CIT — 99,94 %,
dla PIT - 108,46 %). Dynamike wptywow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb

fizycznych i prawnych zaprezentowano w tabeli ponize;:

A Dynamika w latach
WysACzEgdInieaic 2019 2020 2021 2022
udzialy w podatkach 104,89 % 108,00 % 108,00 % 108,00 %
dochodowych (PIT) | 107.229.750,00 115.808.000,00 125.239.000,00 135.078.000,00
udzialy w podatkach 107,20 % 100,00,00 % 100,00 % 100,00 %
dochodowych (CIT) | 5597329 00 3,597.329,00 3.597.329,00 3.597.329,00
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W prognozie przyjeto zatozenie o niezmiennosci stawek podatkowych oraz wysokoscei udziatu
Miasta we wptywach (z wylgczeniem zmian wynikajacych z art. 89 ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego).

Subwencja ogélna

Wysokos¢ subwencji ogélnej na rok 2019 przyjeto na podstawie decyzji Ministra Rozwoju
i Finanséw nr §T3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku dotyczace;] gminy oraz
decyzjg nr ST8.4750.8.2018 dotyczacej powiatu.

Dochody w tej grupie utrzymujg wzrostowg dynamike wplywéw w latach 2014-2019
(102,51%). W zwiazku z powyzszym zatozono w latach 2020-2022 dynamike 103,00 %.

Sinien Dynamika w latach

SZCZEe enile

TRREaRcE 2019 2020 2021 2022
106,76 % 103,00 % 103,00 % 103,00 %

Wplywy z subwencji 52 123.945.380,00 127.664.000,00 131.494.000,00

Dotacje celowe, pomoc finansowa od innych JST oraz $rodki przeznaczone na
cele biezgce

Dochody w tej grupie w latach 2020-2022 oszacowano w oparciu o planowane wplywy
w 2019 roku oraz dynamike dla lat 2014-2015 i dla lat 2016-2019 (w 2016 roku wszedt w zycie
program 500 +) wynoszacg $redniorocznie 102,30 %. Dotacje na zadania whasne przyznawane
Miastu na etapie projektu budzetu sg nizsze niz w roku bazowym. W roku 2020 plan dotacji
obliczono poprzez dodanie do planu 2019 roku 8 mln dotacji przewidywanych do otrzymania
w ciggu roku (z przeznaczeniem m.in. na realizacj¢ programéw dozywiania i pomocy
materialnej dla uczniéw) i zwigkszenie 0 3,00 %. W ramach te] grupy nie zaplanowano
srodkow, ktore Miasto moze pozyska¢ w aktualnym lub w nowym okresie programowania.
Dochody z tego tytutu beda wprowadzone po zawarciu uméw o dofinansowanie. W 2019 roku
zgodnie z zawartymi umowami zaplanowano na zadania biezace dotacje UE w kwocie

1.329.254,70 zt.

e kwoty w latach
Wyszezegdlnienie
2019 2020 2021 2022
. i 91,70 % 103,00 % 103,00% 103,00%
Dotacje na cele biezace -
89.199.511,48 | 100.115.496,00 | 103.119.000,00 106.212.000,00

Pozostale dochody

Dochody w ramach tej grupy zostaly zaplanowane w oparciu m.in. o zatozone wskazniki
dynamiki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki wpltywow do budzetu Miasta wynoszace;
sredniorocznie 103,82 %. W zestawieniu uwzgledniono m.in. wzrost czynszu dzierzawnego

oraz zmniejszenia: z tytutu dochodéw uzyskiwanych przez OSiR z tytutu rozliczenia podatku
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VAT, z tytulu oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
wplat z tytulu odplatnego nabycia wlasnosci nieruchomosci, odsetek od $rodkéw w bankach

oraz malejgcych wptywow uzyskiwanych z najmu.

kwoty w latach

W i
yszczegolnienie 2019 2020 2021 2022

120,72 % 103,50 % 103,50 % 105,50

Pozostate dochody:

31.808.028,68 | 32.921.309,68 | 34.073.555,52 | 35.266.129,97

2.1.2. Dochody majatkowe w latach 2019-2022

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2019-2022 zaplanowane zostaty:
— dochody ze sprzedazy majatku,

— dotacje i $rodki na dofinansowanie zadan wtasnych z innych zrodet.

Laczne wptywy w ramach tej grupy dochodow w poszczegdlnych latach zaprezentowano
w tabeli ponizej:

wyszezegdlnienie kwoty w latach
RESERUE 2019 2020 2021 2022
dO'ChOdy 23.217.170,80 8.226.931,22 3.000.000,00 3.000.000,00
majatkowe

Wplywy ze sprzedazy majgtku
Dochody ze sprzedazy majgtku sg determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosei. Wzrost gospodarczy w ostatnich latach pozytywnie
wplynat na sytuacje na rynku nieruchomosci, co przetozylo si¢ na wielkos¢ dochoddéw z tego
tytutu. W latach 2019-2022 Miasto nadal bedzie prowadzito dziatania w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw spolecznych
i ekonomicznych. Zintensyfikowane dzialania Miasta bedg koncentrowaty sie na stworzeniu
szerokiej oferty nieruchomosci inwestorom, ktérzy nie tylko je zagospodaruja, a takze
przyczynig sie do poprawy funkcjonalnosci Miasta. Wartogé majatku przygotowanego do
sprzedazy w 2019 roku wynosi 16.436.300,00 zt.
Wplywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczeg6lnych latach oszacowano zgodnie z zasadg

ostroznego planowania w kwotach, ktére zaprezentowano w tabeli ponizej:

i kwoty w latach
wyszezegdlnienie 2019 2020 2021 2022
wplywy ze sprzedazy
majgtku 7.008.600,00 4.100.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
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Dotacje i Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych zrédel
przeznaczonych na inwestycje

Wplywy w ramach tej grupy dochodéw zaplanowano na podstawie zawartej przez Miasto
umowy o dofinansowanie projektu inwestycyjnego. Spadek wplywow w roku 2019 wynika
z zakonczenia w 2018 roku inwestycji ,,Rozbudowa Ronda Sulejowskiego wraz
z przebudowsg przylegltych ulic”. W 2019 roku zaplanowano dalsza realizacje projektu
»E-geodezja w Piotrkowie Trybunalskim - cyfrowe geodezyjne rejestry publiczne jako
skuteczne narzedzie zwickszajace zakres oraz jakosé ustug publicznych, swiadczonych droga
elektroniczng”, z planowanymi srodkami unijnymi w kwocie 2.556.154,13 zl oraz
~Rewitalizacj¢ terendw podzamcza — Mlode Stare Miasto w Piotrkowie Trybunalskim™

z dotacja z UE i Budzetu Pastwa w kwocie 11.187.796,24 zt,
2.2. Dochody w latach 2023-2036
2.2.1. Dochody biezace w latach 2023-2036

Dochody biezagce w latach 2023-2036 zostaly oszacowane w oparciu o zatozone wskazniki
inflacji sredniorocznej, dynamike PKB oraz dynamike dochodéw Miasta w latach 2014-2019
(104,82 9%). Zakladajac niski poziom inflacji prognozowanej, przyjeto zalozenie, ze laczne

dochody biezgce budzetu bedg rosty o 5,00 % rocznie.

2.2.2. Dochody majgtkowe w latach 2023-2036

Zaplanowane w latach 2022-2036 dochody majgtkowe obejmujg jedynie $rodki ze sprzedazy
majatku. Z uwagi na odlegty horyzont czasowy i brak danych dotyczacych kolejnego okresu
programowania UE, nie zaplanowano $rodkéw zewngtrznych stanowigcych dofinansowanie
inwestycji. Laczne wplywy ze sprzedazy majgtku w latach 2023-2036 WYnoszg
9.500.000,00 zt, w tym w roku 2023 - 3.000.000,00 z1, a w latach 2024-2036 po 500.000,00 zt,

czyli 6.500.000,00 zt. Wplywy oszacowano zgodnie z zasada ostroznego planowania.

3. Wydatki

Wydatki budzetu w latach 2019-2036 zaplanowano w podziale na wydatki biezgce
1 majgtkowe. W ramach wydatkow biezacych wyszezegdlniono ponadto wydatki na:

— obstuge diugu,

— Wwynagrodzenia i skladki od nich naliczane,

— funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego,

planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie.
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3.1. Wydatki biezace

Poczawszy od 2011 roku obowigzuje regula (art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych), ktora stanowi, ze zardéwno w planie budzetu, jak i wykonane wydatki biezace nie
mogg przekracza¢ dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke lub wolne $rodki
(z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w art, 242 ust 2 i 3 ustawy). Ponadto od 2014 roku
wszedt w zycie przepis, ktdry uzaleznia mozliwosé zadtuzania si¢ od poziomu wypracowanego
salda operacyjnego (dochody biezace — wydatki biezace). Miasto cheac realizowaé zalozony
program inwestycyjny, podejmuje dziatania maksymalizujgce poziom salda operacyjnego. Dla
potrzeb obliczania nowego ustawowego limitu zadhuzania w 2019 roku brane byly pod uwage
salda operacyjne budzetow z lat 2016-2018. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwickszania
poziomu dochodéw biezacych powinien byé kfadziony duzy nacisk na sfer¢ wydatkow
biezacych, na ktérg Miasto ma wiekszy wplyw. Srednioroczna dynamika wydatkéw biezacych
Piotrkowa Trybunalskiego w latach 2014-2019 po odjeciu wydatkéw na program Rodzina 500+
wyniosta 105,04 %. Z uwzglednieniem tej dynamiki w okresie wicloletniej prognozy
finansowej, oszacowano poziom wydatkéw biezgcych liczonych z wylaczeniem:
— obstugi zadtuzenia,
— wydatkéw na projekty wspoHinansowane ze zrodet zagranicznych.

W 2019 roku wydatki biezace w stosunku do planu na 2018 rok rosng o 4,06 %
4j. 0 16.194.922,09 z1, co wynika w szczegélnosci z uwzglednienia w projekcie budzetu doptaty
do wody dla taryfowych grup odbioreéw, wzrostu dotacji dla szkot niepublicznych oraz jako
skutek finansowy regulacji wynagrodzen w 2018 roku.

Istotnym jest réwniez fakt, iz wydatki na zadania finansowane dotacja, przyznawang Miastu na
etapie projektu budzetu sg nizsze niz w roku bazowym. Poczawszy od 2019 roku wydatki biezace
bez obstugi dtugu zwigkszane sa corocznie o poziom 5%. Wyszczegdlnione w ramach wydatkow
biezacych kwoty planowane na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz na
funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zwigkszone o 4,00 %.
Wydatki na obstuge diugu (w tym: prowizja, odseiki) oszacowano w oparciu o istniejgcy oraz
prognozowany stan zadluzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od dtugu, w tym od
planowanego do zaciggniecia, przyjeto stale stopy procentowe dla uméw dotyczgcych
pozyczek z WFOSIGW, a dla kredytéw bankowych prognoze stopy WIBOR3M powigkszong
0 marze¢ kredytowa.

Wydatki na planowane i realizowane przedsigwzigcia zaplanowano w oparciu o dane zawarte

w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich (zalgeznik nr 2 do uchwaty).
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wyszcezegdlnienie

Dynamika w latach

2019-2022 (rocznie)

wydatki biezgce

2019

2020

2021

2022

104,06 %

105,84 %

104,81 %

104,87 %

439.470.303,75

460.623.818,93

483.060.009,88

415.205.736,55

3.2. Wydatki majatkowe

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano taczne kwoty wydatkéw
majatkowych, zaprezentowano wymienione z nazwy przedsigwzigeia wieloletnie siegajace
roku 2019 (zamieszczone w zalgezniku nr 2). Zwraca uwage laczna warto$¢ wydatkow
majgtkowych w latach prognozy, ktéra charakteryzuje si¢ tendencja malejaca, a osiggnigcie

minimum przypada na rok 2022. Od roku 2023 obserwuje sig natomiast systematyczny wzrost
wydatkow majatkowych. Faktyczne kwoty na wydatki majatkowe moga okazaé si¢ wyraznie
wyzsze, co w gtéwnej mierze zalezeé bedzie od zdolnosci Miasta do absorpcji srodkow z UE
1 mozliwosci wygenerowania srodkow wilasnych lub zaciagnigcia kredytow i pozyczek na
inwestycje.

Wysokos¢ kwot na inwestycje w poszczegolnych latach przedstawia ponizsza tabela:

wyszczegolnienie wartos¢ w latach
lata 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
wydatki majgtkowe 63.809.748,45 30.207.504,28 2.075.333 46 714.012,69 2.191.739,13 1.619.825,37 2.975.117,69
lata 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
wydatki majatkowe 2.811.403,18 4.294.503,04 2.675.493,13 2.120.628,38 10.042.433,00 13.224.236,65 18.788.948 48
lata 2033 2034 2035 2036
wydatki majgtkowe 28.166.395,90 | 29.549.715,70 31.002.201,49 | 32.527.311,56

W nakladach planowanych na 2019 rok dominujg naklady na inwestycje kontynuowane —
40.348.617,38 zt. W ramach wicloletniej prognozy finansowej uwage zwracajg zmiany
W strukturze zroédel finansowania wydatkéw majatkowych. W roku 2019 dominuje
finansowanie srodkami whasnymi i zwrotnymi, w tym kredytem, pozyczka z WFOSiGW w
Lodzi, dochodami ze sprzedazy majatku oraz dotacjg.

Aby zachowaé potencjat inwestycyjny w prognozowanym okresie, konieczna bedzie
determinacja w pozyskiwaniu dochodéw biezacych oraz dyscyplina ograniczania wydatkow
biezgcych. Wielko$¢ inwestycji oraz struktura zrédet finansowania programu inwestycyjnego,
moze ulec istotnej zmianie po pozyskaniu dodatkowych srodkéw z budzetu UE lub z innych

dostepnych zrodet.
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4. Przychody, rozchody oraz wyniki budzetu
4.1. Przychody budzetu

Dla potrzeb realizacji zatozonego programu inwestycyjnego i zbilansowania budzetu,
w wieloletniej prognozie finansowej zatozono pozyskiwanie $rodkéw zwrotnych czyli kredytow
1 pozyczek, w tym w roku 2019 w kwocie 42.499.000,00 zt i w 2020 roku 20.850.000,00 zt.
Proponowany okres splaty kredytow zaplanowanych i prognozowanych do zaciggniecia

roztozono na poszczegdlne lata tak, aby obciazenie Miasta obstugg dtugu byto optymalne.

4.2. Rozchody budzetu

Splata zadluzenia

W ramach rozchodéw zaplanowano srodki na splate zadluzenia zaciagnietego i dotychczas
niesptaconego oraz planowanego do zaciggnigcia w okresie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Do roku 2030 sptaty diugu obejmujg raty kredytéw bankowych i pozyczek z WFOSiGW,
natomiast w latach 2031 i 2032 tylko kredytow.

Wysokos¢ sptat zadtuzenia w poszczegélnych latach przedstawiono w ponizszej tabeli:

kwoty w latach
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
splata
zadluzenia 13.901.014,96 13.068.070,00 13.426.956,00 12.861.956,00 12.693.028,00 12.114.180,00 12.050.588,00
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
13.550.588,00 13.950.588,00 17.201.852,00 19.440,584,00 13.356.840,00 11.750.000,00 7.750.000,00

4.3. Wyniki budzetu
Wynik budzetu (nadwyzka/deficyt)

W zakresie wyniku budzetu (bedacego roznicg pomigdzy dochodami a wydatkami) w ramach
wieloletniej prognozy finansowej wyodrebni¢ mozna trzy okresy:

— 1ok 20191 2020, w ktérych przewidywany jest deficyt,

— lata 2021-2032, w ktérych prognozowana jest nadwyzka budzetowa,

— lata 2033-2036, w ktérych prognozowany jest budzet zréwnowazony,
Wypracowanie nadwyzki budzetowej jest bardzo wazne z uwagi na obciazenie budzetu w latach
2019-2032 rozchodami z tytutu splat rat zadtuzenia, ktére finansowane bedg z wypracowanej
nadwyzki budzetowej. Okres po roku 2033 to lata zrownowazonego budzetu, co oznacza ze
calos¢ dochoddw budzetu zostanie przeznaczona na wydatki budzetu.

Wysokos$¢ sald wynikowych budzetu (nadwyzka/deficyt) w poszczegdlnych latach

przedstawiono w ponizszej tabeli:
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kwoty w latach

.

I 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
wynik budietu
(nadwyzka/deficyt) | -28.597.98504 | -7.781930,00 | 1342695600 | 12.861956,00 | 12.693.028,00 | 12.114.18000 | 12,050.588.00
2026 2027 2028 2029 2030 2031 3032
13550.588,00 | 13.950.588,00 | 17.201852,00 | 19.440.584,00 | 13.356.840,00 | 11.750.000,00 | 7.750.000,00
Salda operacyjne budzetu
Saldo operacyjne (art. 242 ustawy o finansach publicznych)
Zgodnie z obwigzujgcymi przepisami, wysokodé salda operacyjnego obliczana na
podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych, w catym okresie wieloletniej prognozy
finansowej przyjmuje warto$é¢ dodatnig.
Szezeg6towe wartosci Powyzszego salda operacyjnego przedstawiono w tabeli ponizej:
kwoty w latach
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Saldo
OB 11994.592,61 | 14.198.643,06 | 12.502.289,46 | 10.575.968,69 | 11.884.767,13 | 13.234.00537 | 14.525.705,69
(dochody 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
b"’z"bf:%;‘;ye‘;”“" 15.861.991,18 | 17.745.091.04 | 19.377.345,13 | 21.061212,38 | 22.899273,00 | 24.474.236,65 | 26.038.948.48
2033 2034 2035 2036
2766639590 | 29.049.715,70 | 30.502.201,49 | 32.027.311,56

S. Prognoza kwoty dlugu

S.1. Zadluzenie i jego obstuga
3.1.1 Zadluzenie

Prognoz¢ poziomu zadluzeniana kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu

zadtuzenia na koniec 2019 roku w wartosci planowanej w budzecie na ten rok — 152.365.230,00

zt (33,83 % planowanych dochodéw). Najwyzszy poziom zadluzenia bgdzie na koniec 2020
roku i wyniesie 160.147.160,00 zt (34,67 % planowanych dochodéw), od 2021 roku poziom

zadluzenia prognozowany na koniec roku zacznie si¢ zmniejszaé, tak aby ostatecznie spasé

do zera na koniec roku 2031. Warto$é zadluzenia w poszczegolnych latach wg stanu na

koniec roku przedstawia ponizsza tabela:

kwoty w latach

Zadluzenie na

komiee roku

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
152.365.230,00 | 160.147.160,00 146.720.204,00 | 133.858.248,00 121.165.220,00 | 109.051.040,00 97.000.452,00
2026 2027 2028 2029 2030 2031
83.449.864,00 69.499.276,00 52.297.424,00 32.856.840,00 18.500.000,00 7.750.000,00
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5.1.2. Obstuga zadluzenia

Wraz z rosngcg wartoscig zadhuzenia, wigksze srodki zaplanowano w latach 2019-2021 na

obstuge zadtuzenia, czyli splate odsetek oraz prowizji. Od 2021 roku obstuga zadluzenia

w poszcezegdlnych latach maleje.

kwoty w latach
Obsluga 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
zadluZenia 3.017.828,22 6.400.000,00 5.900.000,00 5.600.000,00 5.100.000,00 4.600.000,00 4.200.000,00
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
3.800.000,00 2.900.000,00 2.300.000,00 1.700.000,00 1.000.000,00 620.000,00 310.000,00

S.2. Ustawowe wskazniki limitujace zadluzenie

5.2.1. Limity obowigzujgce od roku 2019

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
poczgwszy od 2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z prawem nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja taczne;j
kwoty obstugi zadiuzenia (rozumianej jako raty kapitalowe i odsetki) powiekszonej o
potencjalne wyplaty z tytulu udzielonych porgezen, podzielona przez dochody budzetu ogétem
przekroczy S$rednia arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodéw biezacych,
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
podzielonych przez dochody ogétem. Ograniczefi powyzszych nie stosuje sie w sytuacjach
opisanych w art. 243 ust. 3 i 3a ww. ustawy, czyli pod pewnymi warunkami nie uwzglednia sie
splat dotyczacych dhugu zaciagnigtego na wspotfinansowanie projektu objetego umowa o
dofinansowanie érodkami UE.

Nowy sposéb limitowania zadhizenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym (biezacym)
powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze to saldo tym wyzsze mozliwosci
zadluzania. Nowe regulacje w tym zakresie, w duzym stopniu uzalezniajg mozliwosci
inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego. Po pierwsze
dodatnie saldo operacyjne jest kwota, ktora wprost moze by¢ przeznaczona na inwestycje a po
drugie jej poziom przesadza o mozliwosciach zaciggania dhugu, ktory co do zasady stuzy celom

inwestycyjnym,
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Wartos¢ obowigzujgcych relacji, zaprezentowano w tabeli ponize;j:

wyszczegdlnienie warto§¢ w latach

lata 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Obstuga zadtuzenia/dochody 3,12% 3,61 % 3,52% 321% 2,94 % 2,62 % 2,41 % 2,48 %
Limit obstugi zadtuzenia/dochody | 7,93 % 6,27 % 4,53 % 381 % 332% 2,95% 2,70 % 2,67 %
Spetnienie relacji ustawowej TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

lata 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Obstuga zadtuzenia/dochody 2,29% 2,58 % 2,69 % 1,64 % 1,61 % 1,00 % 0,00 % 0,00 %
Limit obstugi zadluzenia/dochody | 2,62 % 2,75 % 287 % 3,00 % 3,10% 3,19% 3,26 % 3,30%
Spetnienie relacji ustawowe; TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

lata 2035 2036
Obstuga zadtuzenia/dochody 0,00 % 0,00 %
Limit obstugi zadluzenia/dochody | 3,32% 3,33%
Spehienie relacji ustawowej TAK TAK

Spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oznacza, ze
wartos¢ wskaznika: obstuga zadluzenia/dochody po dokonaniu ustawowych wylgczen nie
przekracza limitu obstugi zadluzenia/dochody, co potwierdzono w rubrykach 9.7. oraz 9.7.1.
prognozy diugu. Szczegblowe dane zawiera zatacznik Nr 1 pt. ,,Prognoza kwoty dlugu i sptat

zobowigzan” na lata 2019 -2036.

6. Przedsiewziecia

Laczne naklady na przedsiewzigeia do 2036 roku wynosza 193.226.551,10 zi, w tym
na przedsigwzigcia obejmujgce  wydatki biezace 97.995.847,97 =z, a na majatkowe
95.230.703,13 zt. W latach poprzednich (do 2018 roku wiacznie) poniesiono na te przedsiewziecia
wydatki w wysokosci 100.869.669,06 zt, w tym na wydatki biezace: 75.099.709,12 zi, a na
majatkowe 25.769.959,94 z1. Najwyzszy limit wydatkéw na przedsigwziecia przypada na 2019
rok i wynosi 60.365.974,89 zt w tym na wydatki biezace 11.357.294,56 zt, a na majatkowe
49.008.680,33 zt. Wysoki udzial w limicie wydatkéw majatkowych w 2019 roku, ma
przedsiewzigcie pod nazwa ~Rewitalizacja terendw podzamcza - Mtode Stare Miasto w Piotrkowie
Trybunalskim” przy lacznych nakladach 32.849.932,70 z1. Zakonczenie realizacji zadania
planowane jest na rok 2020. Drugim z kolei waznym przedsigwzigciem o wysokich nakladach
Jest ,,Regulacja rzeki Strawy wraz z przebudowg ulicy Wojska Polskiego” z wartoscia naktadéw
wynoszacych 14.000.000,00 z}. Zadanie to bedzie realizowane w cyklu dwuletnim.
Przedsigwzigciem o wysokich nakladach jest réwniez ,,Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic
Dmowskiego/Zelazna/Armii Krajowej/Gérna” z kwotg taczng 9.1 09.549,50 21,

Kolejne istotne pozycje w wykazie przedsigwzie¢ to m.in. »E-geodezja w Piotrkowie
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Trybunalskim — cyfrowe geodezyjne rejestry publiczne jako skuteczne narzedzie zwiekszajace
zakres oraz jako$¢ ustug publicznych, $wiadezonych droga elektroniczng” z kwota tacznych
naktadow 5.701.970,51 zt, w tym na 2019 rok 2.571.984,13 zi:

Limity na wydatki biezace obejmujg m.in. najdluzej trwajace przedsiewzigcia: .Oplaty za
umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej” realizowane w latach 2006-
2036 z wartoscig 2.594.753,23 7zt oraz ,,Rekompensata strat z tytutu prawnie stosowanych ulg”
realizowane w latach 2009-2020 o facznych nakladach 82.516.667,00 z, w tym na 2019 rok
7.200.000,00 zi.

Szczegdlowy wykaz przedsiewzigé okreslajacy:

- nazwe 1 cel kazdego przedsiewziecia,

- jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca realizacje przedsiewziecia,

- okres realizacji przedsiewziecia,

- faczne naklady finansowe na przedsigwziecia,

- limity wydatkéw w poszezeg6lnych latach,

- limit zobowigzan,

zawiera zalgcznik nr 2 do uchwaty pt. ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”,
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