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PREZYDENT MIASTA
PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO

PAK.1711.3.2018

Piotrkowska Fundacja

im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcagce
dla Dorostych

Policealna Szkota Zawodowa

ul. Juliusza Stowackiego 7/9

97-300 Piotrkéw Trybunalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie § 4 ust. 3 uchwaty Nr LIII/662/18 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 28 marca 2018 r.' Magdalena Kudyba - inspektor w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, przeprowadzita kontrole prawidtowosci wykorzystania srodkéw
pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na
realizacje zadan okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty? w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. przez Zaoczne Liceum
Ogolnoksztatcgce dla Dorostych (w skrécie ZLO) oraz Policealng Szkote Zawodowa
(w skrécie PSZ), zwanych dalej Szkotami, dla ktérych w 2016 roku organem prowadzgcym

byta Piotrkowska Fundacja im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, zwana dalej Fundacja.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 12 czerwca 2018 r. do 13 lipca 2018 .
w siedzibie Szkét przy ul. J. Stowackiego 7/9 w Piotrkowie Trybunalskim i
udokumentowana protokotem podpisanym, po uprzednim omoéwieniu, przez kontrolujgcg
oraz Pana Pawla taskiego — Prezesa Zarzadu Fundacji oraz Pania Monike Ra$§ —

Zastepce Prezesa w dniu 20 lipca 2018 r. Do tresci protokotu nie wniesiono zastrzezen.

T Uchwata Nr LIII/662/18 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz Miasto Piotrkéw Trybunalski i osoby
fizyczne na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
(Dz. U. Woj. Lodzkiego z dn. 18 kwietnia 2018 r. poz. 2234).

2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm., od 2 grudnia 2016 r. t. j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943, ze zm.),
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Ustalenia kontroli oparto na stanie prawnym, zgodnie z ktérym dotacje zostaty udzielone
z budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na podstawie art. 90 ustawy o systemie
oswiaty, w brzmieniu obowigzujgcym w 2016 roku, a takze w trybie i na zasadach
okreslonych w uchwale Nr XVI1/245/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18
grudnia 2015 r.3

W roku 2016 Szkoty otrzymaty dotacje w wysokoéci 128 529,87 zt, w tym:
- dla Zaocznego Liceum Ogodlnoksztatcacego — 95 838,75 zt;
- dla Policealnej Szkoty Zawodowej - 32691,12 zt.

Ze sporzadzonych przez organ prowadzacy, w formie przewidzianej w zataczniku nr 3
do uchwaty Nr XVII/245/15, Rocznych rozliczeri srodkéw otrzymanych z budzetu miasta
w 2016 roku (korekt), ztozonych do Urzedu Miasta wynikato, ze PSZ wykorzystata nalezna
dotacje w catosci, natomiast ZLO wykorzystato dotacje w wysokosci nizszej od dotacji
naleznej (i otrzymanej) o kwote 1,42 zt. Z informacji z Referatu Dochodéw Urzedu Miasta
wynika, ze wymieniona kwota niewykorzystanej dotacji nie zostata zwrécona na konto
Urzedu Miasta.

Kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji przeprowadzono na podstawie:

= Rocznych rozliczeri $rodkéw otrzymanych z budzetu Miasta w 2016 roku (korekt)
ztozonych do Urzedu Miasta,

— ewidencji ksiggowej prowadzonej na wyodrebnionych kontach zespotu 4,

— dokumentdw wymienionych w Rocznych rozliczeniach, jako podstawa realizacji
wydatkow,

- wyciggéw bankowych, bankowych potwierdzeri dokonania przelewéw oraz innych
dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie wydatku,

= umow o prace, uméw cywilnoprawnych, dziennikéw zaje¢ i innych dokumentéw
potwierdzajgcych zgodnos$é poniesionych wydatkéw z art. 90 ust. 3d ustawy o
systemie oswiaty, tj. na pokrycie wydatkéw biezgcych zwigzanych z realizacjg zadan
Szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;j.

W ramach przeprowadzonej kontroli dokonano szczeg6towego sprawdzenia prawidtowosci

wykorzystania przekazanej dotacji, poprzez objecie badaniem 100% wydatkdw,

* Uchwata Nr XVII/245/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, a takze oséb prawnych i fizycznych prowadzacych na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego niepubliczne
inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oSwiaty oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 29 grudnia
2015 r. poz. 5767).
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wykazanych przez organ prowadzacy w Rocznych rozliczeniach $rodkéw otrzymanych
Z budzetu Miasta w 2016 roku. W trakcie czynnos$ci kontrolnych dokonano analizy
przedstawionych dokumentéw Zzrédtowych, dokumentujgcych poniesione wydatki w
okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., a nastepnie poréwnano je z danymi
wykazanymi w rozliczeniach dotacji, a takze z prowadzong na wyodrebnionych kontach

zespotu 4 ewidencjg ksiegowa.

W wyniku kontroli ustalono, ze z dotacji naleznej za okres od 1 stycznia 2016 .
do 31 grudnia 2016 r. zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, wydatkowano
kwote 63 415,48 zt (43 839,98 ztw ZLO i 19 575,50 w zt w PSZ).

Pozostata kwota 65 112,97 zt (51 997,35 zt w ZLO i 13 115,62 zt w PSZ), stanowi czes¢

dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Ztozyty sie na nig:

1) wydatki na cele niezwigzane z biezacg dziatalnoscig Szkét w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, tj.:

a) kwota 460,00 zt — wydatek na wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia na zajecia,
ktérych przeprowadzenia organ prowadzacy nie udokumentowat (szczegétowy opis
na str. 17-18 protokotu kontroli),

b) kwota 7 343,70 zt - wydatki na wynagrodzenie z tytutu uméw o dzieto
na opracowanie plakatéw, ulotek i loga Szkét oraz na rozniesienie ulotek
(szczegotowy opis na str. 18-20 protokotu kontroli),

c) kwota 6 970,62 zt — wydatki z tytutu faktur za paliwo do samochodéw oraz czesci
zamienne i naprawy samochoddéw (szczegétowy opis na str. 25-27 protokotu
kontroli),

d) kwota 65,19 zt — wydatki z tytutu faktur za rozklejenie plakatéw (szczegoétowy opis
na str. 37 protokotu kontroli).

2) wydatki niebedace wydatkami biezacymi roku 2016, na ktéry dotacja zostata udzielona,
w wysokosci 1 256,76 zt, na ktére ztozyly sie rozliczone przez organ prowadzacy kwoty
pochodnych od wynagrodzeri za wrzesien, listopad i grudziern 2015 r. (szczego6towy
opis na str. 21 protokotu kontroli).

3) wydatki nieudokumentowane:

a) kwota 2 687,57 zt, wynikajaca z ujecia w rocznych rozliczeniach przez organ
prowadzacy, w ramach rozliczonych wynagrodzen ,brutto”, zaliczek na podatek

dochodowy od os6b fizycznych oraz sktadek ZUS — w czesci obcigzajgcej
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d)

pracownika, ktére nie zostaty uregulowane w roku 2016 (szczegétowy opis na str.
15-16, 18, 20 protokotu kontroli),

kwota 71,46 zt, stanowigca wydatki na pochodne od wynagrodzen, ktére nie zostaty

uregulowane w roku 2016 (szczegétowy opis na str. 21-22 protokotu kontroli),

kwota 4 636,30 zt, ktéra zostata rozliczona w nieprawidtowej wysokosci, w tym:

4 584,58 zt — zawyzona kwota wydatkéw z tytutu faktur za gaz (szczegoétowy
opis na str. 28-29 protokotu kontroli),

51,36 zt — zawyzona kwota wydatkéw z tytutu faktury za art. remontowe
(szczegotowy opis na str. 31 protokotu kontroli),

0,36 zt — zawyzona kwota wydatkow na ustugi telekomunikacyjne (szczegotowy
opis na str. 34 protokotu kontroli),

kwota 5 501,48 zt, wynikajgca z przedtozonych do rozliczenia faktur, ktérych

zaptata nie zostata potwierdzona, w tym:

1 814,03 zt — niezaptacone faktury za gaz i energie elektryczng (szczegotowy
opis na str. 28-29 protokotu kontroli),

22,97 zt — przelew na nizszg kwote, niz wynika z faktury za energie elektryczng
(szczegdtowy opis na str. 29 protokotu kontroli),

3 036,76 zt — niezaptacone faktury za pomoce naukowe (szczeg6towy opis
na str. 30-31 protokotu kontroli),

226,06 zt — niezaptacona faktura za art. biurowe (szczego6towy opis na str. 32-
33 protokotu kontroli),

356,66 zt — niezaptacone faktury za ustugi telekomunikacyjne (szczegotowy
opis na str. 34 protokotu kontroli),

45,00 zt — niezaptacone faktury za ustuge ksiegowg (szczegétowy opis na str.
35 protokotu kontroli),

e) kwota 36 119,89 zt, ktérej wydatkowanie nie zostato potwierdzone Zzadnymi

dowodami zrodtowymi (szczegébtowy opis na str. 24-25 protokotu kontroli).

W mys$l art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych# dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Sposéb naliczania odsetek od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego okresla art. 252 ust. 6 pkt 1 przywotanej ustawy.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze. zm., od 10 listopada 2017 r. t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
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Majac na uwadze przytoczone powyzej przepisy oraz ustalenia przeprowadzonej kontroli,
informuje o cigzacym na organie prowadzacym obowigzku zwrotu kwoty 65 112,97 zt wraz
z odsetkami.

Jednoczesnie, wobec nieodnotowania wptywu na rachunek bankowy Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego kwoty stanowigcej cze$¢ dotacji niewykorzystanej, informuje o
wynikajgcym z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obowigzku zwrotu kwoty
1,42zt wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

W przypadku braku zwrotu ww. kwot dotacji, zostanie wszczete stosowne postepowanie

administracyjne w tej sprawie.

W toku kontroli stwierdzono ponadto nizej wymienione nieprawidtowosci i uchybienia,

nieskutkujgce zwrotem dotacji do budzetu.

1. Kontrola wykazata rozbieznosci pomiedzy kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowe;j
i kwotami ujetymi w rocznym rozliczeniu dotacji udzielonej na rok 2016, a takze
przypadki nieujgcia w ewidencji rozliczonych z dotacji wydatkéw. Obowigzek
prowadzenia ewidencji w sposéb odzwierciedlajgcy wysoko$¢  wydatku
sfinansowanego z dotacji wynikat z § 6 ust. 1 pkt 6 uchwaty nr XVII/245/15 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r. Prawidtowo prowadzona
ewidencja powinna stanowi¢ podstawe sporzgdzenia rocznych rozliczern $rodkéw
otrzymanych z budzetu miasta oraz zapewni¢ ich sprawdzalno$é¢. Z ustalenn kontroli
wynika, ze prawidtowo ujete w ewidencji kwoty wydatkéw, zostaty btednie wykazane w
rocznych rozliczeniach.

2. Nie zapewniono przejrzystosci dysponowania $rodkami dotacji, poniewaz:

a) Rozliczenie dotacji obydwu Szkét, co do zasady, nastepowato na podstawie tych
samych dowodow, tj. faktur, rachunkéw i list ptac. Faktury i rachunki, z jednym
wyjatkiem, wystawiane byly na organ prowadzacy. Dowody zrédtowe nie byty
opisane w spos6b wskazujacy, jaka kwota zostata sfinansowana ze $rodkéw dotacji
przekazanej z budzetu Miasta dla poszczegdinych Szkét;

b) Wiekszos¢ wydatkéw rozliczano na obie Szkoty w sposéb opisany w zasadach
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi, jezeli nie jest mozliwe przypisanie wartosci
przypadajacej na dang dotacje, koszty dzielone sg kluczem procentowym w takiej

proporcji, w jakiej pozostajg warto$ci poszczegolnych dotacji. Kontrola wykazata, ze
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taki podziat stosowano réwniez w przypadku wydatkéw, ktére dotyczyty tylko jednej
z dotowanych Szkét (np. wynagrodzenia dla prowadzgcych zajecia tylko w ZLO lub
tylko w PSZ). W konsekwencji wydatki poszczegdlnych Szkét rozliczano w sposéb
nieodzwierciedlajgcy faktycznych kosztéw ich dziatalnosci,

c) Wydatkéw dokonywano gotéwkowo lub bezgotéwkowo z rachunkéw bankowych
Szkét, a takze z rachunku organu prowadzacego. Z wyciggéw bankowych wynikato
rowniez, ze organ prowadzacy dokonywat na rachunkach Szkét innych operaciji,
niezwigzanych z wykorzystaniem dotacji. W konsekwencji ustalenie wykorzystania
dotacji nie byto mozliwe na podstawie przeptywéw finansowych w oparciu o dowody
z tresci historii rachunkéw bankowych. Stosownie do art. 90 ust. 3c i 3d ustawy
o systemie oSwiaty dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty i moga
byé wykorzystywane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezgcych szkoty. Srodki
z dotacji wptywajace na rachunek szkoly, przeznaczone na pokrycie wydatkow
okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, powinny pozosta¢ na tym
rachunku do momentu zaptaty;

d) Dokonywane przelewy czesto dotyczyty kilku faktur tgcznie. W tytutach przelewow
nie zawsze wpisywano numer faktury lub inne dane, ktére pozwolityby
na zidentyfikowanie danej ptatnosci, zdarzaly sie tez pomytki (np. powtérzenie
numeru faktury, wskazanie dwukrotnie tego samego miesigca ustugi), co utrudniato
potwierdzenie dokonania wydatku;

e) odbiér wynagrodzenia wyptaconego gotéwkg byt potwierdzany podpisem
pracownikéw na listach ptac lub rachunkach do uméw cywilnoprawnych bez
wskazania daty odbioru gotowki.

3. Stwierdzono liczne przypadki dokonywania wydatkéw sfinansowanych ze s$rodkow
dotacji po uptywie wymagalnego terminu ptatnosci. Opdznienia dotyczyty zaréwno
regulowania zobowigzan o charakterze publicznoprawnym (ptatnosci do ZUS, US), jak
rowniez zaptaty wobec kontrahentéw. Do wydatkowania $rodkéw otrzymanych
w ramach dotacji na dofinansowanie realizacji zadan szkét ma zastosowanie przepis
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2),
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Naliczone, w wyniku

nieterminowych optat, odsetki nie byty sfinansowane ze $rodkéw dotacji.

Wobec stwierdzenia nieprawidtowosci i uchybien, polecam:
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1. W Rocznych rozliczeniach wykazywac¢ faktycznie poniesione w danym roku wydatki
biezace na zadania okreslone w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203)5 zgodnie z ich
przynaleznoscia, co do wiasciwego podmiotu i wynikajace z prowadzonej ewidencji
ksiegowej.
2. Zapewni¢ przejrzystosc¢ rozliczania wydatkéw z dotacji, w szczegolnosci:
a) zachowad przejrzysto$¢ operacji na rachunku bankowym kazdej ze Szkdt, w
spos6b zapewniajgcy identyfikacje wydatku finansowanego srodkami dotaciji,
b) dokonywac opiséw dowoddéw ksiegowych w sposéb wskazujacy, jaka kwota zostata
sfinansowana ze $rodkéw dotacji otrzymanej przez Szkote,®
c) prawidiowo dokumentowac fakt wyptaty wynagrodzen, poprzez zamieszczanie daty
obok podpisu potwierdzajgcego odbiér gotéwki,
d) wydatki, ktére dotycza tylko jednej z prowadzonych Szkét, rozlicza¢ dotacjg zgodnie
z miejscem powstania kosztéw, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie wydatkéw
poniesionych w zwigzku z funkcjonowaniem danej Szkoty, w tym przypadku nie
stosowac podziatu procentowego.
3. Przestrzega¢ terminowego regulowania zobowigzarn w zakresie wydatkéw
rozliczanych z dotacji.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego przedstawic¢
pisemng informacje o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien.

Z upowaznienia Prezydenta Miasta

Piotrkowa 'Iyr alskiego

L/ n Muni /
Sekretarz Miasta /

50d 1 stycznia 2018 r. artykut ten zastepuje obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.
6 0d 1 stycznia 2018 r. sposéb opisywania faktur i innych dokumentéw ksiegowych wynika z § 3 ust. 3 uchwaty Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego nr LI11/662/18 z dnia 28 marca 2018 r.
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