UCHWALA Nr LIIV/665/18
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 28 marca 2018 roku

w sprawie przekazania skargi do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1875; zm. Dz. U. z 2017 1. poz. 2232, 22018 r. poz.130)
oraz art. 229 pkt 2 i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257, zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 149) uchwala
sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje sig skarge Pani’ - naPrezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
w przedmiocie nieprawidtowosci w postepowaniu W sprawie ustalenia wysokosci
odszkodowania za zajeta pod budowe drogi nieruchomo$¢ polozong W Piotrkowie
~ Trybunalskim przy ul. Ggsie] (dziatki ozn. numerami: . G , ), Wojewodzie
Eodzkiemu, ktory jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zada lub
dzialalnodci organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
nalezacych do zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej - do rozpatrzenia wediug
wiaéciwosci z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje' sig Przewodniczacego Rady Miasta do przekazania skargi Wojewodzie
Lodzkiemu, ktory jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalnosci organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach

nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz do zawiadomienia
skarzacego o przekazaniu skargi.

| § 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik

do Uchwaty Nr LIII/665/18
Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego

z dnia 28 marca 2018 roku

Uzasadnienie

Do Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wplyneta skarga Pani . , z dnia
19 lutego 2018 r. (data wplywu: 20.02.2018 r) w przedmiocie nieprawidtowosci
w postgpowaniu w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania za zajetg pod budowe drogi
nieruchomos$é polozong w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Gesiej (dziatki ozn. numerami:
o 1 ), ktora nastepnie zostata przekazana w dniu 27.02.2018 r. Radzie
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do rozpatrzenia zgodnie z wlaéciwoscig jako skarga na
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. , .
Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 20 marca 2018 r. zapoznala si¢ ze skargg
i wyjasnieniami Wiceprezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 06.03.2018 r.
Z wyjaéniefi tych wynika, co nastgpuje:
Decyzjg Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, znak: IMG.6831.40.2014 z dnia
24 wrzesnia 2014 1., zatwierdzony zostal w trybie przepisu art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami podziat nieruchomosci polozonej w Piotrkowie

Trybunalskim przy ulicy Ggsiej, ozn. numerem dziatki " 'w obrebie 3 o pow. ha
stanowigcej wiasnos¢ Pani ~ na podstawie ksiggi wieczystej.

W wyniku podziatu dzialkinr .~ ' powstaty m. in. dziatkinr: . . =~ ‘opow.’ ha,

0 pow. ~hai .0 pow. ha, ktére przeznaczone sg pod drogi publiczne - drogi
gminne.

Stosownie do przepisu art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami - dzialki gruntu wydzielone pod drogi publiczne: gminne, powiatowe,
wojewodzkie, krajowe z nieruchomoscei, ktore] podziat zostat dokonany na wniosek wiasciciela
przechodza na wtasno$¢ gminy, powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Panistwa z dniem, w ktorym
decyzja zatwierdzajaca projekt podziatu stala si¢ ostateczna. Decyzja zatwierdzajaca podziat
ww. nieruchomodci stala sig ostateczna z dniem 14 pazdziernika 2014 r. Z tym dniem dziatki
o ., .. 1. . staly si¢ wlasnoscig gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski, a prawo
to zostalo ujawnione w ksiedze wieczystej KW Nr .

Zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami - za
wydzielone pod drogi publiczne dziatki gruntu przyshuguje odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej miedzy wlascicielem a wlasciwym organem. :

W dniu 30 grudnia 2014 r. do Urzgdu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego pani

zZlozyta wniosek, w trybie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce -
nieruchomogciami, o wyptate odszkodowania za dziatki wydzielone w wyniku podziatu pod
drogi publiczne, ktore z mocy prawa przeszly na wlasnos¢ gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski
na podstawie ostatecznej decyzji Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
24 wrze$nia 2014 r. znak: IMG.6831.40.2014. '




W przedmiotowej sprawie, stosownie do art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, pomiedzy gming Miastem Piotrkéw Trybunalski a Panig
prowadzone byty, w latach 2015-2017, uzgodnienia dotyczace wysokoéci odszkodowania.
Nalezy nadmieni¢, iz uzgodnienia o ustalenie wysokosci odszkodowania sg postepowaniem, co
do ktérego majg zastosowanie przepisy prawa cywilnego. Pomy$lnie przeprowadzone
negocjacje konczg si¢ zawarciem umowy cywilnoprawnej w formie aktu notarialnego
o wyplacie odszkodowania, a sporzadzona na potrzeby negocjacji wycena jest podstawg
ustalenia maksymalnej kwoty do jakiej moga byé prowadzone negocjacje cenowe.
W przedmiotowej sprawie negocjacje prowadzone byly w oparciu 0 wWyceng 1zeczoznawcy
majatkowego z kwietnia 2015 r., a nastgpnie potwierdzong w kwietniu 2016 r.

7 uwagi na fakt, ze do kwietnia 2017 r nie doszlo do ustalenia odszkodowania w drodze
uzgodnien wystano pismo do Pani , aby wypowiedziata si¢, czy wnosi o ustalenie
odszkodowania w trybie cywilno-prawnym, czy tez w trybie administracyjnym. Pismem z dnia
12 maja 2017 r. Pani . - poinformowata, iz prosi o prowadzenie postgpowania
w dotychczasowej formie.

W tej sytuacji, jako ze dotychczasowy operat szacunkowy, w oparciu o ktory
prowadzone byly negocjacje utracit swa wazno$é, ponownie zlecono wykonanie operatu
szacunkowego w celu okreslenia wartosci nieruchomosci dla potrzeb ustalenia odszkodowania.
Po wykonaniu operatu szacunkowego w pi$mie z dnia 04 wizesnia 2017 r. zostata
zaproponowana Pani  ~ | -wysoko$¢ odszkodowania za dziatki gruntu wydzielone
pod drogi w trybie przepisu art. 98 ustawy powotanej na wstgpie.

W swej odpowiedzi zawartej w pi$mie z dnia 08 listopada 2017 r. Pani wskazala,
ze postepowanie SPN.6833.56.2014 na obecnym jego etapie nie moze by¢ zakoficzone, gdyz
jako wlascicielce nalezy si¢ uczciwe odszkodowanie, takie ktore uwzglednia réwniez obnizenie
wartosei dziatek z tytulu uchwalenia miejscowego planu. Kwota odszkodowania jaka
proponuje Gmina jest nicadekwatna i zawnioskowala o zalaczenie do postgpowania ,,Operatu
Szacunkowego wykonanego na potrzeby postgpowania RIM.7011.30.80.2015 prowadzonego
przez Urzqd Miasta Piotrkéw Tryb. Biuro Inwestycji i Remontéw”. Ponadto Pani
poinformowata, iz dopoki ww. kwestia nie zostanie wyjasniona i nie uzyska na nig odpowiedzi
nadal podtrzymuje stanowisko o nie wyrazeniu zgody na wyplate odszkodowania
w proponowanej przez Gming kwocie wynikajacej z operatu szacunkowego.

Nalezy nadmienié, ze postgpowanie znak: RIM.7011.30.80.2015, na ktére powoluje sig Pani
- prowadzone bylo przez organ wyznaczony na podstawie przepiséw ustawy z dnia

10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drég publicznych. Dotyczylo ono innej nieruchomosci, innego podmiotu oraz innego stanu

prawnego, a nadto kwota odszkodowania dotyczyta nie tylko wartosci gruntu ale réwniez

i warto$ci naniesien
Nalezy zauwaiyé, e art. 98 ust. 3 przewiduje dwojaki tryb ustalenia odszkodowania na

rzecz whasciciela nieruchomosci, wydzielonej w wyniku podziatu pod drogi publiczne:

e uzgodnienie migdzy wiascicielem a wlasciwym organem reprezentujacym podmiot
publiczny, na rzecz ktorego przeszia wlasnogé nieruchomosci wydzielonej pod droge
publiczna, ' _ _

" o ustalenie odszkodowania decyzja administracyjna wydana na whniosek wiasciciela przez
“organ wlasciwy w sprawie ustalenia odszkodowania (staroste).




Ten drugi tryb (administracyjnoprawny) moze by¢ zatem wdrozony, jezeli nie dojdzie do
uzgodnien. Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie regulujg ani trybu
prowadzenia uzgodnief, czasu ich trwania, ani formy ich zakoficzenia. W uzgodnieniach chodzi
w istocie 0 wypracowywanie przez strony, w drodze negocjacji, warunkéw, na jakich gotowe
sg zawrze¢ umowe w sprawie wysokosci odszkodowania. Uzgodnienia te mogg zakoniczy¢ si¢
wynikiem pozytywnym i wtedy nie ma powodu wszczynania postgpowania administracyjnego
lub negatywnym - nie dojdzie do porozumienia. Sytuacja, gdy nie dojdzie do uzgodnienia, jest
okolicznoscig faktyczng i jako taka musi by¢ badana kazdorazowo w warunkach indywidualnej
sprawy. ‘

W tym przypadku prowadzone byly negocjacje w latach 201 5-2017 dotyczace ustalenia
wysokosci odszkodowania za wydzielone pod drogi publiczne dzialki gruntu, oznaczone

numerami , i o lacznej powierzchni 0,1948 ha, w wyniku ktorych nie
doszlo do porozumienia.
Podejmowane z Panig préby uzgodnienia odszkodowania nie przynosity rezultatu, brak

porozumienia stron pomimo czynionych staran bylo podstawg do wystapienia o ustalenie
-odszkodowania w trybie administracyjnym. -

Nalezy nadmieni¢, ze przejécie dziatki gruntu wydzielonej pod drogi publiczne na rzecz
podmiotu publicznego skutkuje w istocie wywlaszczeniem nieruchomosci. Musi si¢ ono odby¢
za stusznym odszkodowaniem. Odszkodowanie jest natomiast stuszne nie tylko wtedy, gdy
odpowiada warto$ci rynkowej, ale takze gdy ustalone jest w rozsadnym terminie.

Majac na uwadze powyzsze wniosek Pani  ~ z dnia 08 listopada 2017 r. przekazano do
Wojewody Lodzkiego celem wyznaczenia organu do prowadzenia postgpowania o ustalenie
odszkodowania w trybie administracyjnym.

Wojewoda Loédzki po przeanalizowaniu sprawy uznat zlozony wniosek za zasadny
i postanowieniem z dnia 15 stycznia 2018 r. wyznaczy} Starostg Piotrkowskiego wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzadowej do rozpatrzenia sprawy dot. ustalenia odszkodowania
za dziatki nr s i . Zatem prawidlowosé procedury przeprowadzenia
negocjacji powinna podlegaé¢ kontroli w toku postepowania administracyjnego.

Starosta Powiatu Piotrkowskiego decyzja z dnia 12.03.2018 r. umorzyt ww. postgpowanie jako
bezprzedmiotowe. Decyzja nie ma przymiotu ostatecznosci, Miasto Piotrkéw Trybunalski
zlozy odwotanie do Wojewody Lodzkiego.

Odnoszac. si¢ natomiast do drugiej czesci pisma dot. ,, wykonania przez Gming operatu

szacunkowego wskazujgcego warto$¢ dziatek nr o i - przed uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego, gdzie wykonanie tej wyceny mialoby na
celu wykazanie obnizenia wartosci nieruchomosci gruntowej przeznaczonej pod drogi po
uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania” - nalezy wskazaé, ze jest to odrgbne
postepowanie prowadzone w trybie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu -przestrzennym.
Ww. dzialki powstaty z podziatu dzialki nr obreb 3, ktéra to w poprzednio
obowiazujacym planie zagospodarowania przestrzennego polozona byla na terenach gdzie
obowigzywat zakaz wtérnych parcelacji dla celow budowlanych. Dopuszczono zabudowe
mieszkaniowa oraz zwigzang z bezposrednia obstuga rolnictwa, zamienng i uzupelniajaca
' w ramach istniejacych podziatéw wylacznie przy ul. Kasztelanskiej oraz na glgbokos¢ 80 m od
ulicy Gesiej, za$ linie zabudowy w nawigzaniu do zabudowy na dzialkach sgsiednich.




Obecnie obowiazujacy plan, w oparciu o ktéry dokonata Pani podziatu dzialki
umozliwil jej podziat na dziatki budowlane oraz grunt przeznaczony pod uktady drogowe.
Przy pi$mie z dnia 13 grudnia 2017 r. poproszono Panig o wykazanie, Ze W zwigzku
z uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sig
niemozliwe badZ istotnie ograniczone. Odpowiadajgc na ww. pismo z dnia 19 lutego 2018 r.
Pani poinformowata, iz ,, nie bedzie wykazywat, iz korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sig
niemozliwe bgds istotnie ograniczone, gdyz nie ma to sadnego zwiqzku z merytoryczng trescig
jej wniosku zlozonego w dniu 08 listopada 2017 r. do sprawy znak SPN.6833.56.2014. (dot.
ustalenia odszkodowania z art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Nalezy podkresli¢, ze prowadzone z wnioskow Pani - sprawy, to dwa odrgbne
postgpowania, co do ktérych maja zastosowanie rozne przepisy. Pierwsze z postgpowan
prowadzone jest w trybie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997-1. 0 gospodarce
nieruchomosciami i dotyczy ustalenia odszkodowania za dziatki wydzielone pod drogi
publiczne. Drugie za$ dotyczy ustalenia ewentualnego odszkodowania z tytulu obnizenia
wartodci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego
i prowadzone jest w trybie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. '

Reasumujac, zgodnie z art. 98 ust.3 w zwiazku z art. 112 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami postepowanie administracyjne w przedmiocie ustalenia odszkodowania za
dziatki wydzielone pod drogi publiczne, o ile pomigdzy poprzednim wiascicielem dziatki
a wiasciwym organem nie doszlo do porozumienia w sprawie ustalenia, prowadzi starosta
realizujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej. W my$l art. 229 pkt 2 kpa organem
wlagciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnodci organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej jest wojewoda. W $wietle powyzszego na podstawie art. 231 Kpa
Komisja Rewizyjna zajela stanowisko, ze skarge pani ]  nalezy przekazaé
wedlug whasciwosci Wojewodzie Lodzkiemu (wynik glosowania: 6 glosow za, bez gloséw
przeciwnych przy 3 gtosach wstrzymujacych).

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w oparciu o stanowisko Komisji Rewizyjnej,
dziatajac w trybie art. 229 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 08 stycznia 2002 1. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46) - postanowila przekaza¢ skarge Wojewodzie
L.6dzkiemu.
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