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Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Piotrkéw Trybunalski, 16-02-2018

PAK.1711.9.2017

Pani Edyta Wiernicka
Dyrektor Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych

i Placowek Opiekuniczo-Wychowawczych Nr 3
ul. W. Broniewskiego 16

97-300 Piotrkow Trybunalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie § 7 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli przez Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli, stanowigcego Zatacznik do zarzadzenia Nr 390
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 13 wrzes$nia 2013 r., Dariusz
Kaflak - _inspektor, przeprowadzit kontrole sprawdzajacg wykonanie zalecen
sformutowanych w wyniku przeprowadzonej w 2016 roku kontroli doraznej
w zakresie prawidtowos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych, realizacji planu
finansowego oraz sporzgdzania sprawozdar budzetowych w 2016 roku, zawartych
w wystapieniu pokontroinym Nr PAK.1711.9.2016 z dnia 20 grudnia 2016 r.

Wystapienie pokontrolne Nr PAK.1711.9.2016 zawieralo syntetyczne ujecie

stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien pogrupowanych w zakresy tematyczne

odpowiadajace zagadnieniom zakoriczonej kontroli. W celu wyeliminowania tychze
nieprawidtowosci, w jego tresci sformutowano 15 zalecen pokontrolnych:
s zalecenia oznaczone numerami 1, 2, 3 i 4 dotyczyly zapewnienia wlasciwego

funkcjonowania jednostki, w szczegéInosci poprzez ustanowienie odpowiednich

mechanizméw kontroli operacji finansowych i gospodarczych i wzmocnienie
nadzoru nad przestrzeganiem przyjetych rozwigzan;

e zalecenia oznaczone numerami 5 i 6 dotyczyly dostosowania do

obowigzujgcych przepisow prawa postanowien Zakfadowego planu kont
i pozostatych uregulowan sktadajgcych sie na Polityke rachunkowosci jednostki;
e zalecenia oznaczone numerami 7 i 8 dotyczyly przestrzegania wewnetrznych

regulacji odnoszgcych sie do prowadzenia ewidencji ksiegowej, m.in. zasad
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tworzenia i oznaczania kont analitycznych, zapewnienia jednolitych metod
znakowania i segregacji dokumentéw zrédtowych;

e zalecenie nr 9 dotyczylo przestrzegania =zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych, m.in. w celu zapewnienia zgodnosci danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych;

e zalecenie nr 10 dotyczyto zweryfikowania zapiséw operacji ksiegowych od
poczatku 2016 roku, dokonania korekty stwierdzonych  btedow,
z uwzglednieniem uwag i wnioskéw zawartych w protokole kontroli doraznej;

e zalecenia oznaczone numerami 11, 12 i 13 dotyczyly przestrzegania zasad
ewidencji zdarzeri na kontach ksiegowych, stosowania wtasciwej klasyfikacji
budzetowej oraz przypisywania wydatkow do wihasciwych zadan, wynikajgcych
z planu finansowego jednostki;

o zalecenie nr 14 dotyczylo przestrzegania zasad dokonywania wydatkéw
ze srodkéw publicznych;

¢ zalecenie nr 15 dotyczylo zweryfikowania stanu $rodkéw zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych oraz ustalenia rzeczywistych sald zobowigzan z tytutu

udzielonych pozyczek mieszkaniowych.

Pismem nr ZSPiPO-W.3-092-1/17 z dnia 03.01.2017 r., uzupeinionym w dniu
12.01.2017 r., udzielita Pani odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, przekazujgc
informacje o sposobie i terminie wykonania wydanych zalecen.

Kontrola sprawdzajgca zostata przeprowadzona w dniach od 14 listopada 2017 r. do
15 grudnia 2017 r. Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole, ktéry — po uprzednim
omowieniu — zostat podpisany przez Panig Dyrekior bez zastrzezen, w dniu 15
stycznia 2018 r.

Ze wzgledu na charakter wydanych zalecen, kontrole ich realizacji mozna bylo
przeprowadzi¢ w odniesieniu do dziatan podjetych i zakoriczonych albo tez poprzez
ocene ich wdrozenia i zastosowania w biezgcym funkcjonowaniu jednostki.

Na podstawie ustalert zawartych w protokole kontroli sprawdzajacej:

e nie wnosi sie uwag do dziatain podjetych przez jednostke w celu zrealizowania
zalecen oznaczonych numerami 1, 2, 10 i 15;

e uznaje sie za prawidiowe wdrozenie przez jednostke zalecen oznaczonych
numerami 7, 8,12, 13 i 14,
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W pozostalym zakresie, wobec wynikéw kontroli sprawdzajgcej odnoszacych sie
do pozostatych niewskazanych wyzej szesciu zalecen, prosze o uwazng analize
dalszej czesci niniejszego wystapienia.

1. Ustalenia kontroli sprawdzajgcej pozwalajg wnie$¢ zastrzezenia do wykonania
zalecen oznaczonych numerami 3 i 4. W chwili obecnej pozostajg one aktualne,
tzn. wymagajg ponownej realizacji oraz dalszego monitorowania. Majac na
wzgledzie przedstawiong przez Panig Dyrektor pisemng informacije’,
ze wskazaniem zakresu koniecznych dziatarn (odpowiadajacych istocie
wydanych zalecen), ktére zostang zrealizowane w roku 2018 — zobowigzuje
Panig do ich wdrozenia, bez ponownego wydawania zalecery w przedmiotowym
zakresie. Prosze o uwzglednienie uwag i wnioskéw sformutowanych

bezposrednio w protokole kontroli sprawdzajgcej na stronach od 8 do 10.

2. Na podstawie ustalenn kontroli sprawdzajacej stwierdza sie, ze zalecenie nr 5,
zobowigzujgce do dostosowania Polityki rachunkowos$ci jednostki do wymogéw
art. 10 ustawy o rachunkowos$ci?, zostato wykonane w sposéb niewtasciwy.
Kontrola wykazata, ze w tresci wprowadzonej w 2017 roku Polityki
rachunkowosci znalazly sie postanowienia naruszajgce inne przepisy powotanej
ustawy.

W przyjetej w 2017 roku Polityce rachunkowos$ci zapisano, ze ewidencja
w buforze prowadzona jest w biezacym okresie (miesigcu) sprawozdawczym
i poprzedzajgcym. Wczesdniejsze okresy sprawozdawcze sg ksiegowane
i zamykane, z wyjatkiem pierwszego kwartatu roku, ktéry powinien zostac
zaksiegowany i zamkniety do 31 maja.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe

uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli:

1) pochodzace 2z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych iinnych, sprawozdarn,

w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

T W ziozonym pismie — w zwiazku z zaistniatymi w ostatnim czasie zmianami kadrowymi oraz nowg
organizacjg pracy wramach stanowisk pomocniczych i obstugi — wskazana zostata potrzeba
przeprowadzenia przegladu i weryfikacji zapiséw Regulaminu organizacyjnego, Instrukcji sporzgdzania
kontroli i obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych oraz ich przechowywania, a takze indywidualnych
pracowniczych zakreséw obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci. Dziatania te majg zapewnié
spéjnosé w obszarze powierzonych zadan z zakresu gospodarki finansowe;.

2 Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., od 15
grudnia 2017 r. tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342, ze zm.).

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Pasaz Karola Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkow Trybunalski
tel. 44732 77 01,44 732 77 33, fax 44 732 77 38, bezptatna infolinia: 800 241 251,
www. piotrkow.pl, e-mail: e-urzad@piotrkow.pl, e-PUAP: /5w837chbcv/skrytka



2) zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej sa sporzgdzane przynajmniej
za poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie péZniej
niz do 85 dnia po dniu bilansowym.

Z kolei w mysl art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci: na podstawie zapiséw na

kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu

sprawozdawczego, hie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw

i sald, zawierajgce:

1) symbole lub nazwy kont,

2) salda kont na dziern otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres

sprawozdawczy inarastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda

na koniec okresu sprawozdawczego;

3) sume sald na dzieri otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres

sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec

okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami

zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych.

Jak wynika natomiast ze stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci
zdnia 13 kwietnia 2010r.3, samo wprowadzanie danych do systemu
ksiggowego nie jest réwnowazne z prowadzeniem ksigg rachunkowych.
Utrzymywanie zapiséw w stanie edycji (np. przed akceptacjg w buforze) nie
moze by¢ uznane za tozsame z ujeciem w ksiegach rachunkowych

Zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowodow ksiegowych.

Przytoczone postanowienia przyjetej w jednostce Polityki rachunkowosci
dopuszczajg natomiast, by w terminach sporzadzania obowigzujacych jednostke
sprawozdan budzetowych oraz zestawienn obrotéw i sald za poszczegdine
miesigczne  okresy  sprawozdawcze, dokumenty wprowadzone do
informatycznego programu ksiegowego znajdowaty sie w ,buforze ksiegowarn”,
a nie w ksiegach rachunkowych jednostki. Powyzsze uregulowanie jest zatem
niezgodne z ww. przepisami art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, jak tez zcytowanym stanowiskiem Komitetu Standardéw
Rachunkowos$ci wyrazonym w powotanej uchwale.

3 Uchwata Nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie
przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych,
opublikowana: DZ.Urz.MF 2 2010 r. Nr 6 poz. 26.
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3. Zaleceniem nr 6 jednostka zostata zobowigzana do zweryfikowania
Zaktadowego planu kont, dostosowania go do wymogéw planu kont jednostki
budzetowej, zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.# Kontrola sprawdzajgca wykazata
zrealizowanie wydanego zalecenia poprzez przyjecie i wprowadzenie od 2017 r.
nowego Zakfadowego planu kont, w ktérym (zgodnie z wnioskami kontroli
doraznej z 2016 r.) wyeliminowano niektére btedy, usunieto braki oraz zbedne
zapisy. Wprowadzona regulacja w dalszym ciggu wymaga jednak dokonania
koniecznych zmian redakcyjnych. W protokole kontroli sprawdzajacej (s. 14-15)
zawarto uwagi m.in. wskazujace na potrzebe uszczegétowienia opisu zasad
prowadzenia niektérych kont analitycznych, jak tez nieprecyzyjnego przypisania
paragraféw wydatkéw do kont zespotu ,4”.

Przedstawione uchybienia powinny zostaé wyeliminowane z tresci Zakfadowego
planu kont. Ponadto w wykazie powotanych przepisow nalezy wskazac
obowigzujacg podstawe prawng dila opracowania planu kont jednostek
budzetowych, wynikajacg z rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r.5 oraz uwzgledni¢ wprowadzone tamze zmiany.

4, W zwiazku ze stwierdzonym w toku kontroli doraznej stanem faktycznym w roku
2016, zaleceniem nr 9, jednostka zostata zobowigzana do przestrzegania
okreslonych w art. 24 ustawy o rachunkowosci zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych. Kontrola sprawdzajgca ponownie wykazata w 2017 roku
nieprawidtowoséci w zakresie czestotliwosci ksiegowania dokumentow
(przenoszenia danych z ,bufora ksiegowar” do dziennika obrotow) oraz
zamykania okreséw sprawozdawczych (nieodwracalnego wytaczenia mozliwosci
dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach danych tworzacych zamknigte ksiegi
rachunkowe)®. Praktyka utrzymywania wprowadzonych dokumentéw ksiegowych

wylgcznie w ,buforze ksiegowan”, znaczne op6znienia w przenoszeniu tychze

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 760). Rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 stycznia 2018 r.

5 0d 1 stycznia 2018 r. podstawe opracowania Zakifadowych plandéw kont jednostek budzetowych
stanowi Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1911.)

6 Szczegdtowy opis na s. 12 protokotu kontroli sprawdzajgce;.
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dokumentéw do dziennika oraz w zamykaniu poszczeg6inych miesiecy, wigzg
sie z ryzykiem wprowadzania do ksigg rachunkowych dokumentéw ksiegowych
do okres6w sprawozdawczych, za ktére juz zostaly sporzadzone sprawozdania
budzetowe.

W konsekwencji — ustalenia kontroli sprawdzajagcej nie pozwalajg daé
zapewnienia, ze jednostka przestrzega zasady biezgcego prowadzenia ksigg
rachunkowych.

5. Kontrola realizacji zaleceri nr 11 dotyczgcego przestrzegania zasad ewidencji
zdarzen na wybranych kontach ksiegowych w trakcie roku 2017 wykazata
nieprawidiowosci w ewidencjonowaniu zaangazowania na koncie 998
(zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego). Ksiegowanie na tym
koncie nie bylo prowadzone na biezaco, lecz dokonywane co kwartat ().
bezposrednio przed ziozeniem sprawozdan Rb-28S wypetnianych w petnej

szczegdtowosci, m.in. z wykazaniem zaangazowania).

Przyjeta praktyka nie byta zgodna z zasadami dokonywania zapisow na tym
koncie.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. (w brzmieniu obowigzujgcym do 2017 r.) konto 998 stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym
jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym
niewygasajgcych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow,
czyli warto$¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spoWoduje
koniecznos$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym. Ewidencja
szczegbfowa do konta 998 jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacyjnych

planu finansowego, z wyodrebnieniem planu niewygasajgcych wydatkéw.

Na mocy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych’ jednostki
budzetowe zobowigzane zostaty do prowadzenia ewidencji ksiegowej
uwzgledniajgcej wszystkie etapy rozliczeri poprzedzajgce pfatno$é dochoddow

i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie $rodkéw.

Zaangazowanie jest etapem poprzedzajgcym powstanie samego zobowigzania
(a wiec réwniez dokonanie wydatku), a takze obejmuje warto$¢ wydatkowanych

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U z 2016 poz. 1870, ze zm., od 10
listopada 2017 r. tj. Dz.U z 2017 poz. 2077).
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kwot wramach zatwierdzonego planu finansowego wydatkéw. Biezaca
ewidencja zaangazowania stuzy do wstepnej kontroli zgodnos$ci zamierzonych
wydatkoéw z planem finansowym, aby nie dopusci¢ do przekroczenia dyscypliny
budzetowej (warto$¢ zaangazowania nie moze przekraczaé limitu wydatkéw

zaplanowanych dla danego roku budzetowego).

Czestotliwos¢ ksiegowania zaangazowania wytacznie na koniec miesiagca
korficzacego kwartat, skutkowato tym, ze na koniec pozostalych miesiecy roku,
konto 998 nie obrazowato faktycznej warto$ci zaangazowania wydatkéw

budzetowych w jednostce.
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci polecam:

1. Wzmocnié nadzér nad przestrzeganiem zasady biezacego prowadzenia
ksiag rachunkowych. W tym celu dostosowaé postanowienia Polityki
rachunkowosci odnoszace sie do granicznych terminéw ksiegowania
i zamykania poszczegodlnych okreséw sprawozdawczych do obowigzujgcych
przepiséw ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem uwag zawartych

W niniejszym wystapieniu.

2. Zapewni¢  sporzadzanie  obowigzujacych  jednostke  sprawozdan
na podstawie  danych pochodzacych  z ksiag rachunkowych

(tj. z wytaczeniem ,bufora ksiegowan”).

3. Zapewni¢ wiasciwe prowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkéw
budzetowych roku biezacego na koncie 998, ktére powinno by¢ ujmowane
w ksiegach rachunkowych jednostki na etapie poprzedzajacym pfatnosé
wydatkow i kosztow (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
poinformowac o sposobie wykonania zalecenn oraz podjetych dziataniach w celu
usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Z up. Prezydenta

Andrzej
Pierwszy Zastepca PréZydenta Miasta
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