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Pani Joanna Bialaczewska
Dyrektor Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych Nr 5
ul. Leonarda 12/14

97-300 Piotrkéw Trybunalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie § 7 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli
przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, stanowigcego Zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 390 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
13 wrze$nia 2013 r., Magdalena Kudyba — inspektor w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, przeprowadzita w dniach od 25 pazdziernika
2017r. do 30 listopada 2017r. planowa kontrole funkcjonowania
mechanizméw kontroli wewnetrznej w zakresie operacji finansowych
i gospodarczych w 2016 roku w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 5
w Piotrkowie Trybunalskim (zwanym dalej Szkotg lub w skrécie ZSP Nr 5).

Zgodnie z § 19 przywotanego wyzej regulaminu, przekazuje Pani
niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajgce najistotniejsze ustalenia,
w tym uchybienia i nieprawidtowos$ci stwierdzone podczas sprawdzania
zagadnien bedgcych przedmiotem kontroli oraz zalecenia majgce na celu ich
usunigcie. Szczegdétowe wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 30 listopada 2017 r.

Czynnosci  kontrolne  obejmowaly sprawdzenie, czy kierowana
przez Panig jednostka posiada opracowane na pi$émie procedury w zakresie

kontroli operacji finansowych i gospodarczych, czy sg one zgodne

ze standardami kontroli zarzadczej i dostosowane do specyfiki jednostki.
Zbadano réwniez skutecznos$¢ przyjetych rozwigzan w praktyce, poprzez

analize obiegu dokumentéw ksiegowych bedgcych podstawa:

- wyptaty wynagrodzenri (w tym: zgodno$¢ wykazanych na dokumentach

ptacowych sktadnikéw wynagrodzenia z dokumentacjg pracownicza
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zawartg w aktach osobowych dla 11 losowo wybranych pracownikéw,
prawidtowos¢ naliczenia i wyptaty nagrod jubileuszowych, ekwiwalentu
za urlop, dodatkowego wynagrodzenia rocznego),

- bezgotéwkowych rozliczeri pienieznych w  zakresie  wydatkow
rzeczowych (na podstawie wyciggéw bankowych w trzech wybranych
losowo miesigcach oraz dokumentéw zrodtowych),

- obrotu gotowkowego (m.in.. sporzadzanie raportéw kasowych,
dokumentowanie przyjecia i wyptaty gotéwki z kasy).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w jednostce istniejg mechanizmy
kontroli wewnetrznej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych,
majace nacelu rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie oraz
zatwierdzanie operacji przez upowaznione osoby, z zachowaniem podziatu
kluczowych obowigzkéw, a takze umozliwiajgce weryfikacje operacji
przed i po realizacji.

Kierowana przez Panig jednostka prowadzita dziatalno$¢ na podstawie
statutu zawierajgcego informacje wymagane w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
ze zm. /od 18 listopada 2016 r. tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.),
tj. okreslajgcego nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci. W statucie szkoty
btednie wskazano jako organ prowadzacy Urzad Miasta, zamiast Miasto
Piotrkéw Trybunalski'!, a takze btednie okreslono jako organy szkoty
m.in. wicedyrektoréw i kierownika gospodarczego?.

Realizujgc postanowienia art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. /od 19 lipca
2016 r. ,tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) opracowano i wdrozono
zasady rachunkowosci, wraz z opisem obiegu i kontroli dokumentéw

finansowo-ksiegowych. Pracownikom powierzono na pi$mie obowigzki

' Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty (oraz art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy prawo oswiatowe) szkota
moze by¢ zaktadana i prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego. Urzad Miasta nie jest jednostkg
samorzadu terytorialnego.

2 W § 3 pkt 1 zatgcznikdw do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U z 2001 Nr 61 poz. 624 ze zm.) okreslone
zostaly organy szkoty, ktérymi s3: a) dyrektor (przedszkola, szkoty, gimnazjum, liceum, technikum itd.); b) rada
pedagogiczna; c) samorzad uczniowski; d) rada (przedszkola, szkoty, gimnazjum, liceum, technikum itd.) oraz rada
rodzicow - jezeli zostaty utworzone.
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W zakresie gospodarki finansowej. Zdefiniowano mechanizmy kontroli
dotyczgce systemoéw informatycznych, stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa
danych. Pracownicy posiadali upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych. Ustalenia kontroli w zakresie wyptaty wynagrodzen nie wykazaty
istotnych nieprawidtowos$ci. W aktach osobowych pracownikéw znajdowaty
si¢ zgody na przekazywanie wynagrodzen na rachunki bankowe.
Skontrolowane dokumenty bedace podstawg dokonania wydatkow
rzeczowych zostaty odpowiednio opisane, poddane kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej przez upowaznionych pracownikdéw, sprawdzone
| zadekretowane przez gtéwnego ksiegowego i zaakceptowane do wyptaty
przez dyrektora Szkoty. Stwierdzono zgodno$é numeréw rachunkéw
bankowych odbiorcéw, tytutéw ptatnosci oraz kwot operacji na wyciggach
bankowych z dokumentami zrédtowymi. Przestrzegano procedur kontroli

wewnetrznej w zakresie obrotu gotéwkowego.

Na podstawie ustalern zawartych w protokole kontroli stwierdzam, ze
objete kontrolg zagadnienia jednostka realizowata, co do zasady, w sposéb
prawidtowy, w zwigzku z tym cato$¢ Pani pracy w powyzszym zakresie
oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.
Odnosnie nieprawidtowos$ci i uchybieri wyeliminowanych w trakcie kontroli
lub o charakterze incydentalnym nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.
Uwagi odnoszace sie do tych zagadnieri zawarto w tresci protokotu kontroli.

W  pozostatym zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci
i uchybienia:

1) W zakresie wydatkéw osobowych:

a) Wysoko$¢ wyptaconej nagrody jubileuszowej dla nauczyciela zostata
wyliczona niezgodnie z § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. z 2001 r.
Nr71 poz. 737 ze zm.), w zwigzku z § 3 ust. 3 Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001r. w sprawie

szczegdtowych zasad ustalania okreséw pracy i innych okreséw
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uprawniajgcych  nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz
szczegbtowych zasad jej obliczania i wyptacania (Dz. U. z 2001 r.
Nr 128 poz.1418). W podstawie nagrody jubileuszowej nie
uwzgledniono jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, o ktorym
mowa w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, ze zm.), co skutkowato
zanizeniem wysokosci nagrody jubileuszowej. W trakcie kontroli
jednostka wyptacita wyréwnanie nagrody.

b) Dla dwoch nauczycieli, ktérzy nie wykorzystali przystugujgcego im
urlopu wypoczynkowego z powodu rozwigzania stosunku pracy,
wyptacono ekwiwalent za urlop w wymiarze proporcjonalnym
ustalonym z naruszeniem zasad okreslonych w art. 155" § 1 pkt 1
i 15522 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.
z2014 r. poz. 1502 ze zm. /od 12 pazdziernika 2016 r. t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1666 ze zm.)3. W trakcie kontroli jednostka wyptacita
wyréwnanie ekwiwalentu za urlop.

c) Podczas ustalania liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniach,
w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach,
w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub konczg w $rodku tygodnia,
dokonywano zaokraglania przeprowadzonych godzin
ponadwymiarowych do petnej godziny, co byto niezgodne z § 12 ust. 5
zatagcznika do uchwaty nr XXXIV/590/09 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 25 lutego 2009r. w sprawie ustalania
Regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki
przyznawania  nauczycielom  dodatkow: za  wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych

w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto

3 Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2006 r. (sygn. Ill PZP 3/06) przy ustalaniu prawa
do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nauczyciela w wymiarze proporcjonalnym do okresu pracy
w roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek pracy, takze wtedy, gdy w szkole sg przewidziane ferie, stosuje sie
art. 155" § 1 pkt 1 Kodeksu Pracy.
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Piotrkéw Trybunalski. Ponadto na listach ptac rézne sktadniki
godzinowe (godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw
i godziny nauczania indywidualnego) wykazywane byly tacznie, jako
jeden sktadnik ,godziny ponadwymiarowe”.

2) W zakresie wydatkéw rzeczowych:

a) Zobowigzania wobec kontrahentéw regulowano, co do zasady, z kilku-
lub kilkunastodniowym wyprzedzeniem w stosunku do granicznych
termindw ptatnoéci, w badanej prébie trzech miesiecy stwierdzono
rowniez  przypadki  regulowania  zobowigzan z  wiekszym
wyprzedzeniem (22, 28 i 35 dni). Gospodarowanie $rodkami
budzetowymi, szczegélnie w warunkach deficytu budzetowego
wymaga, by zobowigzania byly regulowane bez nieuzasadnionego
wyprzedzenia.

b) Kontrola wykazata opdznienie w ptatnosci wynoszace 3 i 4 dni
w stosunku do terminu zaptaty wynikajgcego z faktur, spowodowane
nieobecnoscig osoby sporzadzajacej przelewy, a takze osoby ja
zastepujgcej (okres urlopowy). Powyzsze dziatalnie nie skutkowato
naliczeniem odsetek z tytutu nieterminowej ptatnosci, jednakze
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki ze $rodkow publicznych
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz

uniknigcia powstania ich w przysztosci polecam:

1) Nagrody jubileuszowe dla nauczycieli obliczaé zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania
okres6w pracy i innych okreséw uprawniajacych nauczyciela do nagrody
jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej obliczania i wyptacania oraz
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.
W sprawie szczegGtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli.
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Magdatena udyba - zewska
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2)

3)

4)

Przestrzega¢ przepiséw Kodeksu pracy w zakresie ustalania wymiaru
urlopu wypoczynkowego oraz wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop.

Przy ustalaniu liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktérych
przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub
dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia
rozpoczynajg sie lub koriczg w $rodku tygodnia przestrzegac regulaminu
wprowadzonego uchwatg nr XXXIV/590/09 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 25 lutego 2009 r. Na listach ptac w osobnych
pozycjach wykazywac¢ poszczegdlne sktadniki godzinowe.

Wydatki budzetowe realizowa¢ w terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwie
najmniejszego wyprzedzenia w stosunku do granicznych terminéw
ptatnosci.  Urlopy = wypoczynkowe  pracownikéw  uprawnionych
do dokonywania pfatnosci w systemie bankowym planowaé w taki

sposob, by nie dopusci¢ do nieterminowego regulowania zobowigzan.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego

poinformowac¢ o sposobie wykonania zalecen oraz podjetych dziataniach

w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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