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Pani Kamila Okulinska-Bakowicz
Prywatna Szkota Podstawowa nr 1
w Piotrkowie Trybunalskim

ul. Owocowa 12

97-300 Piotrkow Trybunalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie § 8 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 5 uchwaty Nr XVI1/245/15
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r.!
Magdalena Kudyba - inspektor Biura Audytu \Wewnetrznego i Kontroli,
przeprowadzita dorazng kontrole prawidtowosci wykorzystania $rodkéw
pochodzacych =z dotacji udzielonej z budzetu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego w 2015 i 2016 r., na realizacje zadan okreslonych w art. 90
ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty? przez Prywatng
Szkote Podstawowa nr 1 w Piotrkowie Trybunalskim (zwang dalej Szkotg lub
w skrocie PSP nr 1).

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 18 sierpnia do 29 wrzesnia
2017 r. z przerwg w dniach 19 sierpnia — 3 wrzesnia 2017 r. w siedzibie
Szkoty przy ul. Owocowej 12 w Piotrkowie Trybunalskim i udokumentowana
protokotem podpisanym przez Pania bez zastrzezen w dniu 5 pazdziernika
2017 r.

! Uchwata Nr XVI1/245/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby
prawne i fizyczne na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, a takze osob prawnych i fizycznych prowadzacych
na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. £odzkiego z dnia 29 grudnia 2015 r. poz. 5767).

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j. Dz. U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572 ze zm. od 21 grudnia
2015r.1.j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 2156 ze zm. od 2 grudnia 2016 r. t. j. Dz. U. z 2016 1. poz. 1943, ze zm.)
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Ustalenia kontroli oparto na stanie prawnym, zgodnie z ktérym:

« w roku 2015 dotacja zostata udzielona z budzetu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na podstawie art. 90 ustawy o systemie o$wiaty,
w brzmieniu obowigzujacym w 2015 roku, a takze w trybie i na zasadach
okreslonych w uchwale Nr XLII/753/14 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 marca 2014 r.3

« w roku 2016 dotacja zostata udzielona z budzetu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty,
w brzmieniu obowigzujgcym w 2016 roku, a takze w trybie i na zasadach
okreslonych w uchwale Nr XVII/245/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r.

W roku 2015 Szkota otrzymata dotacje w kwocie 271 145,05 zt a w 2016 roku
w kwocie 435499,17 zt, co daje tacznie kwote 706 644,22 zt. Ustalona
przez Referat Edukacji Urzedu Miasta wysoko$¢ dotacji naleznej wynosita
702 159,58 zt (269 647,61 zt w 2015 roku i 432 511,97 zt w 2016 roku).
Kwota dotacji nienaleznej wyniosta 4484,64zt, w tym 149744 zt
w 2015 roku i 2 987,20 zt w 2016 roku. Zwrotu dotacji nienaleznie pobrane;j
dokonata Pani przelewem na rachunek bankowy Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego w dniu 30 grudnia 2016 r.

Kontrole prawidtowos$ci wykorzystania dotacji przeprowadzono na podstawie:

* Rocznych rozliczen srodkow otrzymanych z budzetu Miasta w 20151 2016
roku ztozonych do Urzedu Miasta, z ktérych wynikato, ze dotacje
wykorzystano w petnej kwocie;

+ zestawienia zawierajgcego kwoty wydatkéw poniesionych w 2015 roku
wg grup wydatkow w podziale na miesigce;

« zestawien dotyczgcych wykazanych w Rocznych rozliczeniach za 2015

i 2016 rok kwot wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen;

3 Uchwata Nr XLI1/753/14 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, a takze osob prawnych i fizycznych, prowadzacych na terenie Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art.14 a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2014 r. poz. 1686)*
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» dokumentéw zZrodtowych stanowiacych podstawe realizacji wydatkow;

* bankowych potwierdzen dokonania przelewow;

* umoéw o prace, uméw z dostawcami ustug, dziennikéw zaje¢ i innych
dokumentow potwierdzajgcych zgodnosé poniesionych wydatkow z art. 90
ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, tj. na pokrycie wydatkéw biezgcych
zwigzanych z realizacjg zadan Szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania

i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.

W trakcie czynnosci kontrolnych, w celu potwierdzenia wydatkow
wykazanych do rozliczenia dotacji za 2015 i 2016 rok, dokonano przegladu
przedstawionych dokumentéw  zrédtowych dokumentujacych 100 %
poniesionych wydatkow w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2016 r. a nastepnie poréwnano je z danymi wykazanymi w rozliczeniach
dotacji za 20151 2016 rok.

W wyniku kontroli ustalono, ze z dotacji naleznej za okres od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2016 r. zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty, tj. na dofinansowanie realizacji zadan Szkoty w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej z przeznaczeniem
na wydatki biezgce wydatkowano kwote 700 984,19 zt (269 647,61 zt
w 2015 roku i 431 336,58 zt w 2016 roku).

Pozostatej kwoty w wysokosci 1 175,39 zt nie mozna zakwalifikowac jako
wykorzystanej zgodnie z ww. przepisem, gdyz w Rocznym rozliczeniu
sSrodkow otrzymanych z budzetu Miasta w 2016 roku osoba prowadzgca
rozliczyta wydatek na pochodne od wynagrodzen zawierajgcy sktadke
wypadkowg w wysokosci 1,8%, mimo, iz z deklaracji ZUS DRA wynikato,
ze sktadka za miesigce: I-1ll 2016 r. wynosita 0,93%, a za miesiace: V-XII
2016r. — 0,84%, a ponadto nie udokumentowano poniesienia wydatku
wedtug wyzszej stawki. W zwigzku z tym kwota 1 175,39 zt bedaca réznicg
pomiedzy faktycznie zaptacong sktadkg wypadkowg za rok 2016, a kwotg

wykazang w rozliczeniu stanowi cze$¢ dotacji niewykorzystanej i stosownie

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Pasaz Karola Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
tel. 44 732 77 01, 44 732 77 33, fax 44 732 77 38, bezptatna infolinia: 800 241 251,
www. piotrkow.pl, e-mail: e-urzad@piotrkow.pl, e-PUAP: /5w837chbcv/skrytka



do art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych* podlega zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej zgodnie z art. 251 ust 5 ustawy

o finansach publicznych.

W toku kontroli stwierdzono ponadto nizej wymienione nieprawidtowosci

i uchybienia, nieskutkujgce zwrotem dotacji do budzetu:

1. Ewidencja ksiegowa wydatkéw sfinansowanych z udzielonej dotacji
prowadzona byla w sposob nieprawidtowy, poniewaz zawierata zbiorcze
zapisy dotyczgce réznych wydatkéw (finansowanych w réznych terminach,
na podstawie réznych dowoddéw Zrédiowych), uniemozliwiajace
jednoznaczne powigzanie ich z dowodami ksiegowymi, ktore stanowity
podstawe rozliczenia wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw dotac;ji.®
Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 uchwaty nr XVII/245/15 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r. ,Inne formy
wychowania przedszkolnego, przedszkola, szkoty lub placowki oswiatowe
specjalne, a takze poradnie psychologiczno-pedagogiczne, otrzymujgce
dotacje z budzetu Miasta, zobowigzane sg do prowadzenia odrebnej
ewidencji ksiegowej dla kazdej ze szkot/placowek w  sSposob
odzwierciedlajgcy wysokos¢ wydatku sfinansowanego 2z udzielonej
dotacji”, natomiast zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do ww. uchwaty, osoba
prowadzaca powinna wykaza¢c w Rocznym rozliczeniu Srodkow
otrzymanych z budzetu Miasta wszystkie wydatki sfinansowane
ze srodkéw dotacji, wraz z podaniem numeru dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe realizacji wydatku, daty, kwoty i przeznaczenia
wydatku. Konsekwencjg nieprawidtowo prowadzonej ewidencji byto
sporzadzenie Rocznego rozliczenia Srodkéw otrzymanych z budzetu

Miasta w 2016 roku niezgodnie z ww. zatagcznikiem.

2. Nie zapewniono przejrzystosci dysponowania srodkami dotacji, poniewaz:
+ wydatkéow dokonywano z rachunkéw bankowych osoby prowadzgcej

a nie z rachunku bankowego Szkoty, na ktéry organ dotujacy

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.)

5 Szerzej w protokole kontroli —s. 15 i 24
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przekazywat dotacje.6® Stosownie do art. 90 ust. 3c i 3d ustawy
o systemie oswiaty dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy
szkoty i moga by¢ wykorzystywane wytacznie na pokrycie wydatkow
biezacych szkoty. Srodki z dotacji wptywajace na rachunek Szkoty,
przeznaczone na pokrycie wydatkow okreslonych w art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oswiaty, powinny pozosta¢ na tym rachunku
do momentu zaptaty;

+ dowody ksiegowe stanowigce podstawe wykorzystania dotacji
wystawiane byly na Centrum Nauki i Biznesu Kamila Okulinska-
Bakowicz, nie na Szkote. Nie zawieraty tez opisu, z ktérego wynikatoby,
ze poniesiony wydatek jest zwigzany z realizacja zadan dotowanej
Szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej. W swietle art. 90 ust. 3c i 3d ustawy o systemie oswiaty
dotacje przekazywane na rachunek bankowy szkoty moga by¢
wykorzystywane wytacznie na pokrycie wydatkow biezgcych szkoty,
a nie podmiotu prowadzacego;

* na listach ptac, deklaracjach ZUS i PIT sporzadzanych dla wszystkich
0sob zatrudnionych przez osobe prowadzaca, nie tylko pracownikow
dotowanej Szkoty, nie wskazywano, jaka kwota zostata sfinansowana
ze srodkéw dotacji dla PSP nr 1;

« odbiér wynagrodzenia wyptaconego gotéwkg byt potwierdzany
podpisem pracownikdw na listach ptac bez wskazania daty odbioru
gotowki;

* wynagrodzenie osoby prowadzacej petnigcej funkcje dyrektora Szkoty
oraz opfaty z tytutu czynszu najmu pomieszczen w budynku, ktérego
wiascicielem byta osoba prowadzgca, dokumentowano wewnetrznymi
dowodami i notami ksiegowymi, ktérych nie mozna byto jednoznacznie
powigzac¢ z wyptatami z rachunku bankowego, gdyz kwoty te zawarte

byly w przelewach $rodkdéw obejmujacych catg miesieczng transze

8 Szerzej w protokole kontroli —s. 12

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Pasaz Karola Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
tel. 44 732 77 01, 44 732 77 33, fax 44 732 77 38, bezptatna infolinia: 800 241 251,
www. piotrkow.pl, e-mail: e-urzad @piotrkow.pl, e-PUAP: /5w837chbcv/skrytka



dotacji z rachunku bankowego Szkoty na rachunek osoby prowadzgcej,
oznaczonych jako ,wptata wtasna”; ”

» wydatki zwigzane z utrzymaniem budynku rozliczano nie stosujac
proporcjonalnego  podziatu ich pomiedzy dotowang Szkote
i korzystajgcg z jej pomieszczen inng placowke. W konsekwencji
wydatki rozliczano w sposob nieodzwierciedlajgcy faktycznych kosztow
dziatalnosci Szkoty (np. optata za energie elektryczna i gaz rozliczana
byta w catosci z dotacji dla Szkoly, a wode i $cieki w catosci

sfinansowano srodkami, ktére nie byly sSrodkami dotacji).

3. Stwierdzono przypadki dokonywania ptatnosci po terminie wynikajacym
z faktur. Do wydatkowania $rodkéw otrzymanych w ramach dotacji
na dofinansowanie realizacji zadan szko6t ma zastosowanie przepis art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (w zwigzku z art. 4 ust. 1
pkt 2), zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Majac na uwadze ustalenia przeprowadzonej kontroli, w odniesieniu
do art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych informuje o cigzacym
na Pani obowigzku zwrotu kwoty 1 175,39 zt dotacji niewykorzystanej wraz
z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego. W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie

wszczete stosowne postepowanie administracyjne w tej sprawie.

W pozostatym zakresie, wobec stwierdzenia innych nieprawidtowosci

i uchybien, polecam:

1. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowa $rodkéw z dotacji w sposéb prawidtowy,
odzwierciedlajgcy wysokos$¢ wydatku sfinansowanego z udzielonej dotacji,
zgodnie z wymogiem, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 6 obowigzujacej
uchwaty Nr XVII/245/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

7 Szerzej w protokole kontroli —s. 18
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W Rocznych rozliczeniach Srodkéw otrzymanych z budzetu Miasta
ujmowac¢ wszystkie wydatki sfinansowane ze $rodkéw dotacji, wraz
z podaniem numeru dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
realizacji wydatku, daty, kwoty i przeznaczenia wydatku, zgodnie
z Zatacznikiem nr 3 do uchwaty.
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Magdafenz Kudyba

2. Zachowac przejrzystosc¢ rozliczania wydatkow z dotacji, w szczegdlnosci:

» dokonywac ptatnosci z rachunku bankowego Szkoty, na ktéry wplywa
dotacja, na podstawie dowodow zrédtowych w sposob umozliwiajacy
ich identyfikacje i ustalenie daty poniesienia wydatku;

» dokonywaé opiséow dowoddéw ksiegowych w sposdb wskazujacy, jaka
kwota zostata sfinansowana ze s$rodkoéw otrzymanej dotacji i czy
wydatek miat zwigzek z dziatalno$cig dotowanej Szkoty;

+ prawidtowo dokumentowaé¢ fakt wyptaty wynagrodzen, poprzez
zamieszczanie daty obok podpisu potwierdzajgcego odbior gotowki;

* wydatki zwigzane z utrzymaniem budynku rozlicza¢ w sposob
umozliwiajgcy wyodrebnienie czesci dotyczacej faktycznych kosztow

funkcjonowania dotowanej Szkoty.

3. Przestrzegac terminowego regulowania zobowigzan w zakresie wydatkow

rozliczanych z dotac;ji.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego
przedstawi¢ pisemng informacje o podjetych dziataniach w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Sekretarz Miasta

p To R ”AUDYTOR EWNETRZNY
UPR. MINISTRA Fini ANSOW Nr 2160/2006

) ) Jron szewska , .
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