:

UCHWALA Nr XLV/563/17
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 27 wrzesnia 2017 roku

w sprawie skargi na Dyrektora Pracowni Planowania Przestrzennego w Piotrkowie
Trybunalskim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, zm. z 2016 r. poz. 1579, poz. 1948;
22017 r. poz. 730, poz. 935) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze skarga Zarzagdu Wspo6lnoty Mieszkaniowej ul. Energetykéw 8 w Piotrkowie
Trybunalskim na Dyrektora Pracowni Planowania Przestrzennego w Piotrkowie Trybunalskim
jest bezzasadna z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do
uchwaly, bedacy jednoczesnie zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do zawiadomienia skarzacych
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZE NICZACY
RAD IAS%Q

Marian Bfaszczynski




Zalacznik

do Uchwaty Nr XLV/563/17
Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego

z dnia 27 wrzesnia 2017 roku

Uzasadnienie

Do Urzgdu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 23 sierpnia 2017 roku wptyneta
skarga Zarzagdu Wsp6lnoty Mieszkaniowej na Dyrektora Pracowni Planowania Przestrzennego
w Piotrkowie Trybunalskim, ktora Przewodniczacy Rady Miasta przekazat do rozpatrzenia
Komisji Rewizyjnej.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze skarga na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2017 r.
Komisja stwierdzita, ze w przedmiotowej skardze zawarte sg trzy zarzuty zawierajace ocene
dzialalnosci Dyrektora jednostki w zakresie prowadzenia procedury zmiany planu
miejscowego. Z tresci skargi wywnioskowa¢ takze mozna, iz skarzacy przypisujg Dyrektorowi
Jednostki inicjatywe zmiany planu miejscowego w rejonie ulicy Energetykéw i Parku
Belzackiego.

Pierwszy zarzut zawarty w skardze dotyczy braku udzielenia przez Dyrektora Pracowni
Planowania Przestrzennego odpowiedzi na sformutowane pisemnie zapytania po
przeprowadzonej w dniu 5 lipca 2017 r. debacie publicznej, czym, zdaniem Zarzadu
Wspolnoty, utrudniony zostat udziat spotecznosci lokalnej w procedurze planistycznej.

Drugi zarzut dotyczy dziatania pracownikéw Pracowni Planowania Przestrzennego na
niekorzy$¢ miasta Piotrkowa Tryb. i jego mieszkaficow poprzez irracjonalne dziatania
planistyczne pomijajgce catkowicie obowigzek zaspokojenia potrzeb ogétu spoltecznosci
lokalnych, a celowym dziataniem na korzy$¢ prywatnych developeréw podyktowane interesem
prywatnym, zagrazajgce interesowi publicznemu ze szkoda dla ekosystemu i zabytkowego
Parku Belzackiego - dobra wsp6lnego.

Trzeci z kolei zarzut polega na naruszeniu intereséw mieszkancéw przejawiajacym
si¢ ,,samowladztwem planistycznym" jakiego si¢ dopuscil przygotowujac projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w zwigzku z Uchwalg Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego nr XVII/237/2015 z dnia 18 grudnia 2015 w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic:
Al. Sikorskiego, Al.Concordii, drogi projektowanej, Agrestowej i Dworskiej w Piotrkowie
Trybunalskim.

Rozpatrujgc skarge Komisja Rewizyjna wzigta pod uwage przede wszystkim to,
iz skarzagcy, pomimo zaprezentowania szeregu twierdzen zarzucajacych nieprawidlowe
dziatania organéw gminy, nie przedstawil na t¢ okoliczno$¢ zadnych dowodéw. Analiza
wszystkich dokumentéw zwigzanych z przystgpieniem przez Rade Miasta do zmiany planu
miejscowego nie potwierdzita zadnego z zarzutéw przedstawionych w skardze.

Wydaje si¢ celowym przedstawienie glownych czynnosci, ktére podejmowane byty
przez organy gminy w zwigzku ze zmiang planu:

— 18.12.2015 r. podjgto Uchwalg Nr XVII/237/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zdnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu



zagospodarowania przestrzennego W rejonie ulic: Al Gen. W1 Sikorskiego,
Al Concordii, drogi projektowanej, Agrestowej i Dworskiej w Piotrkowie Trybunalskim,

22.01.2016 r. Prezydent Miasta wydal obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Al. Gen. WL
Sikorskiego, Al. Concordii, drogi projektowanej, Agrestowe] i Dworskiej w Piotrkowie
Trybunalskim i przystapieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, w ktérym na dzien 29.02.2016 r., wyznaczono termin skladania wnioskow
do zmiany studium i prognozy oddziatywania na srodowisko,

28.01.2016 r. w gazecie ,,Ziemia Piotrkowska™ Nr4(528) Rok XI ukazato si¢ ogloszenie
o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ulic: Al. Gen. W1. Sikorskiego, Al. Concordi, drogi projektowanej, Agrestowej
i Dworskiej w Piotrkowie Trybunalskim oraz przystapieniu do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Obwieszczenie to ukazalo sig
w Biuletynie Informacji Publicznej w Internecie dn. 26.01.2016 r. i bylo opublikowane
na tablicach ogloszen Urzedu Miasta w okresie od 27.01.2016 r. do 29.02.2016 1.

W wyznaczonym terminie wplynglo do planu 17 wnioskéw od organdéw, jednostek
administracyjnych i instytucji oraz 7 rozbudowanych wnioskow od oséb fizycznych
z ktérych czes¢ dotyczyla zmiany przeznaczenia teren6w przy ul. Dmowskiego,
Energetykow i Kasztanowej na zabudowg mieszkaniowa wielorodzinng. Do prognozy
odzialywania na $rodowisko wptynely 2 wnioski organow.

16.11.2016 r. Prezydent Miasta wydal Zarzadzenie Nr 449 w sprawie rozpatrzenia
wnioskéw do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic:
Al. Gen. Wt. Sikorskiego, Al. Concordii, drogi projektowanej, Agrestowej i Dworskiej
i Zarzadzenie Nr 448 w sprawie rozpatrzenia wnioskow do prognozy oddziatywania na
srodowisko w zwiazku z przystgpieniem do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ulic: Al. Gen. W1. Sikorskiego, Al. Concordii, drogi projektowanej, Agrestowe;j
i Dworskiej,

18.05.2017 r. Prezydent Miasta wydal obwieszczenie w sprawie wylozenia do
publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ulic: Al. Gen. W1. Sikorskiego, Al. Concordii, drogi proj ektowanej, Agrestowej
i Dworskiej w Piotrkowie Trybunalskim wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko,
w ktérym wyznaczono okres wylozenia od 12.06.2017r. do 14.07.2016 1.,

05.07.2017 r. odbyla si¢ debata publiczna,
08.08.2017 r. uplynat termin sktadania uwag do wylozonego projektu planu,

28.08.2017 r. Prezydent Miasta Zarzadzeniem Nr 370 rozpatrzyt uwagi do prognozy
oddzialywania na $rodowisko w zwigzku z przystgpieniem do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko do projektu planu i Zarzadzeniem
Nr 371 rozpatrzyt uwagi do projektu planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic: Al Gen. W1 Sikorskiego, Al. Concordii, drogi
projektowanej, Agrestowej i Dworskiej w Piotrkowie Trybunalskim.

Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), zapewniajg szeroki udzial spoleczenstwa
w procedurze uchwalania planu poprzez mozliwo$¢ skladania wnioskéw i uwag.



Z dokumentacji planistycznej wynika, ze wszystkie procedury wynikajace z w/w ustawy
— do dnia rozpatrywania skargi - a w szczeg6lnosci zawiadomienia, ogloszenia itp. zwigzane
z zapewnieniem uczestnictwa spoleczenstwa, zostaly dochowane. Jednoczesénie, szanujac
potrzebe szerokich konsultacji spotecznych Pracownia Planowania Przestrzennego dodatkowo
poinformowata Rade Osiedla ,,Potudnie” o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Al. Gen. Wi. Sikorskiego, Al. Concordii,
drogi projektowanej, Agrestowej i Dworskiej w Piotrkowie Trybunalskim (PPP. 6721.1.4.2015
z dnia 2 lutego 2016r.) oraz o wylozeniu do publicznego wgladu planu dla tego terenu
(PPP.6721.1.12.2015 z dnia 19 maja 2017r).

Zarzad Wspblnoty Mieszkaniowej przedstawil zarzut dotyczacy braku udzielenia
indywidualnej odpowiedzi na ztozone po zakoficzeniu debaty pismo. Zwréci¢ jednak nalezy
uwage, iz przepisy ustawy planistycznej nie przewidujg mozliwosci prowadzenia odrebnej,
pisemnej wymiany pogladéw pomiedzy organem, a wszystkimi zainteresowanymi osobami.

Ustawa przewiduje natomiast mozliwo$¢ wnoszenia uwag do projektu planu
w wyznaczonym terminie i w toku procedury wszystkie zainteresowane osoby uwagi takie
wniosty.

Pismo Wspélnoty zakwalifikowane zostato jako zawierajace uwagi do projektu planu
i rozpatrzenie tych uwag nastapito stosownym Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego Nr 371 z dnia 28 sierpnia 2017 r. Rozpatrzenie uwag w tej formie odpowiada
wymogom ustawowym.

Z tresci skargi wynika, iz skarzacy, przypisuje Dyrektorowi jednostki uprawnienia
o charakterze decyzyjnym, wiadczym, ktérych ten nie posiada, ani na mocy przepisow
ustawowych, ani na mocy udzielonych upowaznien. Tym samym, nie moga by¢ uznane za
uzasadnione wszelkiego rodzaju twierdzenia jakoby to Dyrektor jednostki mogl decydowac
o przystapieniu do zmiany planu czy o kierunkach zmiany planu. Kompetencje te nalezg do
Prezydenta Miasta jako podmiotu przedstawiajacego projekty uchwat i Rady Miasta jako
organu stanowigcego i podejmujgcego ostateczne rozstrzygnigcia w przedmiocie sposobu
zagospodarowania terenu.

Z tresci skargi wynika jednoznacznie, iz skarzacy wyraza negatywne stanowisko
odnognie zamierzonej zmiany w planie miejscowym w rejonie ulic: Al. Gen. W. Sikorskiego,
Al. Concordii, drogi projektowanej, Agrestowej i Dworskiej w Piotrkowie Trybunalskim.
Niewatpliwie kazda zainteresowana osoba uprawniona jest do wyrazania w tej kwestii swego
stanowiska, jednakze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daje
mieszkaficom szereg ku temu instrumentéw — lacznie z prawem zaskarzenia uchwaty do sadu
administracyjnego. Skorzystanie z tych instrumentéw umozliwia organom gminy zajecie
merytorycznego stanowiska. Rozpatrzenie skargi na dziatalnos¢ kierownika jednostki pozostaje
bez wplywu na sam tok procedury i nie moze spowodowaé np. odstgpienia od dalszych
czynnosci przewidzianych ustawa dla uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego.

Tre$¢ skargi zawiera takze dodatkowy wniosek ,,0 odsunigcie od sprawy Dyrektora
Pracowni Planowania Przestrzennego’’. Oceniajac i ten aspekt dojs¢ nalezy do wniosku, iz jest
to forma wstrzymywania dzialan organéw Miasta w zakresie prowadzenia procedury. Jest to
takze wniosek, ktory przez pryzmat ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy uzna¢ za bezzasadny czy nawet za bezprzedmiotowy. Ustawa w zakresie tejze procedury
przewiduje jedynie dziatania wojta, burmistrza (prezydenta miasta) oraz dzialania organow
stanowigcych. W zakresie opracowywania planu miejscowego dziatania Dyrektora jednostki
maja charakter jedynie techniczny, pomocniczy. O tym, czy i w jakim ksztalcie projekt planu
przedstawiony zostanie Radzie Miasta decyduje bowiem Prezydent Miasta, natomiast o tym,
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czy W zaproponowanym brzmieniu plan zostanie przyjety decyduje wylgcznie Rada Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w drodze uchwaty.

W s$wietle tak ustalonego stanu faktycznego, Komisja Rewizyjna zajeta stanowisko,
ze skarga Zarzadu Wspdlnoty Mieszkaniowej ul. Energetykow 8 w Piotrkowie Trybunalskim
jest bezzasadna (wynik glosowania: 8 gloséw za, przy 1 glosie przeciwnym i 2 glosach
wstrzymujgcych).

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w oparciu o stanowisko Komisji Rewizyjnej,
dziatajgc w trybie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 08 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46) - postanowita uzna¢ wniesiong skarge za bezzasadng.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.

PRZEW ICZACY
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