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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/077 - Zarzadzanie zielenig miejskg

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Dominik Gofacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/71/2017 z dnia 24.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Piotr Rydygier, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/71/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego?

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
(dowdd: akta kontroli str. 5, 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,2
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W dokumentach strategicznych3 Gminy uwzgledniono zagadnienia dotyczace
terenow Zzieleni. Spojne byly zadania okreslone w Strategii Rozwoju Gminy oraz
Gminnym Programie Ochrony Srodowiska. Oprocz zadarn przewidzianych do
realizacji w sposob ciagty, jak np. utrzymanie zieleni na terenie parkow i zielericow,
uwzgledniono zadania dla dokfadnie okreslonych obiektow, np. wykonanie bulwaréw
nad rzekg Strawa, w przedziale czasowym, na ktory ww.dokumenty byly
opracowane.

Powierzchnia terenow Zzieleni, ktorymi zarzadzata Gmina, nie zmieniata sie,
z wyjatkiem zieleni ulicznej, ktérej powierzchnia zwiekszyta sie 0 2,8 ha w 2016 .
Nie zmienita sig powierzchnia terenéw obszarowej ochrony przyrody.

! dalej: Urzad

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

* Strategia rozwoju gminy, gminny program ochrony $rodowiska, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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Wystepujacy wzrost powierzchni terenéw zieleni przypadajacej na mieszkanca,
spowodowany byt gtéwnie zmniejszeniem sie liczby ludnosci.

Dokonywano nasadzen kompensacyjnych drzew i krzewow usunietych na
podstawie ofrzymanych przez gming zezwolef oraz nasadzen w ramach
realizowanych inwestycji. Liczba nowo posadzonych drzew byta wyZzsza od liczby
drzew usunietych. Dane sprawozdawcze w sprawozdaniu SG-01 dotyczace
nasadzen i ubytkow drzew i krzewow przedstawiono nierzetelnie.

Mieszkancom zapewniono dostep do terendw zieleni.

Na terenie miasta wystepowala duza rdznorodnos¢ terendw zieleni, a takze
zapewniono ich wielofunkcyjne zagospodarowanie. Mogly korzystat z nich rozne
grupy wiekowe zgodnie ze swoimi zainteresowaniami i zapotrzebowaniem.

Miasto nie wykonato inwentaryzacji terenéw zieleni, nie posiada planu/strategii
rozwoju zieleni, nie wprowadzito standardéw utrzymania zieleni. Nie utworzono
stanowiska ogrodnika miejskiego badz stanowiska miejskiego architekta krajobrazu.
Zarzadzanie zielenig przez Urzad ograniczone bylo do kontroli stanu drzew
zgloszonych do wyciecia i biezacej, niedokumentowanej kontroli nasadzen drzew
realizowanych przez Zarzad Drég i Utrzymania Miasta® oraz utrzymania zieleni
w pasach drogowych. Niedostatecznie egzekwowano od wykonawcow inwestycji
wykonanie zabezpieczenia nowo posadzonych drzew.

Wydatki na utrzymanie terendw zieleni w 2016 r. wzrosty o 0,3% w stosunku do
2015 r., a na 2017 r. zaplanowano je na poziomie 0 23,9% wyzszym niz wykonanie
w2016 .

W zarzadzaniu zielenig miejskg Gmina wspotpracowata z mieszkancami m.in.
w ramach budzetu obywatelskiego.

Gmina wypeiniata ustawowy obowigzek ksztattowania wiasciwych postaw cztowieka
wobec przyrody przez edukacjg, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony
przyrodyS. M.in. spotecznej ocenie poddano liste projektéw rewitalizacyjnych,
aprojekt programu rewitalizacji zostat poddany badaniu ankietowemu;
w przedszkolach i szkotach realizowano programy edukacyjne, w tym z udziatem
rodzicow; wspdtpracowano z radami osiedli przy organizacji ogéinie dostepnych
imprez o tematyce dotyczacej Srodowiska i przyrody.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie, ksztaltowanie i ochrona terenéw zieleni
przed presja zabudowy

W latach 2014-2017 (I kwartat) powierzchnia catkowita gminy wynosita 6.724 ha,
w tym powierzchnia terenéw nalezacych do zasobu nieruchomoéci gminy stanowita
10% (670,0252 ha) w 2014 r. i 9,4% w latach nastepnych (631,3254 ha w 2015,
634,7421 haw 2016 r. i 630,4387 ha w | kwartale 2017 r.)

(dowod: akta kontroli, str. 1960)

4 dalej: ZDIUM
. S Art. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2016 . poz. 2134, ze zm.); dalej: ustawa o
ochronie przyrody
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Liczba ludno$ci w gminie zmniejszyla sie z poziomu 74.282 oséb w 2014 r. do
72.221 0s6b na koniec | kwartatu 2017 r., tj. 0 2,8%.
(dowod: akta kontroli, str. 1961)
W latach 2014-2016 powierzchnia uzytkéw gruntowych gminy wynosita 6.724 ha.
Najwigcej — okolo 47% bylo gruntéw omych, ktérych powierzchnia zmniejszyta sie
23.204 ha do 3.155 ha. Wzrosla powierzchnia gruntéw lesnych z 1.431 ha do
1.433 ha, gruntdw zabudowanych i zurbanizowanych z 1.391 do 1.404 ha (w tym
powierzchnia terendw rekreacyjno-wypoczynkowych zmniejszyta si¢ z 49 ha do
48 ha), terendw komunikacyjnych z 608 ha do 630 ha, uzytkow ekologicznych z 7 do
8 ha i gruntéw pod wodami z 81 ha do 92 ha.
(dowdd: akta kontroli, str. 2014-2015)
Powierzchnia uzytkéw gruntowych bedacych wlasnoscig lub w uzytkowaniu gminy
wzrosta z 831 ha w 2014 r. do 839 ha w 2015 r. i 850 ha w 2016 r. Najwigkszy byt
udziat gruntow zabudowanych i zurbanizowanych, ktdrych powierzchnia w kolejnych
latach wynosita: 311 ha (37,4%), 317 ha (37,8%) i 308 ha (36,2%), w tym
powierzchnia terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych odpowiednio: 35 ha, 35 ha
i 36 ha. W ww. okresie zmniejszyta sie powierzchnia gruntow omych z 296 ha do
284 ha, a zwiekszyta powierzchnia terendw komunikacyjnych z 213 ha do 236 ha
i gruntéw pod wodami z 8 ha do 19 ha. Nie wystepowaty uzytki ekologiczne.
(dowod: akta kontroli, str. 2016-2019)
Uzytki gruntowe bedace wlasnoscig lub w uzytkowaniu gminy stanowity w ogéine
powierzchni uzytkéw gruntowych dla obszaru catej gminy 12,36% w 2014 r,
aw latach nastepnych wskaznik ten wzrost o 0,12 i 0,28 punktu procentowego
w poréwnaniu do roku 2014.
Dla poszczegoinych rodzajow gruntéw wskaznik ten w 2014 r. wynosit (zmiany
w kolejnych fatach obliczono w stosunku do roku 2014):
— grunty orne razem: 9,24%, zmniejszenie 0 0,06 i 0,24 punktu procentowego;
— grunty le$ne ogétem: 0,21%,
— grunty Zzabudowane i zurbanizowane razem: 22,36%, wzrost 00,32
i zmniejszenie o 0,42 punktu procentowego,
- tereny komunikacyjne razem: 35,03%, wzrost o 0,70 2,43 punktu
procentowego,
— uzytki ekologiczne nie wystepowaty wsrod gruntéw bedacych wiasnoscia lub
w uzytkowaniu gminy,
— grunty pod wodami razem: 9,88%, zmniejszenie o 0,12 i zwigkszenie o 10,78
punktu procentowego.
(dowod: akta kontroli, str. 2020-2021)



Opis stanu
faktycznego

1.1. Uwzglednienie w gminnej strategii rozwoju oraz gminnym
programie ochrony $rodowiska zagadnien dotyczacych
zieleni, terenow zieleni i zadrzewien

Program ,Strategia Rozwoju Miasta Piotrkéw Trybunalski 2020 uchwalony zostat

w2014 r. na okres do 2020 r., a ,Program Ochrony Srodowiska dla miasta

Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2013-2016 z perspektywa na lata 2017-2020"

uchwalono w 2012 r. W dokumentach tych uwzgledniono zagadnienia dotyczace

Zieleni, terendw zieleni i zadrzewien.

(akta kontroli str. 95, 122)

Strategia wyznaczata gléwne kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta,

a przedstawiona w niej wizja rozwoju zaktadata m.in., Ze bedzie ono postrzegane

jako o$rodek dbajacy o wysokg jako$¢ Srodowiska przyrodniczego. Za generalny

kierunek zagospodarowania przestrzennego miasta uznano jego rozwoj
przestrzenny w oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych.

W zakresie dotyczacym zieleni, terendw zieleni i zadrzewieri zwrécono w Strategii

uwage na matg ilos¢ parkéw miejskich, wskazujac przy tym na szansg pozyskanie

srodkow z WFOSIGW na renowacije zabytkowych parkéw — $rodki takie pozyskano

w 2015 r. na rewaloryzacje parku im. Ksiecia Jézefa Poniatowskiego, co

przedstawiono w punkcie 2.12 niniejszego wystapienia.

Zawarto w Strategii nastepujace dziatania dotyczace zieleni, terenow zieleni

| zadrzewien:

— w ramach rewitalizacji Starego Miasta i Podzamcza przywrécenie walorow
estetycznych rzeki Strawy poprzez wykonanie bulwaréw nad rzeka, od ulicy
Wojska Polskiego do al. Kopernika, jej regulacje i rewitalizacje; ponadto
rewitalizacje skweru przy placu Zamkowym i nasadzenia zieleni;

— wprowadzanie elementow przyrodniczych na terenach migjskich o gestej
zabudowie;

— rewitalizacje parku Belzackiego;

— dbatosé o ustanowione formy ochrony przyrody, w celu zachowania ich wartosci
przyrodniczych;

- wydawanie zezwoler na usuniecie drzew i krzewow z uwzglednieniem zasad
zrownowazonego rozwoju, kompensacji przyrodniczej oraz  walorow
krajobrazowych;

— prowadzenie edukacji ekologicznej na rzecz zrownowaZonego rozwoju,
dotyczacej wszystkich elementéw Srodowiska.

Program OS zawierat m.in. diagnoze stanu $rodowiska, w tym diagnoze stanu

przyrody, ktora przedstawiono w punkcie 2.1 niniejszego wystapienia. Wskazano

w Programie OS$ nastepujace dziatania, ktore miaty na celu ochrong zasobow

przyrodniczych:

— wprowadzanie elementéw przyrodniczych na terenach miejskich o gestej
zabudowie;

6 dalej; ,Strategia”
7 dalej: ,Program OS”



Ustalone
nieprawidtowosci

— kontrola stanu flory miejskiej, wigzaca si¢ z pielegnacjg (oczyszczanie,
przycinanie, pielenie itd.) istniejacych elementéw, ochrong przed dewastacja,
dziataniami naprawczymi, wycinkg starych lub stanowigcych zagrozenie dla
mieszkancow drzew czy krzewdw i dosadzaniem nowych, kontrola obiektow
chronionych;

— ochrona przed zanieczyszczeniami komunikacyjnymi poprzez stosowanie m.in.
Zieleni izolacyjnej.

Jako jeden z priorytetéw ekologicznych wskazano wprowadzanie zalesien

i zadrzewien, majgcych na celu ochrong zasobéw wod oraz ochrone przed

powodzig i susza wskutek zwigkszenia naturalnej retencii.

W krotkoterminowym harmonogramie realizacyjnym Programu O$ na lata 2013~

2016 uwzgledniono m.in. nastepujace zadania, do realizacji w sposob ciagly:

— czynna ochrona przyrody (ocena stanu zdrowotnego, pielegnacja pomnikow
przyrody) oraz utrzymanie zieleni na terenie parkéw i zieleficow;

— nasadzanie pasow zieleni ochronnej w poblizu ciagéw komunikacyjnych, w celu
ochrony $rodowiska przed hatasem.

Zawarte w ww. dokumentach rozwigzania dotyczace terenow zieleni i zadrzewien

nie wykluczaly si¢ wzajemnie. Nie ustalono w nich konkretnych terminéw wykonania

zadan jednoznacznie okreslonych, jak rewitalizacja parku Belzackiego czy
wykonanie bulwaréw nad rzekq Strawa i jej rewitalizacja.
(dowdd: akta kontroli, str. 95-121; 123-158, 1896-1899)

Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska® sporzadzit raport

z wykonania Programu OS za lata 2015-2016. Z raportu wynika, ze w obu latach

dokonano nasadzern okoto dziewieciuset drzew i ponad osiem i pot tysigca krzewdw

oraz urzgdzono trawniki na powierzchni 31600 m2. W 2016 r. dokonano okresowego
przegladu pomnikow przyrody.

Prace z zakresu ochrony Zzieleni miejskiej realizowat ZDiUM, ktory wykonywat

pielegnacje drzew i krzewow, formatowanie krzewdw zywoplotowych, usuwat

drzewa, karczowat pnie, nasadzat drzewa i krzewy.

Zadania edukacyjne realizowane byly poprzez placowki o$wiatowe w ramach

programow nauczania (m.in. organizacja wycieczek, zielonych szkét, $ciezek

ekologicznych, spotkan z leSnikami, lekcji terenowych) oraz organizowanych
zudzialem Urzedu i podleglych placowek konkurséw o tematyce ekologiczne

i piknikow ekologicznych. W raporcie stwierdzono, ze jednostki organizacyjne gminy

oraz inne instytucie i przedsigbiorstwa rzetelnie wywiazaly sie z nalozonych na nie

w Programie O$ zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 374-383, 1896-1899)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

8 RGKIO$



Opis stanu
faktycznego

1.2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Rada Miasta uchwalita® 29 marca 2006 r., na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?, a zmienita uchwatami z 30 listopada 2011 r." i 26 pazdziernika
2016 r.'2 Ostatnia zmiana poprzedzona byla wykonaniem we wrze$niu 2014 .
opracowania ekofizjograficznego.

(dowod: akta kontroli, str. 384-386, 519, 1896-1899)
Analizg kontrolng objeto Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Piotrkowa Trybunalskiego po zmianach'3 dokonanych
w 2016 r. W Studium uwzgledniono zagadnienia dotyczace zieleni, terendw zieleni
i zadrzewien. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o pizp. uwzgledniono
uwarunkowania wynikajace ze stanu $rodowiska, wymogdw ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu, warunkow i jakosci zycia mieszkaficow.

Okreslono, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o pizp., uwzgledniajgce bilans
terendéw przeznaczonych pod zabudowe kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy. Do obszaréw, ktdre nalezy
wylaczy¢ z lokalizacji zabudowy z uwagi na ich cenne wartoSci przyrodnicze
i petnienie waznych funkcji $rodowiskotworczych zaliczono aktywne biologicznie
ekosystemy lesne, takowe, bagienne i wodne wskazane do ochrony przed
degradacjg wartosci ogoinosrodowiskowych i Scistego podporzadkowania ich
gospodarczego uzytkowania nadrzednej funkcji przyrodnicze;.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, okreslono obszary oraz zasady ochrony
przyrody — ochrona ta odbywa si¢ poprzez respektowanie zasad zawartych
w aktach prawnych ustanawiajacych poszczegdlne formy ochrony dla rezerwatu
leSnego ,Meszcze”, Sulejowskiego Parku Krajobrazowego, pomnikéw przyrody
i uzytkdw ekologicznych.

Okreslono, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy o pizp., obszary, na ktorych

rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym, w tym:

— rewitalizacja istniejacej zabytkowej substancji materialnej, szczegélnie
w $rodmiesciu wraz z rewitalizacjg przestrzeni miejskich skwerow, placow,
zieleni w pasach drogowych (Trakt Wielu Kultur — zintegrowany pakiet projektow
rewitalizacyjnych zabytkowych obszaréw Piotrkowa Trybunalskiego);

9 Uchwata nr XLIX/06 Rady Miasta w Piotrkowie Trybunaiski z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie uchwalenia ,Studium
uwarunkowan {...)"

0 DzY. 2 2017 r. poz. 1073); dalej: ustawa o pizp.

" Uchwala nr XIV/297/11 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan (...}’

12 chwata nr XXVI1/359/16 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 pazdziemika 2016 r. w sprawie uchwalenia
zmiany ,Studium uwarunkowan (...)"

3 dalej: Studium



— urzadzenie Zieleni publicznej ogéinodostepnej, w tym budowa nowych parkow:
Modrzewskiego (w rejonie ulicy Modrzewskiego i Zrédlanej); w rejonie ulicy
Slaskiej i Kopernika; parku Staromiejskiego wzdtuz rzeki Strawy;

— renaturyzacja rzeki Strawy, szczegélnie w Srodmiesciu.

Przyjeto, ze kolejno$¢ i ewentualne uruchamianie tych inwestyciji lokalnych bedzie

uwarunkowane mozliwosciami  finansowymi miasta oraz mozliwosciami

pozyskiwania zewnetrznych funduszy.

Zawarte w Studium postanowienia dotyczace rozwigzania probleméw zabudowy
Miasta uwzglednialy urzadzanie i ksztattowanie terenéw zieleni, zgodnie
z wymogiem art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'*. Wyodrebniono tereny zurbanizowane oraz tereny otwarte w postaci
lasow, fak i upraw rolnych. Przyjeto zasade integracji terenéw dolin rzek Strawy
i Strawki, zbiornika Bugaj i terenéw lesnych ze strukturg zieleni miejskiej dla
powigzania zainwestowania miejskiego z terenami o atrakcyjnych walorach
przyrodniczych i stworzenia mozliwosci rozwoju funkcji wypoczynku i rekreacii.
Realizacii tej zasady stuzy¢ maja wyznaczone strefy zieleni urzadzonej i naturalnej
tworzace spojny system ,zielonych korytarzy” wzdluz obnizen dolinnych i ciggow
komunikacyjnych.

Dla terenéw przeznaczonych na poszczegoine cele ustalono, zgodnie z art. 72
ust. 2 proporcie migdzy powierzchnig terenu biologicznie czynnego a calg
powierzchnig terenu lub powierzchnig dziatki, np.: co najmniej 10% dia terenéw
zabudowy wielofunkcyjnej Sroédmiejskiej intensywnej, co najmniej 20% dia terendw
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, co najmniej 50% powierzchni dziatki na
terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, co najmniej 30% powierzchni
dziatki dla terendw uslug komercyjnych z dopuszczalng zabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng, co najmniej 50% powierzchni dziatkki dla terenoéw ustug (sport
rekreacja wypoczynek) z duzym udziatem zieleni, co najmniej 10% powierzchni
dziatki dla terenéw zabudowy produkcyjnej, co najmniej 10% powierzchni terenu dia
terenéw komunikacii.

W Studium zawarto dziatania majace na celu zwigkszenie bogactwa przyrodniczego
miasta i poprawy warunkéw $rodowiskowych, w tym dotyczace Zieleni, terenow
zieleni i zadrzewien:

— zwiekszenie lesistosci w miescie przez wprowadzenie dolesieft na obszarach
nieuzytkow i gleb niekorzystnych dla lokalizacji zabudowy potozonych
w sasiedztwie ciggow i weziéw ekologicznych — np. w dolinie rzeki Strawy na
pofudnie od ujscia rzeki Wierzejki wzdtuz istniejacego lasu;

— wprowadzenie nowych terenéw Zieleni urzadzonej ogéinodostepnej, takich jak
parki i zielerice ~ np. nowy teren zieleni parkowej wyznacza sie wzdiuz ul.
Lodzkiej jako kontynuacie istniejacego zespotu parkowo-patacowego w Bykach;

— przy przeksztaicaniu terenow przemyslowych na inne funkcje (np. tereny
przemystowe przy ul. Prochnika i ul. Sikorskiego) nalezy maksymalnie nasyca¢
zielenig strefy otwarte (place, parkingi);

% Dz.U. 22017 . poz. 519, ze zm.



— obsadzanie zielenig izolacyjng terenéw przemystowych oraz giéwnych szlakow
komunikacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sasiedztwa terenow
mieszkaniowych,;

— uzupetnienie (w dostosowaniu do lokalnych uwarunkowary) przyulicznej zieleni
szpalerowej, z wykorzystaniem gatunkéw drzew i krzewow o matej wrazliwosci
na warunki miejskie (rézne gatunki klonow i lip, akacja biata, modrzew polski,
forsycja posrednia i in.);

— tworzenie zielonych pasazy i $ciezek rowerowych dla potaczenia kompleksow
zieleni w ciagly system, np. wzdtuz ul. Sikorskiego, Pitsudskiego, Kopemika,
Miast Partnerskich, wokét Zbiornika Bugaj, wzdtuz dolin rzek Strawy i Strawki;

— uzytkowanie dolin jako terenéw zieleni naturalnej (faki, pastwiska) oraz
urzadzonych (bulwary, zielerice) bez wprowadzania nowej zabudowy i rozwoju
istniejacej, ze stopniowa eliminacjg istniejacych obiektéw naruszajacych
stabilnos¢ systemu przyrodniczego dolin;

— zachowanie istniejacych ogrodéw dziatkowych z mozliwoscig ich poszerzenia
np. w rejonie Lotniska Sportowego Aeroklubu Ziemi Piotrkowskiej;

— jedynym dopuszczalnym rodzajem zabudowy w przypadku jej lokalizacji
w sgsiedztwie terenéw aktywnych przyrodniczo jest rekreacyjna lub
jednorodzinna o niskiej intensywnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 388-518, 1896-1899)

Postanowienia Studium dotyczace zieleni, terenéw zieleni i zadrzewien byly spojne

z opracowaniem ekofizjograficznym, w ktérym zawarto wytyczne do opracowania

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, celem zachowania

waloréw srodowiska przyrodniczego, w tym dotyczace zieleni:

— wprowadzi¢ zakaz lokalizacji inwestycji prowadzacych do istotnych zmian
srodowiska, w tym przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywat na
srodowisko (za wyjatkiem istniejacych),

— dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe wprowadzic parametryczne
okreslenie powierzchni biologicznej,

— zachowac istniejace zalesienia, zadrzewienia, w tym zieler Srédpolna,

— wzdiuz najruchliwszych tras komunikacyjnych wprowadzaé zieleri izolacyjng
wytlumiajacg hatas i blokujacg rozprzestrzenianie zanieczyszczer pytowych
i gazowych,

— -chroni¢ ekosystemy takowe i szuwarowo-bagienne przed przeksztatceniami.

(dowdd: akta kontroli, str. 519-615, 1896-1899)

W powierzchni gminy ogélem najwickszy udziat miaty, wg Studium, tereny

uzytkowane rolniczo (28,9%), tereny zieleni i wod (22,3%), tereny zabudowy

mieszkaniowej (19,5%) oraz tereny zabudowy ustugowej (15,2%).

Formami zieleni zajmujacymi najwieksza powierzchnie w stosunku do powierzchni

ogétem byly tereny objete formami ochrony przyrody (13,3%), lasy (2,8%), tereny

Zieleni urzadzonej (3,0%) i ogrody dziatkowe (1,6%). Urzad nie przedstawit danych

o powierzchni  poszczegdlnych rodzajow uzytkowania na terenach bedacych

wiasnoscia lub w uzytkowaniu gminy; Dyrektor Pracowni Planowania

Przestrzennego o$wiadczyl, ze przy sporzadzaniu Studium jak i miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego analizowane sg, zgodnie z ustawg

o pizp. i rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
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wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego's, struktury wlasnosciowe gruntow i nieruchomosci, ustawodawca
nie przewidziat jednak bilansowania tych powierzchni, a tym samym rejestrowania
ich w odrgbnym zbiorze danych; bilans taki w kazdej chwili moze stracié¢ aktualnosé
Z tytutu obrotu nieruchomosciami.
(dowdd: akta kontroli, str. 638, 1962-1966)

Wg sprawozdania PZP-1 Planowanie przestrzenne w gminie za rok 2014 wskazane
w Studium najwigkszy udziat [%] w powierzchni gminy miaty tereny przeznaczone
pod funkcie: uzytkowania rolniczego 28,9 zieleni i wod 22,3 mieszkaniowe 19,5,
oraz ustugowe 15,2.
W sprawozdaniach PZP-1 za 2015 r. i za 2016 r. dla powyZszych pozycji wykazano
wartosci zerowe, poniewaz w punkcie 1 dziatu 1 tych sprawozdan zaznaczono, ze
gmina posiada obowigzujace studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, ale jest w trakcie zmiany.

(dowod: akta kontroli, str. 387, 616-637, 1967)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Uwzglednienie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy zagadnien dotyczacych zieleni

W 2014 r. gmina posiadala 65 miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, ktore obejmowaty powierzchnie 1.606 ha. W 2015 r., 2016 r. oraz
na 31 marca 2017 r. 68 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore obejmowaly powierzchnie 1.614 ha. Udziat powierzchni objetej planami
w stosunku do catkowitej powierzchni gminy zwigkszyt sie z 23,9% w 2014 r. do
24% w latach nastepnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 618-637, 1976-1977)
Analizg kontrolng objeto 15 mpzp. Plany te byly zgodne z zapisami Studium.
Ustalono w mpzp przeznaczenie terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslono zasady ich zagospodarowania i zabudowy, zasady ochrony
$rodowiska, przyrody i krajobrazu, wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych. Ustaleniami planu byly m.in. linie rozgraniczajace tereny
0 réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania; obowigzujace
linie zabudowy i nieprzekraczalne linie zabudowy.
W ustaleniach ogdlnych dia catego obszaru poszczegoinych mpzp. okreslano m.in.:
— zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, m.in. przez ustalenie: zakazu
lokalizacji przedsigwzie¢ o uciazliwosci wykraczajacej poza granice
nieruchomo$ci, do ktérej inwestor ma tytut prawny;, zakazu realizacji
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, z wyjatkiem
okreslonych inwestycji celu publicznego, ochrony istniejacych siedlisk
chronionych gatunkow roélin i zwierzat zgodnie z przepisami szczegdlnymi;
zakazu stosowania nawierzchni bitumicznych na niektorych terenach zieleni lub
z udziatem zieleni;

15Dz.U. 22003 r. nr 164 poz. 1587
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— wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych —
wyznaczano nieprzekraczalnymi liniami zabudowy przestrzen ogéinodostepng
i okreslano wymagania i zakazy dla tej przestrzeni, jak np.: realizacja terenow
zieleni urzadzonej i ich o$wietlenia wedlug caloSciowego projekiu;
wprowadzanie wzdtuz istniejacych i projektowanych, ciagéw komunikacyjnych
pasm zadrzewien wediug zintegrowanych projektow zieleni; obowigzek
zachowania kompleksow starodrzewia;

— zasady przeksztatcania i budowy systeméw komunikacji — m.in. ustalono
mozliwos¢ lokalizacji zieleni w liniach rozgraniczajacych drég z uwzglednieniem
pola wymaganej widocznosci.

Zieleni z obiektami matej architektury byta ustalana jako uzupetnienie terenéw ustug,

terendw sportu, rekreacji i wypoczynku, parkingdw, terenéw rodzinnych ogrodow

dziatkowych, terendw zabudowy mieszkaniowej i zabudowy wielofunkcyjnej
srodmiejskiej, ciagow pieszych i pieszo-rowerowych.

Dla terenéw zieleni objetej formami ochrony przyrody w mpzp. ustalano m.in.:
wymagany minimalny obszar powierzchni biologicznie czynnej; zakaz zabudowy
obiektami trwale zwigzanymi z gruntem; zakaz wydzielania nowych dzialek; zasady
ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, w tym w zakresie obstugi
komunikacyijnej; wyznaczano lokalizacje ciagéw pieszych i pieszo-rowerowych.

Na przyktad mpzp obszaru w rejonie ulic: Wierzejskiej, Obwodnicy Miejskiej i Jeziora
Bugaj ustalat warunki w zakresie ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego w calym obszarze planu przez okreslenie szeregu zakazow, m.in.:
lokalizowania obiektow i urzadzen oraz prowadzenia dziatalnoSci ustugowej
i produkcyjnej mogacej powodowaé przekroczenie dopuszczalnych wielkosci
oddziatywania na $rodowisko, Ustalono w planie maksymalng ochrone istniejacej
roélinnosci lesnej — zarosli lozowych i olszy oraz obowigzek utrzymania i ochrony
terenow Zzrodliskowych, bagien i torfowisk niskich towarzyszacych ekosystemom
takowym. W czesci dotyczacej terendw zieleni cennej przyrodniczo ww. plan, jak
rowniez mpzp. rejonu ulicy Wierzejskiej — facznica’, ustalat m.in.. nakaz
zachowania powigzan przyrodniczych z Uzytkiem Ekologicznym "Nad Bugajem”,
nakaz zachowania watu ziemnego stanowigcego zapore boczng jeziora Bugaj;
zakaz utwardzania brzegéw zbiornika wodnego; mozliwo$¢ wykonania na koronie
walu nieutwardzonego ciagu pieszego; zakazy: uszkadzania i zanieczyszczania
gleby; niszczenia siedlisk i ostoi dziko wystepujacych ro$lin, zwierzat i grzybow
objetych ochrong prawna, enumeratywnie w planie wyszczegolnionych;
wydobywanie skat, w tym torfow; zmiany istniejacych stosunkow wodnych, jezeli
zmiany te nie stuza ochronie przyrody lub racjonalnej gospodarki wodnej; budowy
budynkow, budowli, obiektow malej architektury i tymczasowych obiektow
budowlanych. Plan dopuszczaly realizacje nieutwardzonych $ciezek edukacyjnych;
prowadzenie edukaciji ekologicznej i przyrodniczej, realizacje tablic informacyjnych
interesujacych obiektow przyrodniczych, obserwacje i dokumentowanie stanowisk,
ostoi i populacji gatunkowych.

Dla terenéw Zieleni urzadzonej ustalano w mpzp m.in. zasade nasadzania zieleni
niskiej i wysokiej z zastosowaniem rodzimych gatunkéw zgodnych z charakterem
siedliska. Okreslono zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego -
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np. zakazy: lokalizacji budynkow i wiat, miejsc do parkowania, urzadzer: i obiektow
rekreacyjno-sportowych, placéw zabaw; zakazy grodzenia terenu; lokalizacje ciagow
pieszych i Sciezek rowerowych z elementami malej architektury, w tym w ramach
zintegrowanej koncepcji obejmujacej tereny sasiednie.

Ustalano zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
m.in.; minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej; obowigzek ksztattowania
komponowanego uktadu zieleni; ograniczenia w uzytkowaniu terenéw (np.: zakaz
lokalizacji budynkow i budowli oraz odstepstwa od tego zakazu; zakaz grodzenia
terenu; zakaz zmiany uksztattowania terenu;); obowigzek urzadzenia ciagow
spacerowych i ich wyposazenie, lokalizacjg i formy obiekiéw matej architektury;
mozliwos¢ lokalizacji pomnikow, pawilonow wystawowych, placow zabaw i urzadzen
sportowo-rekreacyjnych; obowigzek zachowanie drzew stanowiacych pomniki
przyrody.

W mpzp. rejonu ulic: Stowackiego, Armii Krajowej, Wojska Polskiego, Staszica
i terenow PKP ustalono obowigzek urzadzenia skweru miejskiego z obiektami matej
architektury, oSwietleniem i $ciezkami spacerowymi.

W mpzp. parku im. Ksiecia Jozefa Poniatowskiego, wpisanego do rejestru
zabytkow, ustalono m.in. ochrone ukladu przestrzennego, waloréw krajobrazowych
i Zieleni zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Ustalono
szczegolne warunki zagospodarowania terenéw zieleni oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, parametry i wskaZniki ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, zasady obstugi komunikacyjnej, ustalono
lokalizacje i parametry wiaty koncertowej. Wyznaczono nieprzekraczalnymi liniami
zabudowy strefy lokalizacji obiektéw uzupetniajacych funkcje parkowe, ustalono
mozliwos¢ i parametry budowy nowego obiektu budowlanego, przebudowy
irozbudowy istniejacych obiektow budowlanych na funkcje zwigzane z obstugg
uzytkowania terenu (maksymalna wielkos¢ powierzchni zabudowy, maksymalna
warto§¢ wskaznika intensywnosci zabudowy, minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej, wysoko$¢ zabudowy, rozwigzania architektoniczne dachu
i kolorystyki).

Dla terenow paséw drogowych ustalano m.in.: lokalizacje zieleni urzadzonej
wysokiej i niskiej wzdtuz ciagu komunikacyjnego wedlug zintegrowanego projektu
Zieleni; urzadzenie alei spacerowej; zakaz lokalizacji budynkéw; obowiazek
lokalizacji chodnika dia pieszych i ciezki rowerowej; lokalizacje sieci infrastruktury
technicznej; lokalizacjg zjazdow; obstuge komunikacyjng; dopuszczalnosé lokalizacii
obiektow mafej architektury i o$wietlenia, wedtug zintegrowanego projektu.

Dla terenu o przeznaczeniu podstawowym na ogrody dziatkowe ustalono m.in.
zakaz wydzielania nowych dziatek budowlanych oraz warunki zagospodarowania.

Dla terenu cmentarza, ustalono m.in. zakaz lokalizacji budynkéw, ochrong
iutrzymanie istniejgcego  rozplanowania cmentarza, minimalny  wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej, dopuszczono wytyczanie tras/Sciezek historyczno-
edukacyjnych, zakazano lokalizowania obiektow tymczasowych oraz kioskow
i no$nikow reklamowych w czeci terenu wpisanej do gminnej ewidencii zabytkow,
okreslono lokalizacje miejsc postojowych,
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Dla terenéw przeznaczonych na ustugi nieucigzliwe i ucigzliwe okreslono minimalne
wskazniki powierzchni biologicznie czynnej oraz obowigzek urzadzenia terenéw
Zieleni izolacyjnej, w tym w formie zieleni wysokiej, tj. zespoldw i szpalerow drzew,
a takze w formie ogrodow.

Mpzp. w rejonie ulic: Wierzejskiej, Miast Partnerskich i Sulejowskiej nie zawierat

wyodrebnionych obszaréw zieleni. Ustalone w nim zostaty wymagania dotyczace

przestrzeni ogolnodostepnej, m.in. wymég realizacji terenéw zieleni urzadzonej
wedtug jednorodnego projektu oraz wymdg wprowadzania wzdiuz istniejacych

i projektowanych  ciggéw  komunikacyjnych  pasm  zadrzewien  wediug

zintegrowanych projektow zieleni. Dla projektowanej drogi publicznej okreslono

warunki i parametry zagospodarowania, w tym lokalizacje zieleni wysokiej i niskiej,
chodnikow, Sciezki rowerowej i alei spacerowej.
(dowod: akta kontroli, str. 1901-1959)

Na obszarze dla ktorego ustalone zostaly miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego, najwieksza powierzchnie zajmowaly tereny:

— zabudowy mieszkaniowej — 433,62 ha w 2014 r., co stanowito 6,45% obszaru
gminy ogdtem oraz 429,32 ha (6,38% obszaru gminy ogétem) w latach 2015-
2017 (do 31 marca);

— uzytkowane rolniczo — 395,08 ha w latach 2014-2017 (do 31 marca), co
stanowito 5,9% obszaru gminy ogotem;

— zabudowy ustugowej — 309,96 ha w 2014 r. (4,6% obszaru gminy ogoélem) oraz
322,8 ha (4,8% obszaru gminy ogétem) w latach 2015-2017 (do 31 marca);

— komunikacji — 184,69 ha w 2014 r. (2,7% obszaru gminy ogotem) i 188,84 ha
w latach nastepnych (2,8% obszaru gminy ogblem);

— zabudowy techniczno-produkcyjnej 146,14 ha (2,17% obszaru gminy og6tem)
w 2014 r. i 145,26 ha (2,16% obszaru gminy ogolem) w latach nastepnych;

— zieleni i wod — 123,66 ha w 2014 r. (1,84% obszaru gminy ogotem) i 124,28 ha
(1,85% obszaru gminy ogdlem) w latach nastepnych.

Tereny Zieleni objete formami ochrony przyrody nie byly wskazane w miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego; lasy zajmowaly powierzchni¢ 1,87 ha

(0,03% obszaru gminy ogélem); powierzchnia terenéw zieleni urzadzonej wynosita

103,09 ha (1,53% obszaru gminy ogétem) w 2014 r. i 103,71 ha (1,54%) w latach

nastepnych; ogrody dziatkowe zajmowaly obszar 12,13 ha (0,2% obszaru gminy

ogélem), powierzchnia wod powierzchniowych zajmowata 6,57 ha (0,1% obszaru
gminy ogétem).
(dowod: akta kontroli, str. 638, 1968-1971)

W powierzchni ogétem gruntow objetych miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego najwigkszy udzial miata powierzchnia zabudowy mieszkaniowej

(27% w 2014 r. 26,6% w 2015 r. i 2016 r.), powierzchnia terenéw uzytkowanych

rolniczo (24,6% w 2014 r. i 24,2% w latach nastepnych), powierzchnia zabudowy

ustugowej (19,3% w 2014 r. i 20% w latach nastepnych; udziat powierzchni Zieleni

i wod wynosit 7,7% w kazdym ww. roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 618-637, 1976)

W 2014 r. udziat powierzchni terenéw zieleni i wod (123,66 ha) na terenach objgtych

planami w stosunku do powierzchni tych terenéw wyznaczonej w Studium (1.499,45
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ha) wynosit 8,2%. W 2015 ., w 2016 r. i w | kwartale 2017 r. wielkosci te wynosity
odpowiednio: 124,28 ha, 1.499,45 ha i 8,3%.
(dowod: akta kontroli, str. 1962—-1966, 1968-1971)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

14. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
dotyczace parkéw, placow, promenad, bulwaréow

W okresie 2015-2017 (I kwartat) nie wydano decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego dotyczacej parkéw, promenad lub bulwardw.
W okresie tym Dyrektor Pracowni Planowania Przestrzennego wydat jedng decyzje
(z 15 lipca 2016 r.) o lokalizacji inwestycji celu publicznego, w ktérej ustalit dia
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego sposob zagospodarowania i warunki zabudowy
terenu dla zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na przebudowie (rewitalizacji)
placu Niepodlegtosci, przedmurza | Liceum Ogdlnoksztatcacego i Zakonu Jezuitow,
obejmujacej m.in. pielegnacje zieleni (wycinki, nasadzenia, ciecia), na terenie
nieruchomosci stanowiacych m.in. pas drogowy. Powierzchnia terenéw, dla ktérych
wydano decyzje, wynosita 1,11 ha.
W decyzji okreslono warunki, jakie musi speinia¢ realizacja inwestycji, w tym
dotyczace Srodowiska:
— obowigzek zachowania minimum 40% terenu inwestycji jako powierzchni
aktywnej przyrodniczo, niezabudowanej, nieutwardzonej nawierzchnig sztuczng;
— nie natozono specjalnych warunkéw realizacii inwestycji ze wzgledu na ochrone
$rodowiska, przyrody i krajobrazu; inwestycja nie wymagata przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, potozona byla
poza zasiggiem obszarow chronionych, nie lezata na obszarze objetym
przyrodniczg ochrong konserwatorska;
- prowadzenie inwestycji na gruncie powinno odbywa¢ sie zgodnie z zasadami
ochrony przyrody.
Z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wynika, Ze przewidziano
przeprowadzenie kompensacji przyrodniczej poprzez nasadzenia drzew i krzewow.
W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji wyznaczono do usuniecia 46 drzew,
gtownie chorych, cechujacych sig zlym stanem, silnie zdeformowanych, krzewow
o0 zdeformowanym pokroju oraz egzemplarzy kolidujacych z inwestycja.
Przewidziano zabezpieczenie drzew znajdujacych sie w bezposrednim sasiedztwie
robét.
(dowod: akta kontroli, str. 650-671, 1900-1901, 1978)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5.  Wystepowanie terenéw zieleni na terenie gminy

W stosunku do powierzchni objetych i nieobjetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego najwigkszy udziat mialy tereny: uzytkowane
rolniczo (28,9%), zieleni i wod (22,3%), zabudowy mieszkaniowej (19,5%),
zabudowy ustugowej (15,2%), komunikacji (8,4%), zabudowy techniczno-
produkcyjnej (4,5%), infrastruktury technicznej (0,7%).
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Powierzchnia poszczegoinych form zieleni i ich stosunek do powierzchni objetych

i nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wynosity:

— tereny zieleni objete formami ochrony przyrody — 894,78 ha, tj. 13,3%,

— lasy-190,73 ha, tj. 2,8%,

— tereny zieleni urzadzonej — 202,95 ha, tj. 3,0%,

— ogrody dziatkowe - 108,9 ha, tj. 1,6%,

—~ cmentarze — 34,54 ha, 1. 0,5%,

— teren wod powierzchniowych — 67,55 ha, tj. 1%.

Powyzsze dane s zgodne z podzialem funkcjonalno-przestrzennym okreslonym

w Studium.

(dowdd: akta kontroli, str. 1962-1966, 1972-1975)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Powierzchnia terenéw zieleni zarzadzanych przez gmine

Ze sprawozdan SG-01 wynika, Ze na terenie gminy:

— powierzchnia gruntéw lesnych w latach 2014-2016 wynosita 3 ha i byta to
powierzchnia pokryta roslinnoscia lesna; w stosunku do powierzchni catkowitej
gminy (6724 ha) stanowito to 0,04%, a w stosunku powierzchni terenow
nalezacych do zasobu nieruchomosci gminy (670,0252 ha w 2014 r., 631,3254
haw 2015 r.1634,7421 haw 2016 r.) 0,45% w 2014 r., 0,48% w 2015 1.1 0,47%
w2016 r.;

— nie dokonywano w ww. latach sadzenia drzew i krzew6w w zadrzewieniach;

— powierzchnia uzytku ekologicznego wynosita 35,8 ha, co stanowilo 0,53%
w stosunku do powierzchni catkowitej, a w stosunku do powierzchni terenow
nalezacych do zasobu nieruchomosci gminy 5,34% w 2014 r., 5,67% w 2015 1.
i5,64% w2016 .,

~  nie bylo zespotow przyrodniczo-krajobrazowych;

— cztery parki spacerowo-wypoczynkowe posiadaly facznie powierzchnie 15,4 ha,
co stanowito 0,23% w stosunku do powierzchni catkowitej, a w stosunku do
powierzchni terenéw nalezacych do zasobu nieruchomosci gminy 2,30%
w2014 r.,2,44% w 2015+.12,43% w 2016 r.;

— lgczna powierzchnia 19 zieleicow wynosita 10,6 ha, co stanowito 0,16%
w stosunku do powierzchni catkowitej, @ w stosunku do powierzchni terendw
nalezacych do zasobu nieruchomosci gminy 1,58% w 2014 r., 1,70% w 2015 r.
i1,67% w2016,

— powierzchnia zieleni ulicznej wynosita 111 ha w 2014 i 2015 r. oraz 113,8 ha
w 2016 r., co w stosunku do powierzchni catkowitej stanowito 1,65% w 2014 r.
12015 r. oraz 1,69% w 2016 r., a w stosunku do powierzchni terenow
nalezacych do zasobu nieruchomosci gminy stanowito w kolejnych latach
16,57%, 17,58% i 17,93%;

— nie wystepowala zieleri osiedlowa;

— powierzchnia 8 cmentarzy wynosita 22,7 ha, co w stosunku do powierzchni
catkowitej stanowito 0,34%, a w stosunku do powierzchni terendw nalezacych
do zasobu nieruchomosci gminy stanowilo 3,39% w 2014 r., 3,60% w 2015 r.
i 3,58% w 2016 .
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Tylko w przypadku zieleni ulicznej wystapit wzrost powierzchni 0 2,8 ha w 2016 r.
w stosunku do lat poprzednich. Wedtug stanu na koniec 2016 r. tgczna powierzchnia
terenow zieleni, tj. parkow spacerowo-wypoczynkowych, zielencow, zieleni ulicznej
i cmentarzy, wynosita 162,5 ha i stanowita 2,4% powierzchni miasta.
(dowad: akta kontroli, str. 640-648, 672, 1960, 1979-1980)
Tereny obszarowej ochrony przyrody zajmowaly w granicach miasta powierzchnie
894,78 ha, co stanowito 13,3% powierzchni gminy ogélem (6724 ha). Tereny te nie
byty wiasnoscig gminy. Sulejowski Park Krajobrazowy potozony jest na terenie gmin:
Mniszkow Aleksandréw, Wolbérz, Tomaszéw Mazowiecki (gmina wiejska), Reczno,
miasto Piotrkow Trybunalski, Sulejow. Rezerwat przyrody ,Deby w Meszczach”
polozony jest na terenie Piotrkowa Trybunalskiego i gminy Wolborz. Rezerwat
.Meszcze” potozony jest na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
(dowod: akta kontroli, str. 1960, 1983)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.7. Zakupy lub wymiana gruntow na potrzeby urzadzenia
terendw zieleni

W okresie 2015-2017 (I kwartal) gmina nie wymieniala gruntdw na potrzeby
urzadzania terendw zieleni. W okresie tym gmina nabyta, w sierpniu 2015 r., do
gminnego zasobu nieruchomosci grunt o powierzchni 0,1071 ha za kwote 1,00 zt.
Byta to dziatka nr 182 w obrebie 0022 przy ul. Gabriela Narutowicza, znajdujaca sie
na terenach ustug z duzym udziatem zieleni w zagospodarowaniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 194-200, 1981)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

1.8. Plan/strategia dotyczaca rozwoju i utrzymania terenéw

Zieleni
Miasto Piotrkéw Trybunalski nie posiadato planu/strategii dotyczacego rozwoju
iutrzymania terendw zieleni. |l Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit,

Ze w strukturze nie ma wydzielonego stanowiska, ktore mialoby zajmowaé sie tymi
zagadnieniami. Dysponowanie przez gmine takimi opracowaniami - w ocenie NIK —
wspomaga prawidlowe oraz komplementarne zarzadzanie zielenia,
(dowod: akta kontroli, str. 675-679)
Ogoine elementy takiego planu zawierat Program OS. Byt to przeglad zadrzewien
i zakrzewien wystepujacych na roznych terenach, np.: zabudowy typu zagrodowego,
ogrodéw  dziatkowych, zabudowy przemystowej zabudowy mieszkaniowej,
cmentarzy, ciggéw komunikacyjnych, parkéw i zieleficow. Przeglad ten nie miat
charakteru inwentaryzacji, okreslat jedynie gatunki drzew, krzewow iinnej
roslinnosci wystgpujace na poszczegéinych terenach. W przypadku pomnikow
przyrody okreslono ich lokalizacjg, gatunek i ilos¢. W harmonogramie realizacyjnym
Programu O$ przewidziano nasadzanie pasow zieleni ochronnej w poblizu ciagow
komunikacyjnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 123-158, 1899)
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1.9. Zespot doradczy/opiniujacy dziatania podejmowana na rzecz
przyrody i zieleni

W gminie nie powotano zespotu doradczego, opiniujgcego dziatania podejmowane
na rzecz przyrody i zieleni.
(dowod: akta kontroli, str. 675-679)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.10. Gminny program rewitalizacji

Rada Miasta uchwalita, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy'® z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, ,Program Rewitalizacji dla Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego do 2023 r." w pazdzierniku 2016 r.'7, a w styczniu 2017 r.
uchwalita’® jego zmiang. Badaniem kontrolnym objeto Program Rewitalizacji po ww.
zmianie.

W wyniku przedstawionej w Programie Rewitalizacji diagnozy uznano za obszar
zdegradowany jednostke urbanistyczng ograniczong od zachodu torami kolejowymi,
od pdinocy ulicg Inzynierska, korytem rzeki Strawy i ulicg Litewska, od wschodu
placem Litewskim, ul. M. Sklodowskiej-Curie, od potudnia al. Kopemika
i al. Pitsudskiego. Caty obszar zdegradowany uznano za obszar rewitalizacji.
Powierzchnia obszaru rewitalizacji wynosita 79,5 ha, co stanowilo 1,18%
powierzchni ogoinej Miasta. Obszar zamieszkany byt przez 4,8 tys. osob.
W Programie  Rewitalizacji nie okreSlono powierzchni  terenéw  zieleni
przeznaczonych do rewitalizacji.

Na etapie diagnozy przebadano dostep mieszkancow do petnigcych funkcje
rekreacyjne publicznych terenéw zieleni urzadzonej, do ktorej zaliczono 4 parki,

14 skwerow, Kompleks Sportowo-Rekreacyjny i zbiornik Bugaj. Za wystarczajacy

dostep do zielonego terenu rekreacyjnego uznano istnienie takiego terenu
w zasiegu 7-minutowego doj$cia z miejsca zamieszkania.

Oceniono, 7¢ w centralnym obszarze miasta, obejmujagcym m.in. obszar
rewitalizaciji, dostep do zielonych terendw rekreacyjnych jest zaspokojony w stopniu
podstawowym i ten czynnik funkcjonalno-przestrzenny nie nasila kryzysu
w $rodmiesciu. W dwach jednostkach urbanistycznych, zamieszkatych przez 3,6 tys.
mieszkancow kazda, w ogdle brak byto zieleni.

Na obszarze rewitalizacji zostat zrewitalizowany w toku poprzednich dziatan
rewitalizacyjnych park Sw. Jana Pawla Il. W Programie Rewitalizacji jako jeden
z celow szczegdlowych wskazano dalsze urzadzanie terendw zielonych oraz miejsc
wypoczynku i rekreacii.

Sposrod 13 zaplanowanych do realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w 3 uwzgledniono dziatania dotyczace zieleni: w ramach zaplanowanej na lata
2016-2020 rewitalizaciji terenéw Podzamcza — urzadzenie/rewaloryzacja terenow

6Dz, U. 22016 r. poz. 446 ze zm.

17 Uchwala nr XXVI1/361/2016 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 pazdziemika 2016 r. w sprawie przyjgcia
Programu Rewitalizacji dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do 2023 r.

18 (jchwata nr XXXI1/426/2017 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly
przyjmujacej Program Rewitalizacji dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do 2023 r.
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Zieleni miejskiej i miejsc rekreacji; w ramach zaplanowanego na lata 2017-2023
remontu  XIV wiecznego koSciola parafialnego pw. $w. Jakuba wraz
z zagospodarowaniem terenu przykoécielnego — przygotowanie i realizacja projektu
Zieleni na terenie dziatki wokdt kosciota; w ramach zaplanowanej na 2017 r.
rewitalizacji nieruchomosci poszpitainej przy placu Pofranciszkanskim —
rewaloryzacja terenéw zielonych.
W  Programie Rewitalizacji przedstawiono zalozenia zrédet finansowania
poszczegdlnych projektow; kosztow rewitalizacji terenéw zieleni nie oszacowano.
(dowdd: akta kontroli, str. 714-828, 932)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.11. Miejscowy plan rewitalizacji

Rada Gminy nie uchwalita miejscowego planu rewitalizacji, o ktorym mowa w art.
37g ust. 1 ustawy o pizp.

(dowdd: akta kontroli, str. 933-934)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.12. Uchwala zezwalajaca na usuwanie drzew bez wymaganego
zezwolenia

Rada Miasta nie skorzystala z mozliwosci podjecia uchwaly, o ktorej mowa
w art. 83f ust. 1a ustawy o ochronie przyrody, Ze przepisow art. 83 ust. 1 tej ustawy,
tj., Ze usunigcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci moze nastapié po
uzyskaniu zezwolenia, nie stosuje si¢ takze do innych drzew lub krzewow niz
wymienione w art. 83f ust. 1. Do czasu kontroli (tj. do 23 maja 2017 r.) nie wptynat
do Biura Rady Miasta projekt takiej uchwaty.

(dowod: akta kontroli, str. 159-160)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.13. Okreslenie stawek oplat za usuniecie drzew

Rada Miasta uchwalita®®, zgodnie z art. 85 ust. 4a ustawy o ochronie przyrody,
wysokoSC jednolitych stawek optat za usuniecie drzew lub krzewow. Stawki te
ustalono w wysokosci 100 zt za kazdy centymetr obwodu pnia usuwanego drzewa,
mierzony na wysokosci 130 cm, i w wysokosci 125 zt za kazdy metr kwadratowy
powierzchni gruntu pokrytej usuwanymi krzewami. Uchwata weszta w Zycie 2 marca
2017 r. W stosunku do stawek maksymainych, okrelonych w ustawie o ochronie
przyrody (art. 85 ust. 7), stawki optat uchwalone przez Rade Miasta byly nizsze
0400-z! dla drzew (obnizenie stawki maksymalnej o 80%) i o 75 zt w przypadku
krzewow (obnizenie 0 37,5%).

'8 Uchwala nr XXXil/418/17 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie wysoko$ci stawek
opiat za usunigcie drzew i krzewow z terenu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (Dz.Urz. Woj4.6dz. z 2017 . poz.814, ze zm))
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Projekt ww. uchwaly byl pozytywnie zaopiniowany przez Komisjg Polityki
Gospodarczej i Spraw Mieszkaniowych oraz Komisje BudZetu, Finansow
i Planowania. Protokoly z posiedzer ww. komisji nie zawieraly przestanek, jakimi
komisje kierowaty sie, opiniujac projekt uchwaty. Z uzasadnienia projektu uchwaty
wynika, Ze ww. stawke optaty za usunigcie drzewa ustalono w wysokosci migdzy
stawkami optat za usunigcie drzewa umiarkowanie szybko rosngcego a stawkami
optat za usuniecie drzewa wolno rosnacego, ktore byly okreslone rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska?0, uchylonym z dniem 1 stycznia 2017 r.; stawke opfaty za
usunigcie krzewow przyjeto w wysokosci 50% dotychczas obowigzujgce;j stawki.
(dowod: akta kontroli, str. 85-92)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.14. Wspoétpraca komorek organizacyjnych w  zakresie
zarzadzania terenami zieleni i zadrzewieniami

Regulaminy organizacyjne, ktore obowiazywaty w okresie 2015-2017 (I kwartaf), nie
zawieraly zapisow okreslajacych zasady wspolpracy w zakresie zarzadzania
terenami  zieleni i zadrzewieniami komoérek organizacyjnych  Urzedu
odpowiedzialnych za ochrong przyrody i ochrone $rodowiska (Referat Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa do 31 maja 2015 r., a od 1 czerwca 2015 r. RGKiOS),
utrzymanie terenoéw zieleni (Referat Uslug Komunalnych do 31 maja 2015 r., a
nastepnie RGKIOS), planowanie i zagospodarowanie przestrzenne (Biuro
Planowania i Rozwoju Miasta?'), wydawanie decyzji pozwolenie na budowe (Referat
Architektury i Budownictwa??) i gospodarke nieruchomosciami gminnymi (Referat
Gospodarki Nieruchomosciami23).

(dowod: akta kontroli, str. 14-73)
Do zakresu obowigzkéw kierownika RGKIOS nalezata m.in. wspoipraca
z instytucjami i innymi komorkami Urzedu w zakresie zwigzanym z powierzonymi
obowigzkami. RGKIOS wspétpracowat z Pracownig Planowania Przestrzennego
i RGN.
Zasady wspolpracy z RGN okreslata instrukcja?* w sprawie trybu postgpowania,
obiegu dokumentéw oraz podzialu zadan, kompetencji i obowigzkow w obrocie
nieruchomosciami. W procedurze obrotu nieruchomosciami RGN zobowigzany byt
m.in. do uzyskania od komérek i jednostek, w tym RGKiOS, informaciji m.in. o stanie
faktycznym nieruchomosci. Komorki organizacyjne zobowiazane byly do podania,
w zakresie swoich kompetencji, informaciji o stanie faktycznym nieruchomosci, np.
w zakresie zabudowy czy wystepowania nasadzen w postaci drzew i krzewéw, ich
ilosci, rodzaju i ewentualnej koniecznosci uzyskania zgody na ich usunigcie.
Prawidlowe zastosowanie ww. procedury wykazata analiza wniosku uzytkownika
wieczystego o nabycie na wiasno$¢ nieruchomosci (dwie dziatki) przy ul. Zelazne;.

® Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie oplat za usunigcie drzew | kizewow (Dz. Urz. Woj.
todz. 22016 r. poz. 1354)

21 Dalej: BPiRM

2 Dalej: RAIB

3 Dalej: RGN

2 Zarzadzenie nr 122 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 marca 2012r.
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W trakcie postepowan administracyjnych dotyczacych wydania zezwolenia na
usunigcie drzew lub krzewow RGKiO$ uzyskiwal z Pracowni Planowania
Przestrzennego informacie o przeznaczeniu terenu dziatki, okreslonym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
planu o wydanej ewentualnie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.
BPiIRM w sprawozdaniach z realizacji Strategii uwzglednialo informacje
przekazywane przez RGKiOS oraz ZDiUM, dotyczace m.in. wydawania zezwoleri na
usunigcie drzew i krzewbw, nasadzer i zabiegow pielegnacyjnych zieleni.
RAIB wymieniat informacje, sluzace opracowywaniu miejscowych planéw
zagospodarowywania przestrzennego obejmujacych m.in. tereny zieleni publiczne;
oraz wydawaniu pozwoleri na budowe dla inwestycji miejskich obejmujacych swym
zakresem te tereny, z BIiR oraz Pracownia Planowania Przestrzennego.
(dowod: akta kontroli, str. 74—77, 675-697, 1020-1027)
Pracownicy RGKIOS prowadzacy postepowania w sprawach wydawania zezwolefi
na usuwanie drzew i krzewéw posiadajg dostep do ewidenciji gruntow i ewidencii
sieci uzbrojenia terenu (programy GEO INFO 6 oraz GEO INFO 7). W trakcie
postgpowan administracyjnych o wydanie zezwoleri dostep do ww. baz danych
pozwala na potwierdzenie informacji zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia
na usunigcie drzew lub krzewow w zakresie przyczyn usunigcia spowodowanych
kolizjg z infrastrukturg podziemna, np. instalacjg gazows, kanalizacjg sanitarna czy
wodociggiem. Na zasadach ogdlnego dostepu majg tez dostep do systemu
informacji przestrzennej Pracowni Planowania Przestrzennego, zawierajacego
informacie m.in. o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody, Geoportalu Wojewodztwa todzkiego.
(dowdd: akta kontroli, str. 675-679)
Ww. komorki organizacyjne miaty dostep do programu GEO-INFO7, ktéry posiadat
moduty: ewidencja gruntow i budynkow, ewidencja sieci uzbrojenia terenu, system
informacji przestrzennej, system informacji o terenie, ortofotomapy, baza danych
obiektow topograficznych, baza danych GIS, mapa numeryczna miasta. Komérki te
posiadajg rowniez dostep do programéw ogdinodostepnych: cyfrowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ortofotomapy z geoportalu.gov.pl, centralnego
rejestru form ochrony przyrody, mapy korytarzy ekologicznych, mapy sozologiczne;.
(dowod: akta kontroli, str. 1018-1019)
Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa
w art. 28b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?s,
nalezata do zadan Referatu Geodezji, Kartografii i KatastruZ®.
(dowod: akta kontroli, str. 48, 69)
Narady koordynacyjne odbywaly sie w odstepach dwutygodniowych.
Analiza protokolow z narad koordynacyjnych przeprowadzonych w | kwartale 2015 r.
(6 narad), | kwartale 2016 r. (10 narad) i | kwartale 2017 r. (6 narad), na ktdrych rozpatrzono
odpowiednio 52, 87 i 46 wnioskow, wykazala m.n., ze przedmiotem narad
koordynacyjnych byly réwniez kolizje z zadrzewieniami. W dwéch przypadkach nie

%Dz U. 22016 1. poz. 1629, ze zm.
% Dalej: RGKIK
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uzgodniono wniosku z powodu kolizji projektowanej sieci z drzewami, a w jednym
przypadku zalecono reczne prowadzenie prac w poblizu systemu korzeniowego
drzew.
W naradach koordynacyjnych oprocz przedstawicieli gestoréw sieci uczestniczyli
pracownicy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw, ZDiUM — z Dzialu Utrzymania Obiektow Drogowych
i Inzynierii Ruchu oraz z Dziatu Utrzymania Zieleni i Porzadku, a takze komorek
organizacyjnych Urzedu — RGKiK (pracownik przewodniczyt naradom) i RAIB.
(dowad: akta kontroli, str. 343-372, 675-679)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.15. Podstawowe wskazniki dla gminy Piotrkow Trybunalski

W kontrolowanym okresie wskazniki dotyczace terendw zieleni przypadajace na
jednego mieszkarica wynosity: dla terendw zieleni urzadzonej?’- 22 m2, dla lasow2
- 195 m2w 2015 1. i 198 m2 w 2016 r. OgdIna powierzchnia zieleni?® przypadajaca
na jednego mieszkarica wynosita 195 m2 w 2015 r. i 198 m2 w 2016 r. W stosunku
do 2014 r. wskaznik ogélnej powierzchni zieleni przypadajacej na 1 mieszkarca
wzrost o 5 m? (2,6%), jednakze byt on spowodowany nie wzrostem powierzchni
terenow zieleni lecz zmniejszeniem sie liczby ludnosci.

(dowod: akta kontroli, str. 2022)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
Zauwaza jednak, ze nie zostat opracowany plan/strategia rozwoju i utrzymania
terendw zieleni w miescie.

2. Urzadzanie, utrzymywanie, zagospodarowanie,
odnawianie (rewitalizacja) terendw zieleni, standardy
Zieleni.

2.1. Przeprowadzenie diagnozy stanu przyrody i terenéw zieleni
w gminie

Diagnoza stanu przyrody i terendéw zieleni byta elementem diagnozy stanu

srodowiska, zawartej w Programie OS, sporzadzonym w 2012 r. W opracowaniu tym

m.in. przedstawiono:

— charakterystyke gleb na obszarze miasta, ich strukture (49,7% stanowity uzytki
rolne, a 21,3% grunty pod lasami),

— charakterystyke przyrodniczg miasta, wyrdzniajac nastepujace typy roslinnosci:
zadrzewienia i zakrzewienia $rodpolne i $rodtakowe, roslinno$¢ towarzyszacg
zabudowie zagrodowej, ogrodom dziatkowym, zabudowie przemysiowe]

7 Do zieleni urzadzonej zaliczono tereny zieleni wymienione w sprawozdaniu GUS SG-01 leénictwo i ochrona Srodowiska,
j. parki spacerowo-wypoczynkowe, zielence, zielen uliczng, cmentarze.

2 Powierzchnie lasow ustalono na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow.
2 Zaliczono do niej zielen urzadzona i lasy.
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i skladom, zabudowie mieszkaniowej i ustugom z nig zwigzanym, ciagom

komunikacyjnym, cmentarzom. Scharakteryzowano zielen wystepujacq

w parkach izieleficach, znajdujacych sie w centrum miasta. Za cenne

przyrodniczo uznano istniejace na obszarze miasta doliny Strawy, Wierzejki

i mnigjszych ciekéw, bedace korytarzami ekologicznymi, ktére obejmujg

aktywne biologicznie ekosystemy wodne, bagienne, takowe, polne i le$no-

zaro$lowe. Przedstawiono istniejace na terenie miasta indywidualne formy

ochrony przyrody,
— stan laséw i zalesien, w tym zréznicowanie siedliskowe i drzewostanowe

kompleksow lesnych.
Zdiagnozowano jako podstawow problem antropopresje, powodujaca zmniejszenie
biordznorodnosci, wymieranie gatunkéw, ubozenie ekosysteméw i degradacie
krajobrazu.

(dowdd: akta kontroli, str. 123-158)
Autorami Programu OS byly osoby posiadajace kwalifikacje m.in. w zakresie
ochrony Srodowiska przed hatasem i drganiami, optat za korzystanie ze $rodowiska,
gospodarki odpadami. Firma opracowujac Program OS, posiadata pozytywne
referencie, sprzed daty jego sporzadzenia, m.in. w zwigzku z wykonaniem takiego
programu dla powiatu kro$nieniskiego.
(dowdd: akta kontroli, str. 190-193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Standardy utrzymania zieleni

Miasto Piotrkow Trybunalski nie posiadalo standardow utrzymania zieleni.
Il Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ZDiUM kazdorazowo okresla zasady
wykonywania ustug w specyfikacjach technicznych i opisach przedmiotu
zamowienia do poszczegdinych przetargoéw i zamowien.

(dowod: akta kontroli, str. 675-679, 698)
Opracowanie i przyjecie standardéw utrzymania zieleni — zdaniem NIK — jest dobrg
praktykg i pozwolitoby na lepsze i skuteczniejsze zarzadzanie terenami zieleni. NIK
zwraca uwage, Ze podczas kontroli w ZDIUM w Piotrkowie Trybunalskim
stwierdzono liczne nieprawidiowo$ci zwigzane z utrzymaniem i pielegnaciq terenéw
Zielonych. Ponadto standardy utrzymania zieleni mogg stanowi¢ materiat
informacyjno-edukacyjny dla innych podmiotow (np. deweloperzy, spétdzielnie
mieszkaniowe, drogowcy), ktore urzadzajg i utrzymujg tereny zieleni.

2.3. Inwentaryzacja terendw zieleni

Gmina nie sporzadzita inwentaryzacji terenéw zieleni. W uchwale Rady Miasta ws.
regulaminow okreslajacych zasady korzystania z parkow, skweréw i placéw zabaw
nalezacych do Miasta Piotrkowa Trybunalskiego®® zamieszczono wykaz
zorganizowanych terenow zieleni — 4 parkéw i 14 skweréw, nie ma on jednak
charakteru inwentaryzacji, bedacej iloSciowym zapisem drzew i krzewow wraz

% Uchwata nr XIX/296/16z dnia 2 marca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. £odz. 2016 1. poz1359)
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z rozpoznaniem ich gatunkéw oraz okreleniem ich rozmieszczenia w terenie
i parametréow dendrometrycznych.

(dowod: akta kontroli, str. 675-679, 698)
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zinwentaryzowanie zieleni miejskiej, jest
materialem niezbednym do planowania przestrzennego i projektow rewitalizaciji czy
decyzji o uwarunkowaniach Srodowiskowych. Wiedza o wystepujace;j (ilosciowo
i jakosciowo) zieleni jest konieczna do skutecznego zarzadzania zielenig
i prawidiowego gospodarowania zasobem.

2.4. Elektroniczna baza danych o terenach zieleni

Gmina nie prowadzita elektronicznej bazy danych o terenach zieleni, rozumianej
jako baza danych inwentaryzacyjnych. W uzywanym w gminie programie GEO-
INFO 7 nie wystepuje baza terendw zieleni jako odrebny modul, jest tylko jednym
z elementow bazy danych systemu, zawiera wskazania obszaréw zieleni na terenie
miasta, okreslonych w dokumentach strategicznych i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. W oparciu o wyniki wykonywanych przez firmy
geodezyjne prac geodezyjnych i kartograficznych, przyjmowanych do paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dokonywana jest aktualizacja
geodezyjnych baz danych. W ramach tej aktualizacji nanoszone sg m.in.
jednostkowe elementy zieleni, jak pojedyncze drzewa, z odrgbnym oznaczeniem dla
drzew iglastych i li§ciastych.
Wykaz zorganizowanych terendw zieleni zawarty jest w uchwale, o ktérej mowa
w punkcie 2.3 niniejszego wystapienia. Il Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit
ponadto, Ze System informacji przestrzennej PPP zawiera m.in. informacje
o terenach przeznaczonych na zielen w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

(dowod: akta kontroli, str. 675679, 1018-1019)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5. Wykorzystywanie innych narzedzi niz elektroniczna baza
danych do zarzadzania zielenig

RGKiOS$ w postepowaniach administracyjnych dotyczacych wydawania zezwolefi na
usuniecie drzew i krzewow korzysta z dostepu do ewidencji gruntéw, ewidencii sieci
uzbrojenia terenu, ortofotomap (dostep do programu GEO-INFO), Centralnego
Rejestru Form Ochrony Przyrody i innych ogéinodostepnych baz danych.

(dowad: akta kontroli, str. 675-679)

BPIRM i RAIB w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem zielenig korzystaty
z ewidencji gruntéw i budynkow, ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ortofotomapy,
cyfrowej mapy zagospodarowania przestrzennego na stronie internetowej PPP.
Korzystano z funkcjonalnosci tych programéw'w celu okre$lenia m.in. przeznaczenia
terenu, przebiegu sieci uzbrojenia i innych elementéw zagospodarowania terenu
(wtym zieleni miejskiej), identyfikacji potencjalnych kolizji, okreslenia lokalizacji
zadrzewien.

(dowod: akta kontroli, str. 1020-1027)
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Koszt zakupu programéw, wg ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych,
wyniost tacznie 2.437,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1028-1034)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

26. Stanowisko ogrodnika miejskiego lub miejskiego architekta
krajobrazu

W Urzedzie nie utworzono stanowiska ogrodnika miejskiego ani stanowiska
miejskiego architekta krajobrazu.

(dowdd: akta kontroli, str. 12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

27. Kwalifikacje os6b odpowiedzialnych w Urzedzie za tereny
zieleni i zadrzewienia

Zadania dotyczace terendw zieleni i zadrzewien przypisano w zakresach czynnosci
czterem osobom w RGKIOS.
Do obowigzkéw kierownika RGKIOS nalezat nadzér nad realizacjg spraw
prowadzonych przez zespot ds. ochrony Srodowiska oraz wspdfpraca w realizacii
zadan z ZDiUM. Do obowigzkéw koordynatora zespotu ds. ochrony $rodowiska
nalezalo m.in.: wydawanie w imieniu Prezydenta decyzji i innych dokumentow
w zakresie usuwania drzew i krzewow; nakladanie kar za usuniecie drzew Iub
krzewbw bez zezwolenia Prezydenta; opracowanie Programu OS oraz
sprawozdawczosci z jego realizacii; prowadzenie publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie;
przygotowywanie projektow uchwat w sprawie ustanowienia i zniesienia pomnikow
przyrody oraz w sprawie wyraZenia zgody na przeprowadzanie prac pielegnacyjnych
wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody.
Do obowigzkow dwdch oséb nalezato: prowadzenie spraw wynikajacych
zZprzepisow ustawy o ochronie przyrody bedacych w kompetencji prezydenta,
rozpatrywanie wnioskow i przygotowywanie projektow decyzji w sprawie zezwolenia
na usuwanie drzew i krzewow, prowadzenie spraw administracyjnych karnych
Z tytulu usuniecia drzew i krzewdw bez zezwolenia prezydenta miasta.
Zadna z ww. czterech osob nie posiadata wyksztaicenia w zakresie architektury
krajobrazu, lesnictwa lub ogrodnictwa. Trzy osoby posiadaly wyksztalcenie wyzsze:
jedna w zakresie chemii, jedna w zakresie inZynierii $rodowiska i jedna w zakresie
biologii; jedna osoba posiadata wyksztatcenie $rednie ekonomiczne.
Pracownicy na stanowiskach inspektora ds. ochrony przyrody uczestniczyli
w szkoleniach z zakresu postepowan w sprawach zezwolen na usuwanie drzew
i krzewow (jedna osoba w 2000 r. i jedna w 2010 r.) oraz identyfikacji drzew
zagrazajacych bezpieczenstwu (jedna osoba w 2011 r.).

(dowod: akta kontroli, str. 74-82, 93-94)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.
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2.8. Plan (lista rankingowa) inwestycji w zakresie zieleni

Gmina nie posiadata planu (listy rankingowej) inwestycji w zakresie zieleni. Dyrektor
BIiR wyjasnita, ze zielen jest zwykle elementem przebudowy pasow drogowych lub
towarzyszy budownictwu kubaturowemu.

(dowod: akta kontroli, str. 673-674)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.9. Usuwanie przez gmine drzew i krzewdw z wlasnych terenow

W okresie 2015-2017 (do 31 marca) wydanych zostalo dla gminy Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego lub ZDiUM 213 decyzji zezwalajacych na usunigcie drzew lub
krzewow. Na podstawie tych decyzji usunigto w ww. okresie 579 drzew i 192 m?
krzewow.
Wycieciu podlegaly drzewa ponad 50 gatunkéw.. Przyczynami ich usunigcia byly
gtownie kolizie przy pracach inwestycyjnych, obumarcie lub uszkodzenie drzew,
zagrozenie dia bezpieczenstwa ruchu drogowego, ludzi lub mienia. Usunigcie
krzewow wynikalo rowniez z wystepujacych kolizji przy robotach, ograniczania
widocznosci wiaczajacym sie do ruchu, stwarzanie zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu.
W decyzjach naliczone zostaly optaty w tacznej kwocie 586 tys. zt, ktore w calosci
zostaly odroczone.
Gmina zobowigzana zostata ww. decyzjami do posadzenia, w zamian za usunigte,
670 drzew i 170 krzewow.
(dowdd: akta kontroli, str. 1984-1999)
Analiza 12 decyzji wystawionych przez inne organy dla gminy wykazata, ze wydano
w nich nakaz nasadzenia 120 drzew. W terminach okreslonych decyzjami
nasadzono 55 drzew w nakazanych miejscach, a dla pozostatych nasadzent nie
uptynat wyznaczony termin. Czternascie drzew posadzono w lipcu 2015 r. (decyzja
RS-1.613.218.2014.GO z 9.01.2015 r.) a pozostate jesienia.
(dowdd: akta kontroli, str. 954-965)
Przy realizacji dwoch inwestycji, tj. rozbudowie drogi gminnej nr 162047E do
ul. Wojska Polskiego i rewaloryzacji parku im. Ksigcia Jozefa Poniatowskiego,
zatrudniono  inspektoréw (architektow krajobrazu) sprawujacych nadzoér nad
robotami dotyczacymi zieleni. W pozostalych zadaniach roboty zieleniarskie byly
wykonywane, jak wyjasnita dyrektor BIiR, pod nadzorem wiodacego na danym
obiekcie inspektora nadzoru. Z uwagi na niski udziat wartosciowy i rzeczowy tej
kategorii rob6t, wykonawcy realizujacy zadania z udziatem rob6t zieleniarskich
zatrudniali w wielu przypadkach podwykonawcow specijalizujacych sie w branzy
ogrodniczej.
(dowod: akta kontroli, str. 1040-1050, 1073-1075)
Tylko w szczegolowej specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
ogrodniczych wykonywanych w zwiazku z rozbudowa drogi gminnej nr 162047E do
ul. Wojska Polskiego wymagano stosowania przez wykonawcg rozwigzan
wspomagajacych wegetacje i aklimatyzacje drzew i krzewdw, takich jak: wykonanie
nasadzen z zastosowaniem hydroZelu i mikoryzy; wykoriczenie powierzchni matg
ulegajaca biodegradacji oraz korg mielong drzew iglastych; opalikowanie drzew
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trzema palikami, utworzenie mis oraz zatozenie zabezpieczeri pnia z PCV,
zabezpieczenie ostonkami z PCV szyjek korzeniowych, zastosowanie w podiozu
pod nasadzenia mieszanki ziemi urodzajne;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 1039-1040, 1650-1683)

W okresie 2015-2016 Urzad nie uzyskat dochodow za drewno ze Scietych drzew.
Dyrektor BIiR wyjasnita, Ze drewno to stanowito wiasnos¢ firm wykonawczych, ktére
wiedzac o tym, przedkladaly korzystniejsze oferty cenowe; Urzad nie posiada
magazynow ani komorki, ktora zajmowataby sie przyjeciem $cietego drzewa na
majatek, jego magazynowaniem, obrobka i sprzedaza.
Gmina nie otrzymata w okresie 2015-2017 (do 31 marca) decyzji odmownych
w sprawie usunigcia drzew lub krzewdéw w zakresie realizowanych inwestycii
i remontow.
Usuwanie drzew bez wymaganego zezwolenia miafo miejsce, jak wyjasnita dyrektor
BIR, w przypadku prawomocnych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych; zatgcznikiem do wniosku o wydanie takiej decyzji byta plansza
z zaznaczonymi drzewami kolidujacymi z budowg drogi.

(dowaod: akta kontroli, str. 248, 640-648, 1039-1040, 1979-1980)

Ogledziny nowo posadzonych 28 drzew, ktorych obowigzek nasadzenia w zamian
za drzewa usunigte ustalony zostat przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego
decyzjami3!, wykazaly, ze drzewa nasadzono w miejscach zgodnych z przekazang
Staroscie informacijg o nasadzeniach. Sposrdd 28 drzew 21 drzew bylo zdrowych,
witalnych, bez uszkodze na korze, z prawidiowg brylg korzeniowa, 5 bylo
Ztamanych, a 2 byly uschnigte Wszystkie drzewa byly nieopalikowane,
niezabezpieczone siatkq ochronna, nie wykonano mis, nie stwierdzono $ladow
wskazujacych na wysypanie kory przy nasadzaniu. Spoérod nieztlamanych drzew
3 jarzebiny, mialy wysoko$¢ strzaly wiekszg niz 1,5 m amniejszg niz 2 m, strzata
pozostatych drzew byla wigksza niz 2 m.

Dyrektor BIiR wyjasnita, Ze: wykonawca nasadzit drzewa o wysokosci okreslone;
w decyzji; w ramach przegladu gwarancyjnego stwierdzono potamanie pni drzew
przy szkole na ul. Dmowskiego (6 drzew) i przedszkolu na ul. Topolowej (3 drzewa)
- wykonawca nieodptatnie posadzit nowe drzewa; po stwierdzeniu przez kontrolera
NIK zlaman drzew wykonawca dokonat nieodptatnie ponownych nasadzen;
dyrektorom placowek oswiatowych, przy ktorych dokonano ztaman drzew,
przypomniano o obowiazku zglaszania na policie faktow zniszczenia lub
uszkodzenia drzew posadzonych na ich terenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1078-1100, 2024-2026.)

Wg sprawozdania SG-01 w latach 2014-2016 nie pozyskano drewna z zadrzewien.
Nasadzono w tym okresie 1.218 drzew, ubylo 1.327; krzewow nasadzono 5.662,
ubyly 4. W 2014 r. nasadzono 400 drzew, ubylo 418, w 2015 r. nasadzono 466
drzew, ubylo 325, w roku 2.016 nasadzono 352 drzewa, ubyto 584. Nasadzono 556
krzewow w2014 1., 1.878 w 2015 .1 3.228 w 2016 1., ubyly 4 krzewy w 2016 T.
(dowod: akta kontroli, str. 640-648, 1979-1980)

% 0rRS-1.613.1.115.2014G0 z 5 czerwea 2015 1. i RS-1.613.1.131.2015G0 2 7 lipca 2015 .
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Do zadan RGKiOS nalezata, wg regulaminu organizacyjnego, m.in. realizacja
obowiazkow wynikajacych z ustawy o statystyce publicznej, w tym koordynowanie
sporzadzania sprawozdania SG-01 ,Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona
Srodowiska”. Zadanie to bylo rowniez okreSlone w zakresie obowigzkow
koordynatora Zespotu ds. Ochrony Srodowiska.
(dowod: akta kontroli, str. 66-69, 78-82)
Dane wykazane w sprawozdaniach SG-01 za 2014, 2015 i 2016 r. w dziale 3,
dotyczace parkow spacerowo-wypoczynkowych, zieleni ulicznej, nasadzen
i ubytkow drzew i krzewow, pochodzity z informaciji przekazanych do RGKIOS przez
ZDiUM.
(dowdd: akta kontroli, str. 640-648, 1101-1113)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniach SG-01 za 2015 i 2016 r. dane o ilosci
nasadzonych drzew i krzewdw oraz ich ubytkach wykazano nierzetelnie. Nie
uwzgledniono bowiem nasadzer dokonanych w zwigzku z zadaniami realizowanymi
przez BIiR, tj. nasadzeA w ramach nowych inwestycji i nasadzeri na istniejacych
terenach zieleni, a takze ubytkoéw wynikajacych z decyzji zezwalajgcych gminie na
usunigcie drzew lub krzewow, na przyktad:

— w 2015 r. w SG-01 wykazano nasadzenie 1.878 krzewdw, podczas gdy
w zakresie zadan realizowanych przez BIliR nasadzono w ramach nowych
inwestycji i na istniejacych terenach zieleni odpowiednio 18 i 9.195 krzewdw;

— w 2016 r. w SG-01 wykazano nasadzenie 352 drzew, podczas gdy w zakresie
zadan realizowanych przez BliR nasadzono w ramach nowych inwestycji i na
istniejacych terenach zieleni odpowiednio 803 i 13 drzew,

— w SG-01 nie wykazano zadnych ubytkow krzewow w 2015 r. i ubytek 4 krzewow
w 2016 r., natomiast wydane zostaly decyzje zezwalajace gminie na usuniecie
odpowiednio 90 m2i 102 m2 krzewow.

(dowdd: akta kontroli, str. 640-648, 1979-1980, 1984-1999, 2006-2012)

Kierownik RGKIOS wyjasnit, ze w sprawozdaniu SG-01 za 2015 r. omytkowo nie

uwzgledniono ubytku krzewéw usunigtych na podstawie decyzji Starosty

Piotrkowskiego nr RS-1.613.218.2014GO, ktory zezwolit na usunigcie krzewow

z powierzchni 90 m2 w zwigzku z przebudowa ulicy Debowej. Do wyjasnienia

zalaczyt pismo Dyrektora ZDiUM, ktéry stwierdzit, ze:

— decyzje z 2016 r. zezwalajace na usunigcie drzew lub krzewéw zazebiajg sig
z rokiem nastepnym; z siedmiu decyzji wydanych w 2016 r. zrealizowano w tym
samym roku trzy, usuwajac krzewy z powierzchni 68,8 m?, a cztery w roku
nastepnym;

— w zestawieniu przekazanym do RGKIOS w celu sporzadzenia sprawozdania SG-
01 pominieto wycinke krzewow wg otrzymanych decyzji, gdyz te okre$lajg w m?
powierzchnie z jakiej krzewy sg usuwane i nie ma mozliwosci oszacowania ich
liczby.

Kierownik RGKIOS stwierdzit w tresci wyjasnienia, ze zapewni prawidiowe

przedstawianie danych w sprawozdaniu SG-01, z uwzglednieniem prac

inwestycyjnych i prac realizowanych przez ZDiUM.
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(dowdd: akta kontroli, str. 1114-1119)
2.10. Zielen wokot siedziby Urzedu

W wyniku ogledzin nieruchomosci z budynkiem siedziby Urzedu przy Pasazu Karola
Rudowskiego nr 10 ustalono, ze wokot budynku znajdowaly sie, wspdfistniejace
z parkingami, elementy zielonej infrastruktury (drzewa lisciaste iiglaste, krzewy,
strzyzone trawniki, przy wejsciu do Urzedu Stanu Cywilnego — od strony ulicy
Prochnika — dwie donice z kwitngcymi kwiatami i dwie donice z wsadzonymi
drzewkami, dwie donice z drzewkami znajdowaly si¢ rowniez po zachodniej stronie
przy ul. Sienkiewicza, pomiedzy budynkiem i chodnikiem. Stan zieleni wskazywat na
jej regularng pielegnacje, brak bylo oznak wysuszen. Budynek nie posiadat
dziedzincow wewnetrznych. Parkingi znajdowaly sie od strony Pasazu Karola
Rudowskiego i od strony ulicy Prochnika, pomigdzy budynkiem a urzadzong
Zielenig. Z tylu budynku, od strony potudniowej, znajdowat sie niewielki parking
zamknigty, za ktorego ogrodzeniem znajdowat si¢ teren w zarzadzie spotdzielni
mieszkaniowej z nasadzonymi drzewami.

(dowod: akta kontroli, str. 234-247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.11. Wplywy z tytutu oplat za usuniecie drzew lub krzew6w oraz
kar za ich usuniecie?

Gmina uzyskata wptywy z tytutu optat za usuniecie drzew i krzewow oraz kar za ich
usunigcie w kwotach: 51,2 tys. zt w 2015 r., 218,4 tys. zt w 2016 r. i 0,3 tys. z
w | kwartale 2017 r., z tego z tytulu kar 0,2 tys. zt w 2015 . i 4,1 tys. zt w 2016 r.
oraz z tytulu optat 51,0 tys. zt w 2015 r,, 2144 tys. zt w 2016 r. i 0,3 tys. z
w | kwartale 2017 .

(dowod: akta kontroli, str. 201-210, 2000-2002)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

212. Uzyskane inne pozabudzetowe s$rodki/dochody na
utrzymanie terenéw zieleni i zadrzewien

W okresie objetym kontrolg gmina uzyskata pozabudzetowe $rodki na rewaloryzacje
dwadch zabytkowych parkow. Byly to dotacje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska w t odzi, przekazane w 2015 1. w tacznej kwocie 1.936,2 tys. z, z tego:
— Kwota 1.907,0 tys. zt na dofinansowanie rewaloryzacji zabytkowego parku im.
Ksigcia Jozefa Poniatowskiego o powierzchni 7,28 ha, w tym 5035 tys. z na
prace w branzy zielen (pielegnacja krzewow i drzew, przesadzanie i nowe
nasadzenie drzew, nowe nasadzenia krzewdw, usuwanie drzew i krzewow,
nasadzenia ro$lin wrzosowatych, okrywkowych, cebulkowych i kiaczy,
nasadzenia r6z wielokwiatowych i bylin, wykonanie trawnikéw dywanowych.
Intencjg zadania bylo podniesienie waloréw przyrodniczych i estetycznych parku.
— Kwota 29,2 tys. zt na dofinansowanie opracowania dokumentacii technicznej na
rewaloryzacje parku Belzackiego. Celem odrestaurowania parku byta poprawa
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jego waloréw rekreacyjno-wypoczynkowych i edukacyjnych oraz poprawa stanu
lokalnego $rodowiska i dotlenienie powietrza w miescie oraz przygotowanie do
potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Ww. srodki otrzymane z WFOSIGW stanowity 0,52% dochodéw gminy ogotem
(371.129,5 tys. zt) i 0,73% dochodow dotyczacych zadan gminy (264.885,3 tys. zt).

(dowod: akta kontroli, str. 211-233, 2000-2002)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.13. Wydatkowanie srodkéw na utrzymanie terenéw zieleni
| zadrzewien

W okresie 2015-2017 (I kwartat) gmina nie ponosita wydatkéw w rozdziatach: 90008
Ochrona roznorodnoéci biologicznej i krajobrazu, 90019 Wplywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz 90078
Usuwanie skutkow klesk zywiofowych. Poniesione przez gming wydatki w rozdziale
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach wynikaty w calosci z realizacji zadan
w zakresie utrzymania zieleni przez ZDiUM, ktérego wydatki w rozdziale 90004
wyniosly: 1.237 tys. zt w 2015 ., 1.240,3 tys. zt w 2016 r. i 156,4 tys. zt w | kwartale
2017 r. (plan na 2017 r. wynosi 1.536,3 tys. zt). Wydatki te byly wigksze niz wptywy
z tytutu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, wykazane w rozdziale 90019
(382,5 tys. ztw 2015 ., 530 tys. zt w 2016 1.1 6,2 tys. zt w | kwartale 2017 r.)
(dowod: akta kontroli, str. 249-322, 2013-2014)
Srodki pochodzace z wplywow z tytutu opfat i kar za usuniecie drzew i krzewow??
stanowity w 2015 r. 4,1%, w 2016 r. 17,6% i w | kwartale 2017 r. 0,2% kwot
wydatkowanych w tych okresach na utrzymanie terenow zieleni (wydatki w rozdziale
90004).
Wydatki na utrzymanie terenéw zieleni (rozdziat 90004) stanowity w 2015 i 2016
roku 0,3% oraz w | kwartale 2017 r. 0,2% og6tu wydatkéw w gminie (380.608,2 tys.
ztw 2015 ., 395.721 tys. zZtw 2016 r. i 88.610,8 tys. zt w | kwartale 2017 r.).

(dowod: akta kontroli, str. 330)

Srodki pozabudzetowe przedstawione w punkcie 2.12 niniejszego wystapienia
zostaly wydatkowane na rewaloryzacje zabytkowych parkéw i ujete w wydatkach
rozdzialu 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami w paragrafie 605
Wydatki inwestycyjne.

Wydatki na rewaloryzacje parku im. Ksiecia Jozefa Poniatowskiego wyniosty ogétem
3.435,3 tys. zI, z tego 70,6 tys. zt w latach 2013-2014 oraz 3.364,6 tys. zt w 2015 r.
(1.457,6 tys. zt ze Srodkéw wiasnych i 1.907 tys. zt z dotacji). Wydatki w ramach
rewaloryzacji za pielegnacje i wycinke drzew oraz krzewow, przesadzanie drzew,
nowe nasadzenia drzew, krzewow i roslin, wykonanie trawnikéw dywanowych
wyniosty 516,5 tys. zt.

Wydatki na rewaloryzacje parku Belzackiego wyniosty 80,7 tys. zt w 2015 r. (29,2
tys. zt z dotacji i 51,5 tys. zt ze $rodkéw wiasnych) oraz 5,1 tys. zt ze Srodkow

% Wplywy z tego tytutu przedstawiono w punkcie 2.11 niniejszego wystapienia
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wiasnych w 2016 r. W budzecie na 2017 r. zaplanowano na rewaloryzacje kwote

800 tys. zt.
(dowod: akta kontroli, str. 323-342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.14. Nadzorowanie pracy jednostki organizacyjnej zarzadzajacej
zielenig

Zielenig miejskg w Piotrkowie Trybunalskim zarzgdzat ZDiUM, do ktdrego zadar
wtym zakresie, wg statutu ZDiUM33, nalezalo organizowanie i nadzorowanie
pielegnacii zieleni, usuwania i sadzenia drzew i krzewow oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z utrzymaniem i pielegnacjg parkow. Wg ww. statutu Prezydent Miasta
sprawowat nadzor nad dziatalnoscia ZDiUM idokonywat oceny pracy jego
dyrektora.

W wyjasnieniach w sprawie sposobu sprawowania przez Prezydenta Miasta

nadzoru nad dziatalnoscia ZDiUM oraz wynikow oceny pracy dyrektora ZDiUM,

podano, ze:

— bezposredni nadzér nad dzialalnoscia ZDiUM, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym, sprawuje kierownik RGKiOS oraz I Zastepca Prezydenta
Miasta;

- ocena pracy dyrektora ZDiUM, dokonywana jest co miesiac poprzez
zatwierdzanie przez Prezydenta Miasta comiesigcznego wniosku premiowego -
wysokos¢ premii proponuje Il Zastgpca Prezydenta.

W wyjasnieniu nie wskazano wynikow oceny dyrektora ZDiUM.

(dowdd: akta kontroli, str. 649, 1076-1077)

Wg regulaminu organizacyjnego Urzedu ZDiUM byt nadzorowany, w zakresie

objetym kontrolg, przez Drugiego Zastgpce Prezydenta, posiadajacego m.in.

kwalifikacje i praktyke w zakresie zarzadzania projektami $rodowiskowymi dla

petnomocnikéw MAO (Measure Authorising Officer).

Komorkg organizacyjng sprawujacg nad ZDiUM nadzor w imieniu Prezydenta byt

Referat Ustug Komunalnych do 31 maja 2015 ., a od 1 czerwca 2015 r. RGKiOS.
(dowdd: akta kontroli, str. 14-73, 649)

W latach 2015-2017 (do 31 marca) nie byly w Urzedzie przeprowadzane kontrole
zewnetrzne w zakresie zarzadzania zielenig miejskg. Nie przeprowadzano w tym
zakresie w Urzedzie Miasta i jednostkach organizacyjnych kontroli ani audytu
wewnetrznego. Kontrola w ZDiUM zostata przewidziana w planie pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta na 2017 .
Fakt nie dokonywania w okresie 2015-2017 (do 31 marca) zadnych czynnosci
kontrolnych w zakresie zarzadzania zielenig miejska, potwierdzit w zlozonym
wyjasnieniu || zastepca Prezydenta Miasta.

(dowod: akta kontroli, str. 13, 675-679, 713)

% Uchwata nr XXIV/444/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie zZmiany nazwy
jednostki budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Drog i Komunikacji oraz nadania statutu Zarzadowi Drog i Utrzymania
Miasta (Dz.Urz Wojtédz. z 2012 r. poz.3006), § 3 ust. 6 pkt 2 pkt 3, §12
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W sprawie sposobu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig ZDiUM Il Zastepca

Prezydenta wyjasnit, ze

— czesto spotyka sie z réznymi organizacjami, w tym radami osiedli, oraz co
wtorek z mieszkaricami Miasta; na spotkaniach tych poruszane sg m.in. sprawy
dotyczace utrzymania zieleni; uwagi i sugestie w tych sprawach przekazywane
sq do ZDiUM do realizacii; po ich realizacji z reguly wykonuije kontrole;

— prowadzit rowniez kontrole nasadzen drzew realizowanych przez ZDiUM, np.
przy ul. Belzackiej;

— kontroli podlega w wielu przypadkach, z udzialem ZDiUM, stan drzew
zgloszonych do wycigcia, na biezaco sprawuije kontrole nad utrzymaniem zieleni
w pasach drogowych, wszelkie uwagi na biezaco przekazywane sg do ZDiUM.

(dowdd: akta kontroli, str. 935-936)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.15. Nowe inwestycje zwiazane z zielenig miejska

W latach 2015-2017 (do konca | kwartatu) Miasto zrealizowat dwie inwestycje

zwigzane z utworzeniem nowych terendw zieleni miejskiej, tj.:

— ,Cyklodrom - plac rozrywki dla dorostych i dzieci”, gdzie przy wybudowanym
placu zabaw, sitowni i tawkach dokonano nasadzen 18 szt. tui i utworzono
0,0634 ha trawnika. Projekt budowlano-wykonawczy zostat sporzgdzony przez
osobe posiadajaca uprawnienia budowlane w specjalno$ci architektonicznej do
projektowania bez ograniczen, natomiast zamawiajacy powotat inspektora
nadzoru o kwalifikacjach z branzy budowlanej. Odbiér inwestycji nastapit
w grudniu 2015 r., a koszt jej wykonania wyniost 30,74 tys. zt.

— ,Rozbudowa drogi gminnej nr 162047E do Wojska Polskiego”, gdzie wzdiuz
nowo wybudowanej drogi, chodnikéw, przej$¢ dla pieszych, dwéch rond i Sciezki
rowerowej nasadzono 803 drzewa i 227 krzewéw oraz utworzono 1,87 ha
trawnika i tak kwietnikowych (posrodku dwoch rond). Projekt zagospodarowania
terenu wykonany zostal przez osobe posiadajacg uprawnienia w zakresie
kierowania robotami, nadzoru i projektowania drég, przepustow i mostow.
Specyfikacie techniczng wykonania i odbioru robét ogrodniczych wykonat
architekt krajobrazu, inspektor nadzoru terenéw zielonych. Zamawiajacy powofat
inspektorow nadzoru branzy drogowej, sanitarnej i elektrycznej. Odbior inwestycii
nastapit 5 grudnia 2016 r., a koszt jej wykonania wyniést 629,32 tys. zt.

Obie inwestycje zostaly wykonane przez podmioty zewnetrzne wytonione w trybie

postepowan przetargowych. W siwz zamawiajagcy w ramach warunkow udziatu

w postepowaniu wymagat wykazania sie dodwiadczeniem w realizacji podobnych

robot. Nie wymagat natomiast wykazania, ze wykonawca dysponuje odpowiednim

potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia

w zakresie terenow zielonych.

(dowdd: akta kontroli str. 1524-1550, 1576, 1622-1895, 2006-2007)

Analizg objete zostaty rowniez dwie umowy, dotyczace rewaloryzaciji zabytkowego
Parku im. Ksiecia J. Poniatowskiego i Budowy placu zabaw przy Przedszkolu
Samorzadowym nr 5 w Piotrkowie Trybunalskim.

K}



W postepowaniach dotyczacych tych robét zamawiajacy wymagat od wykonawcow
wykazania si¢ doSwiadczeniem w realizacji podobnych robét i tylko w przypadku
Parku Poniatowskiego osobami zdolnymi do realizacji zamowienia w zakresie
zieleni®4,

tacznie w ramach inwestycji, ktére nie dotyczyly nowych obszaréw zielonych,
Miasto w latach 2015-2016 r. nasadzito 125 drzew i 9.335 krzewow. W | kwartale
2017 r. nie dokonywano w ramach tych inwestycji nowych nasadzen. Miasto nie
planowato na 2017 r. realizacji inwestycji zwigzanych z utworzeniem catkowicie
nowych terenow zieleni.

(dowdd: akta kontroli str. 1574-1576, 2008-2012, 2059-2173

Przed przystapieniem do realizacji niektorych inwestycji miasto zlecato wykonanie
operatow dendrologicznych®, projektow gospodarki drzewostanem zawierajgcym:
m.in. analizg dendro-chronologiczng, analize stanu biologicznego drzew3s.

(dowdd: akta kontroli str. 1576, 1297-1320, 1593-1598)
W trakcie ogledzin nowo nasadzonych drzew i krzewdéw, zardwno w ramach
inwestyciji jak i nasadzen zastepczych stwierdzono, ze uschnigte byly 2 drzewa
i jeden krzew, 5 drzew bylo zniszczonych (ztamanych), brak byto 10 szt. krzewow37 .
Wiceprezydent Miasta wyjasnit, Ze nasadzenia zostaly przekazane uzytkownikom
obiektow, na ktorych zostaly dokonane, a oni nie zglosili uschnigtych drzew
i krzewu, w zwigzku z czym Miasto nie badafo tej sprawy.
W sprawie braku i zniszczer: drzew i krzewow dyr. BIiR wyjasnita, ze: ,Wszystkie
obiekty realizowane w ramach inwestycji przez Biuro Inwestycji i Remontéw po
odbiorze koricowym sg przekazywane do eksploataciji uzytkownikom. To oni, a nie
Miasto sq zobowigzani do zgtaszania faktow kradziezy badz zniszczenia na terenie
objetym zarzadem. Niestety, nie dysponujemy dokumentami potwierdzajacymi fakty
zgloszenia aktow wandalizmu do KMP w Piotrkowie. Policja umarza takie
postepowania z uwagi na znikomg szkodliwos¢ spoteczng czynow. Mamy podobne
doswiadczenia przy kradziezy tablic mosigznych z elewacji budynkow i innych
drobnych elementow, zniszczonych badz skradzionych po oddaniu inwestycji do
uzytkowania. Pomimo monitoringu zatozonego w Parku im. Ksiecia Jozefa
Poniatowskiego nie jesteSmy w stanie udowodni¢ tozsamosci wandali, ktorzy
doskonale potrafig sig ukry¢ pod kapturem lub kradng rosliny w miejscu nieobjetym
dziataniem zadnej z 11 kamer.”

(dowod: akta kontroli str. 1078-1080, 1292-1296, 1521-1523, 1577-1590, 2059-2173)

W Parku im. Ks. J. Poniatowskiego na probie 23 drzew stwierdzono nasadzone
2szt. lip szerokolistnych, zamiast lip drobnolistnych, co wynikato z projektu
budowlanego.

% Zamawiajacy wymagat. kierownik robot w zakresie rewaloryzacii parku wpisanego do rejestru zabytkow — osoba posiadajaca
tytut zawodowy magistra lub magistra inzyniera uzyskany po ukoficzeniu studiow wyzszych, obejmujacych wiadomosci w
tym zakresie, (tj.. arch. krajobrazu, lesnictwo, ogrodnictwo, ochrona przyrody itp.) oraz odbyla po ukoniczeniu tych studiow
co najmnie] 12-miesigczna praktyke zawodowa przy pielegnacii tego rodzaju zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow.

% Np.: w ramach inwestycji ,Rozbudowa drogi nr 162047E do ul. Wojska Polskiego”.
% Np.:w ramach inwestycji ,Rewaloryzaciji zabytkowego Parku im. Ks. J. Poniatowskiego”.
7 Pozostaly miejsca wskazujace, ze byly nasadzone.
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Wiceprezydent Miasta wyjasnit, Ze jedna z tych lip zostata przesadzona z inne;
lokalizacji (materiat inwestora), natomiast druga zostata zakupiona przez
wykonawce i nasadzona jako drobnolistna. Zamawiajacy przyjmowat materiat
ro§linny na podstawie dokumentéw wystawianych przez producenta roslin —
deklaracja zgodnosci — i losowej weryfikaci.

(dowdd: akta kontroli str. 1292-1296, 1577-1581)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie

stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Wykonawca inwestyciji polegajacej na rozbudowie drogi gminnej nr 162047E do
ul. Wojska Polskiego w Piotrkowie Trybunalskim, na zadnym z nasadzonych 803
drzew nie zatozyt wykonanych z siatki PCV zabezpieczen na pnie, pomimo
takiego wymogu wynikajacego ze specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot ogrodniczych. Pomimo tego dokonano odbioru robét, nie stwierdzajac
wtym zakresie niewywigzania sie¢ wykonawcy z umowy. WartoSC inwestycji
wyniosta 5.402,4 tys. zt brutto.

Wiceprezydent Miasta wyjasnit, Ze wykonawca robét do 20 lipca 2017 r. wykona
zabezpieczenia pni drzew siatkg ochronng PCV. Z uwagi na prowadzong
pielegnacje drzew i konieczno$¢ odchwaszczania statych chwastow, nie
zamontowano jeszcze tych zabezpieczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1576-1581, 1591-1592, 1622-1895)

NIK zwraca uwage, Ze umowa, specyfikacje techniczne oraz harmonogram
wykonania rob6t nie przewidywaly terminéw zabezpieczania drzew siatkami
ochronnymi, tak wiec powinny one zosta¢ zalozone przed dokonaniem odbioru
rob6t, tj. w dniu 6 grudnia 2016 r. lub nalezalo stwierdzi¢ w protokole ich brak
i zobowigza wykonawce do wywigzania sie z umowy w petnym zakresie.

1. W postepowaniach przetargowych na:

— ,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j ul. Broniewskiego jako ETAP I
w ramach zadania inwestycyjnego: Budowa infrastruktury w rejonie
ul. Broniewskiego ul. Wierzejskiej w Piotrkowie Trybunalskim”, gdzie wykonawca
miat za zadanie m.in. dokonanie nasadzen zastepczych, nie wymagano zasad i
jakosci nasadzenia drzew, jak np.: opalikowania nasadzen, zabezpieczenia
siatkg ochronng, odpowiedniego obwodu pnia, wykonania mis z kory drzew
iglastych,

— ,Rewaloryzacje zabytkowego Parku im. Ks. J. Poniatowskiego w Piotrkowie
Trybunalskim’, nie wymagano zabezpieczenia siatkg ochronng pni nowo
nasadzonych drzew.

Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze w decyzji zezwalajacej na usunigcie drzew
i dokonanie nasadzen zastepczych brak bylo wymagan dotyczacych
zabezpieczen nowo nasadzonych drzew. Nie odniést sig natomiast do
zabezpieczania siatkg ochronng pni w parku im. Ksiecia Jozefa Poniatowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1100, 1269-1291, 1321-1346, 1576-1583)
NIK wskazuje, ze pomimo, iz w decyzjach na usuniecie drzew i dokonanie
nasadzen zastepczych nie sa wymagane szczeg6lowe dane odnosnie jakosci
drzew, to w interesie Miasta jest, aby sadzonki miaty jak najwyzsze parametry.
Brak wymagania zabezpieczenia drzew skrzynig w celu jego stabilizacj,
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wykonania mis w celu lepszego nawodnienia, czy zabezpieczenia pnia siatkq
przed uszkodzeniami w trakcie koszeni trawy, $wiadczy o braku dbatosci o dobrg

kondycje nowo posadzonych drzew.
(dowdd: akta kontroli str. 1080)

2. Pracownicy Urzedu przyjeli projekt — mape nasadzen w parku im. Ksigcia Jozefa

Poniatowskiego, mimo okre$lenia w nim nasadzenia drzew i krzewow
w miejscach, gdzie nie bylo mozliwosci ich nasadzi¢. Dotyczy to ww. czterech lip
drobnolistnych, wskazanych w projekcie do nasadzenia w miejscu, w ktérym
rosto duzo wieloletnich drzew®, jak rowniez trzech krzewéw cisa pospolitego
wskazanych do nasadzenie w miejscu gdzie ro$nie dorodny, stary i roztozysty
cis?9,
Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze zleceniodawca nie miat uprawnien do
ingerowania w techniczne rozwigzania projektowe. Do projektanta posiadajacego
stosowane kwalifikacje zawodowe nalezy opracowanie projektu budowlanego
W sposob zgodny z wymaganiami przepisow prawa, ustaleniami okreslonymi
w decyzjach administracyjnych oraz zasadami wiedzy technicznej. Pracownicy
Urzedu nie posiadajg stosowanych uprawnien do zieleni ani tez uprawnienia
takie nie s3 wymagane dla stanowisk pracy, ktére zajmuja. W przedmiotowe;
sprawie rozwigzania projektowe przyjete w dokumentacji podlegaty uzgodnieniu
z uzytkownikiem Parku, tj. przedstawicielem ZDIUM oraz zostaly zatwierdzone
przez Lodzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1292-1296, 1577-1581)
NIK zwraca uwage, ze sporzadzenie projektu budowlanego Parku, w ktorym
wystepuja kolizje nasadzen, $wiadczg o jakosci pracy projektanta, natomiast
przyjecie tego projektu przez Miasto Swiadczy o nierzetelnosci weryfikacii
projektu przez pracownika ZDiUM oraz o niedostatecznym nadzorze nad
prowadzong inwestycja.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

NIK zwraca uwage na nieskuteczny nadzér i kontrole wykonanych nasadzen.
Ogledziny wykazaty wystepowanie drzew uschnigtych, ztamanych lub
niezabezpieczonych.

3. Wspoélpraca z mieszkaficami w zarzadzaniu zielenia
miejska, dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna

3.1. Zgloszenia projektow dotyczacych terenéw zieleni w ramach
budzetu obywatelskiego

Wg danych przedstawionych przez Przewodniczacego Zespolu Opiniujacego,
w ramach budzetu obywatelskiego mieszkarcy zglosili 44 projekty do budzetu na
2015 r., 37 projektow na 2016 r. i 36 na 2017 r. W przypadku projektow dotyczacych

% Dotyczy 4 lip usytutowanych w projekcie na wschodniej alejce asfaltowej pomigdzy stawem a ,Debem Wolnosci” ~
w projekcie sa wskazane po wschodniej stronie tej alei, natomiast fatycznie sa nasadzanie po stronie zachodniej.

* Dotyczy tego samego odcina Parku pomigdzy stawem, a ,Dgbem Wolnosci”, tyle Ze alei utwardzonej i ukwiecenia od strony
zachodniej od alei asfaltowej.
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zieleni, terendw zieleni i zadrzewien liczba zgloszeri byla stata - 4 projekty
w kazdym roku, co stanowilo odpowiednio 9,1%, 10,8% i 11,1% wszystkich
zgloszen. Koszt zrealizowanych projektow budzetu obywatelskiego wyniost
1.094,3tys. zt w 2015 r. i 1.279,6 tys. zt w 2016 r.; w | kwartale 2017 r. nie
poniesiono kosztow realizacji takich projektow. Sposrdd projektow dotyczacych
terenow zieleni zrealizowano jeden projekt — w 2016 r., ktdrego koszt — 251,5 tys. zt
stanowit 19,7% kosztu wszystkich zrealizowanych projektéw w tym roku.
W 2017 r. zaplanowana przez Rade Miasta kwota na realizacje budzetu
obywatelskiego wynosita 1.200 tys. zt, po 300 tys. zt dla kazdego z czterech
rejonéw.

(dowod: akta kontroli, str. 161-188, 2003-2005)
Wg zestawienia przedstawionego przez Przewodniczacego Zespotu Opiniujacego,
terendw zieleni dotyczyty nastepujace projekty:
e Zgtoszone na 2015r.:

— Osiedlowy skwer rekreacyjno-wypoczynkowy. Projekt dotyczyt utworzenia
skweru przy ul. Belzackiej miedzy Polo-marketem, blokiem mieszkalnym,
garazami i boiskiem.

— Rewitalizacja skweru u zbiegu ulic: Géma — Rysia — Armii Krajowej.
Skiadajacy projekt wnosili o uporzadkowanie wieloletniego drzewostanu,
dokonanie nowych nasadzen, wytyczenie Sciezek spacerowych, wylozenie
grysem, wykonanie $ciezki rowerowej dla malych dzieci, zamontowanie
tawek dla dorostych i dzieci oraz pojemnikéw na Smieci.

Ww. projekty uzyskaly negatywng opinie Zespolu Opiniujacego — tereny nie

stanowity mienia Miasta.

— Sitownia plenerowa wraz z modernizacjg placu zabaw i przyleglych boisk
przy ul. Jeziornej 39 na Osiedlu Wierzeje. W zakresie dotyczacym zieleni
projekt zaktadat uzupelnienie luk w istniejgcym  drzewostanie,
przeprowadzenie zabiegow pielegnacyjnych ograniczonych do niezbednego
minimum, nasadzenie zywoptotu w roli ogrodzenia. Projekt zyskat pozytywng
opinie Zespotu Opiniujgcego.

— Od juniora do seniora — wszyscy dbamy o zdrowie, dobre samopoczucie
i relacje miedzyludzkie. Projekt obejmowat zainstalowanie infrastruktury
(urzadzenia do zabawy dla dzieci, urzadzenia do ¢wiczen sitowych,
organizacja ruchu, tawki i stoliki do gier, stworzenie darmowej sieci Wi-Fi,
zainstalowanie koszy na $mieci i stojakow na rowery) na terenie zieleni
wsrod blokow osiedlowych usytuowanych pomiedzy ulicami todzkg
i Wysoka. Projekt uzyskat opinie czesciowo pozytywna, w zakresie
dotyczacym sitowni, Wi-Fi, organizacji ruchu, i zostat zakwalifikowany do
glosowania.

Pozytywnie zaopiniowane projekty — Siownia plenerowa (...) i Od juniora do

seniora (...) — nie zostaty w gtosowaniu mieszkaricow wybrane do realizacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 1120-1175, 2003-2005)
e Zgloszone na 2016 .

— Plac zabaw ze strefg malucha oraz miejsce rekreacji na osiedlu Wyzwolenia.

W zakresie dotyczacym zieleni projekt zaktadat wykonanie trawnika z siewu
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| nowe nasadzenia kosztem 5 tys. zl. Projekt uzyskat opinie negatywng —
teren nie stanowit w catosci wiasnosci miasta.

Park sportowy ,Wyzwolenie”. W zakresie dotyczacym zieleni projekt
przewidywat urzadzenie zielonej alei dla grupy wiekowej 60+, posianie trawy,
nasadzenie roslin ozdobnych, nasadzenie na $cianie budynku roslin pnacych
i ozdobnych. Projekt uzyskat opinie pozytywna.

Teren rekreacyjno-sportowy przy Szkole Podstawowej nr 11. Projekt
przewidywat utworzenie paséw zieleni oddzielajacych poszczegéine czesci
placu rekreacyjno-sportowego. Projekt uzyskat opinie pozytywna.

Budowa placu zabaw i sitowni plenerowej oraz modemizacja boiska
sportowego przy ul. Zawitlej na Osiedlu Wierzeje. Projekt przewidywat
wykonanie nasadzen drzew i krzewdw oraz prace pielegnacyjne istniejacej
zieleni. Projekt zaopiniowano negatywnie z uwagi na potozenie terenu
czesciowo na gruntach prywatnych.

W glosowaniu mieszkaricow wybrany zostat do realizacji projekt Park sportowy
"Wyzwolenie".

(dowod: akta kontroli, str. 1176-1227, 2003-2005)

Zgloszone na 2017 .
—  Plac zabaw oraz rozbudowa i wzbogacenie infrastruktury osiedlowego kacika

rekreacyjno-zabawowego dla duzych i matych (Osiedle Sulejowska, domki
Jednorodzinne ul. Ceramiczna 14/16 Dziatki nr 115 i 116). W zakresie
dotyczacym zieleni projekt przewidywat wyréwnanie i uporzadkowanie terenu
bezposrednio przylegajacego do boiska i placu zabaw poprzez wyciecie
krzewow i posianie trawy.

Teren rekreacyjno-wypoczynkowy z sifownig na powietrzu przy ZSP i PO-W
nr3. W zakresie dotyczacym zieleni projekt zaktadat nasadzenie krzewow
zywoptotowych wzdiuz ogrodzenia, wykonanie nasadzen kwiatowych oraz
utworzenie ozdobnego skalniaka z dekoracyjng roslinnoscia.

Ziglone pfuca blokowisk. Projekt miat na celu wykonanie S$ciezki oraz
nasadzenie drzew i krzewdéw miedzy blokami o adresach: Belzacka 100,
Kostromska 68, Kostromska 66 i ulicg B. Prusa.

Strefa rekreacji STREET WORKOUT Park ,WYZWOLENIE" (ul. Leonarda
12/14). W zakresie dotyczacym zieleni projekt zaktadat mozliwose
zagospodarowania najblizszego terenu poprzez posianie trawy, nasadzenie
roslin ozdobnych i krzewdow wkomponowanych w istnigjace $rodowisko
naturaine wokét obiektu.

Wszystkie ww. projekty zostaly zaopiniowane pozytywnie; w glosowaniu
mieszkancow Zaden z nich nie zostat zakwalifikowany do realizacji.

(dowod: akta kontroli, str. 179-182, 1228-1268, 2003-2005)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Konsultacje z mieszkancami

Badaniem objeto proces konsultacji spolecznych w zwigzku z opracowaniem
Strategii, Programu Rewitalizacji i 5 inwestycji.
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Program Rewitalizacji, o ktorym mowa w punkcie 1.10 niniejszego wystapienia,
powstat w wyniku wspélpracy i dialogu z mieszkaficami, przedsigbiorcami,
stowarzyszeniami, mediami, instytucjami pafstwowymi i samorzadowymi.
W pazdzierniku 2014 r. Prezydent Miasta ustanowit Petnomocnika Prezydenta
Miasta ds. Rewitalizacji oraz powotat Komitet Sterujacy ds. Rewitalizacji wybranych
obszaréw miasta. W ramach ww. Komitetu powotano 6 zespoléw problemowych
zlicznym udzialem organizacji spolecznych. Spotkania Komitetu Sterujacego
i komisji problemowych byly otwarte dla mieszkaficéw. Dokonywano ogledzin
efektow dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych w poprzednich latach, odwiedzono
miejsca planowanej realizacji nowych przedsiewzigé, przeprowadzano rozmowy
z mieszkaicami - gtownymi interesariuszami planowanego procesu. Projekt
Programu Rewitalizacji zostat poddany badaniu ankietowemu on-line w maju 2016 r.
Spotecznej ocenie poddano liste projektow rewitalizacyjnych wypracowanych na
spotkaniach interesariuszy. W badaniu wziglo udziat 426 zainteresowanych
procesem rewitalizacji. Najwigksza akceptacje uzyskat projekt inwestycyjny
.Rewitalizacja Podzamcza — Miode Stare Miasto”. Wéréd wymagajacych wsparcia
przedsiewzie¢ tworzacych przestrzefi publiczng miasta respondenci wskazywali
regulacje doliny rzeki Strawy i zagospodarowanie jej nabrzezy oraz otoczenie
jeziora Bugaj jako mogace nabraé rangi waznego terenu zielonego, dostgpnego dla
wszystkich mieszkaricow. Wyniki badania ankietowego uwzgledniono w Programie
Rewitalizacj.

W Programie Rewitalizacji zalecono projektowanie przestrzeni publicznych

W procesie uspotecznionym, poprzez warsztaty architektéw z mieszkaricami.

Postanowiono, ze biezace informacje dotyczace przebiegu poszczegolnych prac

zwigzanych z jego wdrazaniem bedg udostepniane zainteresowanym w formie

elektronicznej na stronie internetowej Miasta, poprzez spotkania konsultacyjno-
informacyjne oraz poprzez informacje w lokainych mediach.
(dowod: akta kontroli, str. 716-828)

W przypadku realizowanych przez Miasto inwestycji prowadzono konsultacje

spoteczne oraz informowano mieszkaficow o zamierzeniach i przebiegu prac na

stronach internetowych. Kontrola na probie 5 inwestycji wykazata, ze:

— przed rewitalizacjg parku Belzackiego zwrdcono sie do mieszkancow
o udostepnienie archiwalnych zdje¢ parku, informowano o przystapieniu do
konkursu ogloszonego przez WFOSIGW, o zakresie planowanych w parku prac,
w tym dotyczacych zieleni,

— w zwiazku z rewitalizacjg Podzamcza, w tym plantéw i bulwaréw nad rzekg
Strawg Prezydent powotat Komitet Sterujacy, do ktorego prac zapraszano
przedstawicieli roéznych instytucii, przedsigbiorstw, organizacji i stowarzyszen,

— w zwigzku z rozbudowg ulicy Rolniczej od torow PKP do ul. Spacerowej
i przebudowa ul. Spacerowej, zasiggano opinii Rady Osiedla Przysziosc,
odbywaly sie spotkania z mieszkaricami; zgtaszane problemy nie dotyczyly
terendw zieleni,

— w zwiazku z planowang przebudowg ronda Sulejowskiego przedstawiono dwa
warianty przebudowy, oba z udziatem zieleni, i zaproszono mieszkancow do
konsultaciji i sktadania uwag,
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— konsultowano z Komitetem Ochrony Walk i Meczeristwa w todzi lokalizacje
Cyklodromu, w zwigzku z niedalekim sasiedztwem pomnika po$wieconego
pamieci 0s6b rozstrzelanych przez hitlerowcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 2029-2058)

Opracowywanie programu rozwoju pn. ,Strategia..." uwzgledniato uspotecznienie

procesu budowania strategii. Zgodnie z Uchwalg Nr XLV/807/14 Rady Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27.06.2014 r. oraz z Zarzadzeniem nr 288

Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 30 lipca 2014 r., w dniach od

18 sierpnia do 30 wrze$nia 2014 r. przeprowadzono konsultacie z mieszkaricami

Piotrkowa Trybunalskiego. Zlozonych zostato 10 wnioskow. Wszystkie zgtoszone

opinie i propozycje zostaty przeanalizowane pod katem zasadnosci, mozliwosci ich

realizacji i wprowadzenia do projektu programu.

(dowdd: akta kontroli, str. 96-121)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.3. Wspodipraca z organizacjami spolecznymi zajmujacymi sie
ochrong przyrody

Do obowigzkéw koordynatora zespotu ds. ochrony $rodowiska w RGKiOS nalezata
m.in. wspdtpraca z organizacjami pracujgcymi na rzecz ochrony $rodowiska.
(dowdd: akta kontroli, str. 78-82)
Kierownik RGKIOS o$wiadczyt, 2e w okresie 2015-2017 (do 31 marca) zadna
z organizaciji spotecznych zajmujacych sie ochrong przyrody nie wystepowata do
RGKIOS z inicjatywgq nawigzania wspolpracy w zakresie ochrony przyrody
i w zwigzku z tym wspdipraca taka nie byla prowadzona.
(dowdd: akta kontroli, str. 373)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

3.4. Wspotpraca z radami dzielnic/osiedli

Przewodniczacy rad 3 osiedli: Wyzwolenia, Stowackiego-Péinoc i Armii Krajowej
pozytywnie ocenili wspdtprace z wiadzami Miasta i ZDiUM w okresie 2015-2017 (do
31 marca); poinformowali o uzupetnianiu zieleni, dokonywaniu cigé pielegnacyjnych,
nasadzaniu drzew, uzupetnianiu drzewostanu.
W pozostalych 10 informacjach nie dokonano oceny ww. wspolpracy.
Przewodniczacy rad 7 osiedli (Poludnie, Le$na, Wierzeje, Przyszlosé, Belzacka,
Lodzka-Wysoka-Sadowa, Krakowskie Przedmiescie) poinformowali, e na terenie
tych osiedli nie stworzono i nie zagospodarowywano terenéw zieleni. Na osiedlach
Wronia, Piastowskie, Staréwka dokonywano kosmetyki drzewostanu, nasadzen
nowych drzew, zagospodarowano skwer przy ul. Zamkowej, pasy zieleni przy placu
Kosciuszki, ustawiono donice z kwiatami i drzewami w Rynku Trybunalskim i Placu
Czarnieckiego - zagospodarowanie to nie bylo konsultowane z radami osiedli.
(dowod: akta kontroli, str. 937-953)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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3.5. Wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi w kontaktach
z mieszkancami?

W procesie zarzadzania zielenig miejskg Urzad nie wykorzystywat w kontaktach
z mieszkancami nowoczesnych narzedzi, takich jak: ankiety internetowe, mozliwo$¢
zaznaczania przez mieszkancow zaniedbanych miejsc zielonych lub koniecznych do
zazielenia (itp.) na mapach GIS udostepnionych przez urzad (geoankiety), serwisy
typu http://naprawmyto.pl/home, aplikacje telefoniczne. Il Zastgpca Prezydenta
wyjasnit, ze docierajace do Urzedu sygnaty mieszkaricow, w formie maili, telefonéw,
pism, dotyczace terendw miejskich, sg na biezaco przekazywane do ZDIUM.

(dowod: akta kontroli, str. 675-679)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.6. Zachecanie przedsigbiorcow, w szczegélnosci deweloperéw,
spoldzielnie lub wspélnoty mieszkaniowe, zarzadcow
nieruchomosciami, do tworzenia terenéw zieleni, w tym
zielonych dachéw, Scian.

Nie zachecano przedsigbiorcow, w szczegdlnosci deweloperdw, spoidzielnie lub
wspdinoty mieszkaniowe, zarzadcéw nieruchomo$ciami, do tworzenia terenow
zieleni, w tym zielonych dachéw, $cian. Il Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze tereny
zielone wyznaczone sg w planach zagospodarowania przestrzennego Iub
w decyzjach o warunkach zabudowy, wydawanych przez PPP, ktére okreslajg udziat
powierzchni biologicznie czynnej.

(dowod: akta kontroli, str. 675-679)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.7. Dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne dotyczace
ochrony przyrody, w tym zieleni i zadrzewien

RGKiOS wspolpracowat z placowkami oswiatowymi i innymi organizacjami z terenu
miasta w zakresie organizowania konkurséw o tematyce ekologicznej. W okresie
2015-2017 (do 31 marca) byt wspétorganizatorem 39 konkursow, w tym
14 dotyczacych zieleni i ochrony przyrody. Z budzetu miasta w roku 2015
wydatkowano na ten cel kwote 12,1 tys. zi, w 2016 r. kwote 12,6 tys. zt, w | kwartale
2017 r. jeszcze nie wydatkowano $rodkdw na ten cel.

Przyktadowo, w 2016 r. na wniosek Towarzystwa Przyjaciot Piotrkowa
Trybunalskiego Urzad ufundowat nagrody dla laureatow otwartego konkursu
fotograficznego ,Caty Piotrkow w kwiatach” o wartosci 1900 zt. W konkursie mogty
bra¢ udziat osoby doroste. Przedstawiciel RGKIOS brat udziat w pracach jury

konkursu.
(dowdd: akta kontroli, str. 675679, 699-712)

Mieszkaricy —miasta  wszystkich grup  wiekowych mogli  uczestniczy¢
w zorganizowanych przy wspdipracy z Urzedem Miasta przez rady osiedli
programach edukacji ekologicznej: ,Program edukacji ekologicznej realizowany
przez Rade Osiedla Wierzeje (...)” w 2015 i w 2016 r., ,Ekologiczne Piastowskie -
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program edukacji ekologicznej mieszkancéw osiedla Piastowskie w Piotrkowie
Trybunalskim” w 2016 r., ,Zapoznanie mieszkaficow osiedla Krakowskie
Przedmiescie-Sulejowska z problematykq zanieczyszczenia powietrza, poszerzenia
wiedzy na temat odnawialnych Zrédet energi”. W ramach programow m.in.
zorganizowano plenery i konkursy plastyczne oraz fotograficzne, pikniki
ekologiczne, festyny, szkolenia, wycieczki ekologiczne. Koszt tych programéw
wyniost 95,7 tys. zt, w tym dofinansowanie przez WFOSIGW w todzi 79,0 tys. zt

(dowdd: akta kontroli, str. 977-1013)

Urzad finansowat edukacije ekologiczna w przedszkolach i szkotach. Podejmowano
dziatania dotyczace ochrony S$rodowiska i ekologii, ksztattujace postawy
proekologiczne, w tym zajecia dotyczace zieleni, przykladowo.: poznawanie
w trakcie wycieczek rdznych ekosysteméw w réznych porach roku; zajecia
o ochronie przyrody, w tym drzew; sadzenie i pielegnacja roslin, w tym drzew
i krzewow, rowniez wspélnie z rodzicami; zajecia terenowe z dendrologii,
poznawanie przyrody w trakcie wycieczek, spotkania z lesnikami i pracownikami
parku krajobrazowego, rozpoznawanie wybranych drzew, konkursy ekologiczne, np.
.Znam parki krajobrazowe woj. f6dzkiego” i ,Nie wypalaj trawy, przeciez nie zabija
si¢ skowronkow”; organizowanie ogrodkéw przyrodniczych; happening ekologiczny
z udzialem rodzicow; lekcje przyrody na temat parkow narodowych i parkow
krajobrazowych wojewodztwa f6dzkiego; zajecia terenowe w parku krajobrazowym:;
wycieczki edukacyjne do parkéw narodowych; lekcje na terenie Le$nej Osady
Edukacyjnej; lekcje poswigcone parkom narodowym i formom ochrony przyrody
oraz o bior6znorodnosci i zréwnowazonemu rozwojowi.

Wydatkowano na powyzsze zadania w 2015 i 2016 r. tacznie 304,4 tys. zt, w tym
243 8 tys. zt z dotacji z WFOSIGW w Lodzi.

Wydatki w 2016 r. (81,0 tys. z!) byly nizsze niz w roku poprzednim (2234 tys. z).
Spadek ten spowodowany byt, jak wyjasnit kierownik Referatu Edukacji, przede
wszystkim nieogtoszeniem w 2016 r. konkursu na dofinansowanie utworzenia
ogrodkow dydaktycznych (112 tys. zt w 2015r.).

(dowod: akta kontroli, str. 974-976, 1035-1036)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczone zostaty m.in. informacje: o zmianach
przepisow dotyczacych wycinki drzew; o prowadzeniu prac obserwacyjno-
pomiarowych programu monitoringu laséw wszystkich form wtasnosci; dotyczace
ochrony terenow zielonych i zadrzewien oraz parkéw i obszaréw chronionych na
terenie miasta. Na stronie tej znajdujg sie réwniez tresci dokumentow
programowych, np. Programu OS i Studium. Na stronie BIP Urzedu zamieszczone
byly m.in. zawiadomienia o wszczeciu postgpowarn w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach, ~obwieszczenia o wydaniu  decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, uchwala ws. wysokosci stawek oplat za
usunicie drzew i krzewdw. Zamieszczone byly wnioski, formularze i informacje
dotyczace udostepniania informacji o $rodowisku i jego ochronie, uznawania obiektu
przyrodniczego za pomnik przyrody, uznawania terenu za uzytek ekologiczny,
wydawania zezwolen na usunigcie drzew i krzewow. Na stronie Urzedu
informowano mieszkarcow o wydarzeniach zwigzanych z zielenia, jak np.: sadzenie
drzew z radiem ZET, sadzenie debu 800-lecia, pozyskania przez rady trzech osiedli
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srodkéw z WFOSIGW na dziatania promujace ekologie, targach ,Pamietajmy
oogrodach’, o modernizacjach parkdéw, ulic i $ciezek rowerowych oraz
dokonywanych przy tym nasadzeniach drzew i krzewdw.

(dowod: akta kontroli, str. 1037-1038)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.8. Skargi (interwencje) zwigzane z terenami zieleni i usuwaniem
drzew

W roku 2015 i 2016 oraz w | kwartale 2017 r. wplyneio do Urzedu odpowiednio 21,
1819 skarg.
Spraw zarzadzania zielenig miejska, a konkretnie utrzymania czystosci na skwerze
miejskim i placu zabaw przy ul. Stowackiego 43, dotyczyta jedna skarga — ztozona
7 pazdziernika 2016 r. Wiceprezydent Miasta Adam Karzewnik uznat skarge za
bezzasadna; m.in. poinformowat skarzacego, ze wykonawca ma za zadanie dbac
o czystos¢ i oprozniat kosze codziennie, jednak trudno go winic za to, ze po
uporzadkowaniu terenu ponownie nastepuje jego zasmiecenie.
(dowod: akta kontroli, str. 9-11)
Straz Miejska w Piotrkowie Trybunalskim udzielita informacji, ze w okresie 2015-
2017 (I kwartat) przeprowadzita 715 interwencji zwigzanych z terenami zieleni.
W potwierdzonych przypadkach niszczenia zieleni skierowano do sadu 6 wnioskow
o ukaranie, nalozono 16 mandatow kamych, zastosowano 137 pouczef i 313
ostrzezen. Stwierdzone wykroczenia dotyczyly parkowania pojazdéw na trawnikach
w miejscach publicznych. Postepowania wyjasniajace wszczynane byty w sprawach
o wykroczenia okreslone art. 144 kodeksu wykroczen.
(akta kontroli, str. 83-84)
Komenda Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim udzielita informaciji, ze w ww.
okresie odnotowata 5 zgtoszen zwigzanych ze zniszczeniem lub uszkodzeniem
drzew oraz 1 uszkodzenie krzewow. Skierowano do sadu jeden wniosek o ukaranie
i jeden akt oskarzenia. W pozostatych 4 sprawach nie wykryto sprawcy.
(dowod: akta kontroli, str. 929-931)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli*?, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnosci sprawozdan SG-01.

0Dz U.z2017 ., poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Egzekwowanie od wykonawcdw inwestycji zabezpieczania nowo nasadzonych
drzew zgodnie z wymogami specyfikacji technicznych.
3. Zwigkszenia nadzoru i kontroli nad nowo posadzonymi drzewami i krzewami.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
Zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, dnia /J0  sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Dominik Gofacki Przemystaw Szewczyk
Gtowny specjalista kontroli parstwowej DYREKTOR DELEGATURY

NaJw szej Izby Kontroli w todzi

. a Tuzi 7-G |tecka.
Podpis w:ce)g F}&'&
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