UCHWALA Nr IX/123/15
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 27 maja 2015 roku

w sprawie skargi na Dyrektora Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie
Trybunalskim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318,z 2014 r. poz. 379,
poz. 1072) oraz art. 229 pkt 3 i art. 239 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, zm. 2014 r. 183, zm. 2015 r..
poz. 211) Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje, ze skarga Pani (...) na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w  Piotrkowie  Trybunalskim jest bezzasadna z przyczyn przedstawionych
w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do uchwaly, bedacy jednoczesnie zawiadomieniem
o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przekazania skarzacej
uchwaly wraz z zalacznikiem. :

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWCOCNIGZACY
RAD TA

Marian BfdszZczyriski




Zalacznik

do Uchwatly NrIX/123/15
Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego

z dnia 27 maja 2015 roku

Uzasadnienie

Do Biura Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 7 kwietnia 2015 roku
wplyneta skarga Pani (...) na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie
Trybunalskim, dotyczaca organizacji pieczy zastepcze;.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze skarga na posiedzeniu w dniu 19 maja 2015 r.
Komisja ustalifa, ze Panstwo (...) od 2008 r. na mocy postanowien Sadu Rejonowego
w _ stanowig rodzing zastgpcza dla maloletniego rodzefistwa (...), (...), () 1 (..
Ponadto w/w wychowuija tréjke biologicznych dzieci: (...), (...), (-..) oraz przysposobiona (...).
Pani (...) do konca grudnia 2014 r. posiadata umowe na pelnienie funkcji zawodowej rodziny
zastgpezej zawartg przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w -

Rodzina na terenie powiatu | Ml wspotpracowata z fundacja Pana (...) . JJl
EEEOEEE zajmowala dom, ktéry byt wlasnosécig fundacji. W chwili obecnej tocza si¢
sprawy sagdowe pomigdzy prezesem fundacji a Pafistwem (...).

Rodzice biologiczni rodzenstwa (...) oraz (...) w 2012 r. zostali pozbawieni wiladzy
rodzicielskiej. Sad Rejonowy w - na opiekuna prawnego maloletnich dzieci
wyznaczyl pracownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w - — Panig (...),
poniewaz uznal, ze zachodza przeslanki aby opieka prawna nad maloletnimi nie zostala
powierzona osobom dotychczas petnigcym funkcje zawodowej rodziny zastepczej.

Od2012r.w _ Sadzie toczy si¢ sprawa o zmiang zarzadzen opiekuriczych
wobec rodzenistwa (...) i (...). Powodem wszczecia sprawy byly zgloszone nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu rodziny zastepczej, brak wspétpracy z pracownikami PCPR. W ocenie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w _ rodzina nie daje gwarancji nalezytego
sprawowania funkcji rodziny zastepczej.

Do kofica sierpnia 2014 r. rodzina zamieszkiwala na terenie powiatu [N
Natomiast od 1 wrzesnia 2014 r. przebywa na terenie miasta | e objeta
wsparciem finansowym oraz pomoca koordynatora i pracownika socjalnego tutejszego
Osrodka. W dniu _ Sad Rejonowy w | vydat postanowienie
0 umieszczeniu dzieci w innej zawodowej rodzinie zastgpcze] w - Pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie poinformowali rodzing zastepcza o wydanym
postanowieniu oraz o tym, iz winni oni dobrowolnie doprowadzi¢ dzieci do wskazanej
W postanowieniu rodziny. Panstwo (..) nie wyrazili zgody na doprowadzenie dzieci.
W zwigzku z powyzszym Sad Rejonowy w _ w dniu —
w sprawie sygn. akt | S vyda! postanowienic o przymusowym odebraniu
matoletnich, ktére mial wykonaé¢ kurator zawodowy Sadu Rejonowego w _
Na powyzsze postanowienia Panstwo (...) oraz Rzecznik Praw Dziecka zlozyli zazalenia,
ktore byly rozpatrywane w Sadzie Okregowym w - Mimo wydanego postanowienia
rodzina byla obejmowana wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.



Praca z rodzing poczatkowo ukierunkowana byla na to, by dzieci jak najszybciej podjely
nauke¢ w nowych szkolach. Pracownik socjalny pomagal Pani (...) w zapisaniu dzieci do
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego. Rodzina na biezgco byla informowana
o tym gdzie moze uzyska¢ dodatkowa pomoc (Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dzieci
i Mlodziezy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna). W okresie od wrzesnia 2014 r. do
stycznia 2015 r. wspélpraca z rodzing przebiegala poprawnie. Koordynator rodziny
1 pracownik socjalny systematycznie wizytowali srodowisko rodzinne, Pani (...) informowata
o wizytach lekarskich, przedstawiata stosowne dokumenty potwierdzajace leczenie.

Na przelomie listopada i grudnia 2014 r. ze Specjalnego Os$rodka Szkolno-

Wychowawezego w | NENN -:c:ciy dociera¢ niepokojace informacje
o tym, ze dzieci moga by¢ glodne, poniewaz chetnie jedza chleb ze szkolnej stoléwki i robia
to w ukryciu przed pozostatym rodzenstwem (notatki z dnia 21 listopada i 4 grudnia).
W zwigzku z docierajgcymi sygnalami kierownik Centrum Wsparcia Rodziny
i Dziecka w dniu 17 grudnia 2014 r. osobiscie sprawdzit czy rodzina posiada produkty
zywnosciowe. Stwierdzono, ze rodzina takowe posiada. Z inicjatywy pracownikéw
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w miesiacu grudniu 2014 r. rodzina otrzymata
dodatkowa pomoc w formie zasitku celowego specjalnego na zakup opatu.

Na podstawie kilkumiesigcznych obserwacji rodziny zaczeto dostrzegaé, ze Pafistwo
(-..) s3 osobami bardzo zaangazowanymi w toczace si¢ sprawy i wokot tego jest skupione ich
zycie rodzinne. Rodzice zastgpczy poswiecaja duzo czasu na gromadzenie dokumentacji,
udzial w postgpowaniach sadowych, przygotowywanie pism procesowych. Dzieci sa
wtajemniczane w toczace si¢ postgpowania, w szczegdlnosci w te, ktore dotyczg dziatan
opiekuna prawnego.

W trakcie jednego ze spotkan Pani (...) powiedziata, ze obiecata dzieciom, ze bedzie zaklada¢
kolejne sprawy, by prostowa¢ klamstwa opiekuna prawnego. W ocenie Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie dzialania te mogg by¢ przez dzieci niezrozumiane (_

) i budzi¢ w nich strach przed osoba opiekuna prawnego.
Z rozméw przeprowadzonych z dzie¢émi mozna wnioskowaé, ze bojg si¢ Pani (...) i moga by¢
nig straszone (notatki z dnia 29 grudnia 2014 r., 13 lutego 2015 r.).

W zwigzku z zaplanowanym posiedzeniem Zespolu ds. okresowej oceny sytuacji
dzieci Pani (...) udzielila informacji dotyczacej aktualnej sytuacji finansowej rodziny oraz
stalych miesigcznych wydatkéw. Na tej podstawie stwierdzono, ze sytuacja finansowa
rodziny jest trudna. W oparciu o informacje uzyskane od Pani (...), informacje ze szkot,
posiadang dokumentacj¢ oraz dotychczasowe wizyty w srodowisku sporzadzone zostaly
sprawozdania  dotyczace oceny sytuacji kazdego z  dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej.

W dniu 5 lutego 2015 r. odbylo sie w/w posiedzenie zespotu, w ktérym uczestniczyli
m.in. opiekun prawny, przedstawiciele szkél do ktérych uczeszezajg dzieci, kierownik
Regionalnego Osrodka Adopcyjnego oraz pracownicy Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka.
Pani (...) przyszla w towarzystwie swojego pelnomocnika Pani (...). Celem spotkania bylo
oméwienie  biezacej sytuacji  dzieci. W zwiazku z toczaca  sie sprawg
0 zmiang zarzadzen opiekunczych odstapiono od dokonywania oceny zasadnosci dalszego
pobytu dzieci w rodzinie zastepczej i oceny rodziny zastepczej. O powyzszym wszystkich
zebranych poinformowal kierownik Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka,  nikt



z uczestnikéw nie wniost zastrzezen w tej kwestii. Informacja tej tresci, wraz ze
sprawozdaniami dotyczacymi sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej u Panstwa
(...) zostata przestana do Sadu Rodzinnego w || |

W trakcie spotkania podniesione zostaly kwestie dotyczace trudnej sytuacii
finansowej rodziny. Wszyscy obecni pracownicy Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego zabrali glos w sprawie podjadania przez dzieci chleba oraz innych
zachowan mogacych swiadczy¢ o tym, ze dzieci mogg niedojadaé. W zwiazku z powyzszym
Pani (...) zadeklarowata, ze wykupi dzieciom obiady w szkolnej stoléwce. Ponadto szkolny
psycholog odczytal notatk¢ $wiadczaca o tym, ze (..) byla straszona osoba opiekuna
prawnego. Ze spotkania zostal sporzadzony dokument ,,Protokét z posiedzenia zespolu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka z dnia 5 lutego 2015 r.”, ktéry mial odzwierciedlaé
najistotniejsze kwestie poruszone w trakcie spotkania.

Jak si¢ poézniej okazalo Pani (..) wraz z Panig (...) potajemnie i bez zgody
uczestnikow nagrywaly przebieg posiedzenia zespotu. Po Zespole zaréwno rodzina zastepcza,
jak i jej pelnomocnik zaczgli kontrolowaé dzialania pracownikéw Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie poprzez: zadanie kserokopii wszystkich dokumentow, sporzadzania
protokoléw z kazdej wizyty w Osrodku. Pani (...) skupila si¢ na zarzucaniu pracownikom
niekompetencji, co zaczelo niekorzystnie wplywaé na przebieg wspélpracy. W miedzyczasie
Sad Okrggowy w _ rozpatrzyl zazalenie rodziny zastepczej i Rzecznika Praw
Dziecka wydajac w dniu || QBB postanowienie o zmianie zaskarzonego postanowienia
poprzez jego uchylenie.,

W zwiazku z podnoszonymi w trakcie Zespolu w dniu 05.02.2015r. kwestiami

dotyczacymi trudnej sytuacji finansowej rodziny oraz podjadaniem przez dzieci chleba ze
szkolnej  stoléwki, pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie kilkukrotnie
proponowali Pafistwu (...) oplacenie obiadéw dla calej 6semki dzieci. Za kazdym razem w/w
odmawiata tej formy pomocy (notatka stuzbowa z dnia 27 lutego i 3 marca 2015). Ostatecznie
rodzina zast¢pcza sama oplacila obiady dla 3 dzieci uczeszczajgcych do Specjalnego Osrodka
Szkolno Wychowawczego.
W dniu 17.03.2015r. Panie: (...) i (...) ztozyly wnioski o niezwloczne sporzadzenie nowego
protokolu z posiedzenia Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinie zastgpczej,
gdyz w ich ocenie dokument sporzadzony przez Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie nie
odzwierciedla faktycznego przebiegu spotkania. Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
W pismie z dnia 18.03.2015r. skierowanym do Pani (...), zajal stanowisko w tej sprawie.

Po zespole stosunek Pani (...) do pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
ulegl zmianie. W trakcie jednej z wizyt w dniu 19.03.2015 r. w/w oswiadczyla, ze do dnia 5
lutego widziata zasadnos$¢ wizyt pracownikéw natomiast w tym dniu zademonstrowala swoja
znaczaco odmienng postawe. W trakcie tego spotkania po raz pierwszy Pani (...) zaczela
domaga¢ si¢ sporzadzania w jej obecnosci protokolow
z kazdej wizyty pracownikéw w jej domu. W zwigzku z odmowa pracownikow wezwata
polici¢ by funkcjonariusze sporzadzili protokét na okoliczno$¢ odmowy sporzadzenia
protokolu przez pracownikéw Miejskiego Ogrodka Pomocy Rodzinie (notatka z dnia
19 marca). Funkcjonariusze nie znalezli podstaw by takowy sporzadzi¢. W trakcie kolejnej
wizyty w dniu 31.03.2015 r. nie udalo si¢ uzyska¢ zadnych informacji dotyczacych sytuacji
dzieci, gdyz Pani (...) skupiona byla wylacznie na zarzucaniu pracownikom niekompetencji,



kwestionowaniu  przygotowywanych —dokumentéw (opinii koordynatora, sprawozdan
przestanych do Sadu). Po raz kolejny podnosita kwestie przygotowywania notatek
stluzbowych w jej obecnosci. .

Jak podkresla Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, w $wietle ostatnich
wizyt w srodowisku, stwierdzono, ze wspolpraca z rodzing jest utrudniona. Odnosi sie
wrazenie, ze to nie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie jako Organizator sprawuje nadzor nad
rodzing lecz rodzina nad dziataniami Osrodka (poprzez staly wglad w dokumentacje,
kwestionowanie treci w nich zawartych, prob¢ narzucania sposobu prowadzenia
dokumentacji).

Ponadto w ocenie koordynatora i pracownika socjalnego funkcjonowanie rodziny zastepczej
budzi zastrzezenia w kwestiach: zabezpieczania potrzeb bytowych dzieci na odpowiednim
poziomie, stopnia zaangazowania w opieke i wychowanie matoletnich z uwagi na aktywny

udzial w wielu postepowaniach sadowych oraz przebiegu wspétpracy z Miejskim Odrodkiem
pomoey ko

W swietle tak ustalonego stanu faktycznego, Komisja Rewizyjna zajela stanowisko, ze

skarga Pani (...) na Dyrektora Miejskiego  Osrodka Pomocy Rodzinie
w — Jest bezzasadna (wynik glosowania: 4 glosy za, bez glosow
przeciwnych, przy 4 glosach wstrzymujacych). |

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w oparciu o stanowisko Komisji Rewizyjnej,
dzialajac w trybie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 08 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46) okreslajacego zasady
rozpatrywania skarg - postanowifa uzna¢ wniesiong skarge za bezzasadna.

Poucza si¢ skarzaca o tresci art. 239 § 1 Kpa: ,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnoéé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego™.
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