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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie § 7 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli przez
Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, stanowigcego Zatgcznik do
zarzadzenia Nr 390 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
13 wrzesnia 2013r., Dariusz Kaflak — Inspektor w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, przeprowadzit w dniach od 14 marca do 6 kwietnia
2017 r. planowa kontrole funkcjonowania mechanizméw kontroli wewnetrznej
w zakresie operacji finansowych i gospodarczych w 2016 r. w Srodowiskowej
Swietlicy Socjoterapeutycznej ,Bartek”. Wyniki kontroli zawarte zostaty
w protokole, ktéry — po uprzednim oméwieniu — zostat podpisany przez Panig
Dyrektor bez zastrzezen, w dniu 13 kwietnia 2017 r.

W zakresie badanych zagadnien, objetych tematem przeprowadzonej kontroli,

dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, opisanych w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

W' ramach czynnosci kontrolnych dokonano przegladu obowigzujgcych
uregulowan jednostki, obejmujgcych jej organizacje i przyjeta polityke

rachunkowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem podziatu czynnosci

w ramach upowaznien udzielonych pracownikom wykonujacym okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej, obowigzujgcych zasad obiegu
dokumentéw, ich kontroli i zatwierdzania do zaptaty. W dalszej kolejnosci
sprawdzono  funkcjonowanie przyjetych  rozwigzan w  praktyce.
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Analizie poddano obieg dokumentéw bedacy podstawa:

* bezgotowkowych rozliczen pienigznych z tytutu rzeczowych wydatkéw budzetowych
(kontrola zostata przeprowadzona na podstawie kolejnych dziennych wyciggow
bankowych w losowo wybranych miesigcach kalendarzowych, w zestawieniu
z zewnetrznymi dowodami Zrédtowymi, bedacymi podstawg ich dokonania);

* wyptaty wynagrodzen (kontrola przeprowadzona na reprezentatywnej probie
pracownikéw jednostki) oraz przyznania, naliczenia i wyptaty nagréd jubileuszowych
w 2016 roku;

* obrotu gotdwkowego realizowanego w ramach istniejacego systemu zaliczek.

Na podstawie § 19 powotanego wyzej Regulaminu przeprowadzania kontroli przez Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli, kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne, zawierajgce
syntetyczne ujecie stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybier i innych uwag odnoszacych sie
do stwierdzonego stanu faktycznego, wraz z wnioskami i zaleceniami majgcymi na celu ich
wyeliminowanie. W odniesieniu do uchybien o charakterze incydentalnym, ktére podlegaty
usunigciu w trakcie kontroli lub tez zostaty wskazane w protokole kontroli i oméwione przed

jego podpisaniem, odstepuje sie od sformutowania zalecen.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

1. Pracownikowi samorzagdowemu zatrudnionemu na stanowisku obstugi wyptacono
nalezna nagrode jubileuszowa po uptywie 10 miesiecy od daty dostarczenia dokumentéw
potwierdzajgcych posiadany staz zatrudnienia, uprawniajgcy do nagrody za 25 lat pracy’.
Zaistniate opdznienie wyptaty nagrody jubileuszowej stanowito naruszenie § 8 ust. 5
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. (tj. Dz. Uz 2014 r. 1786 ze zm.)
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Zgodnie z powotanym
przepisem nagrode jubileuszowg wypfaca sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody.

2. Przy obliczeniu stazu pracy pracownika, dla potrzeb ustalenia daty nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej, nie wytgczono wykazanych w $wiadectwie pracy 15 dni urlopéw
bezptatnych, z ktérych pracownik korzystat w roku 2001 (5 dni) i roku 2005 (10 dni).

! Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych — jezeli w aktach osobowych brak jest odpowiedniej dokumentacji, warunkiem
ustalenia prawa do nagrody jubileuszowej jest udokumentowanie przez pracownika samorzadowego prawa do tej
nagrody.



3. W przypadku 29 dowodéw ksiegowych (39,7% dowoddw poddanych kontroli) na tgczng
kwote 21.776,57 zt, ptatno$¢ nastgpita od 5 do 17 dni przed terminem zaptaty
wynikajacym z przepiséw prawa, faktury lub umowy. Gospodarowanie $rodkami
budzetowymi, szczegélnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby
zobowigzania byty regulowane bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

4. W jednostce funkcjonowaty — wprowadzone wewnetrznymi regulacjami — zasady
zaopatrywania $wietlicy w produkty niezbedne do jej biezacego funkcjonowania,
realizowane w ramach tzw. obrotu gotéwkowego. Dotyczyty one zakupow artykutow
spozywczych (z przeznaczeniem na dozywianie podopiecznych oraz do wykorzystania —
zgodnie z programem prowadzonych zajeé kulinarnych), produktéw chemii gospodarcze;j,
srodkéw czystosci i higieny. Do dokonywania ww. zakupéw zostali wyznaczeni
i upowaznieni pracownicy, dysponujacy na ten cel zaliczkg stata w kwocie do 1 000 zt.
Przy wyborze miejsca zakupu (sklep, market, hurtownia) pracownik winien uwzgledniaé
ceng oraz jako$¢ towaru. Realizacja zakupéw miata nastepowaé z uwzglednieniem
zasad legalnosci, celowosci i gospodarnosci, jednak bez koniecznosci rozeznania
aktualnej oferty rynkowej?.

Wskazujgc powyzszg praktyke nalezy zwrécié uwage, ze ponoszenie wydatkéw
budzetowych, w tym réwniez dokonywanych w ramach obrotu gotéwkowego, powinno
dac si¢ uzasadni¢ wszystkimi regutami dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych.
Istotne w tej kwestii s3 zwlaszcza zasady wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy
o finansach publicznych, tj. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz

optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Zweryfikowa¢ w programie Kadry Optivum — w oparciu o dokumentacje zgromadzong
w aktach osobowych pracownikéw — dane dotyczace historii zatrudnienia w celu
poprawnego ustalenia ditugosci okreséw zaliczanych do stazu pracy. Witasciwie
ustalac prawa pracownika do przystugujacej mu nagrody jubileuszowej oraz
przestrzegac przepiséw regulujgcych przyznanie i wyptate tej nagrody.

2. Wydatki budzetowe realizowa¢ z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku
do obligatoryjnych (granicznych) terminéw ptatnosci.

2 Obowigzujgca w jednostce Procedura postepowania w sprawie zakupu towaréw i ustug do ktérych nie stosuje
sig ustawy Prawo zaméwieri publicznych, do zakupow ponizej 3 500 zt, powtarzanych cyklicznie wymagane byto
jedynie sprawdzenie ich konkurencyjnosci raz w roku.



3. Zweryfikowa¢ przyjete w jednostce zasady dokonywania zakupdéw biezacych,
szczegoinie w kwestii dokumentowania wyboru najkorzystniejszej oferty przy
realizacji zakupow oraz minimalizowania obrotu gotéwkowego.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego przedstawi¢
pisemna informacje o sposobie realizacji powyzszych zalecer pokontrolnych.




