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Dziatajgc na podstawie § 8 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr XVI1/245/15 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r.! Zesp6t kontrolujacy
w sktadzie: gtéwny specjalista — Aldona Ciupinska (koordynator zespotu)
i inspektor — Magdalena Kudyba z Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli,
przeprowadzit kontrole prawidtowosci wykorzystania srodkéw pochodzacych
z dotacji udzielonej z budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w 2014 r.,
na realizacje zadan okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty? przez Szkote Policealna Krajowe Centrum Edukacji,
Przedszkole Niepubliczne Akademia Malucha 2 i Przedszkole Specjalne,
dla ktérych w 2014 roku organem prowadzacym byto Piotrkowskie Centrum
Zdrowia Spétka z o. o.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 20 wrzesnia 2016 r.
do 15 listopada 2016 r. w siedzibie organu prowadzgcego — Piotrkowskiego
Centrum Zdrowia przy ul. Dmowskiego 38 w Piotrkowie Trybunalskim

i udokumentowana protokotem podpisanym przez Zesp6t kontrolny w dniu
5 grudnia 2016 r., a nastepnie skutecznie drgczonym w dniu 15 grudnia2016 r.
i podpisanym przez Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu Piotrkowskiego Centrum
Zdrowia Sp. z 0. 0. w dniu 19 grudnia 2016 .

! Uchwata Nr XVI1/245/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, a takze oséb prawnych i fizycznych prowadzacych na terenie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
W przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego
z dnia 29 grudnia 2015 r. poz. 5767).

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572,
ze zm.).
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Dziatajgc na podstawie § 8 ust. 10 uchwaty Nr XVI1/245/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r.® organ prowadzacy ztozyt zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli. Zespét kontrolujgcy po dokonaniu analizy ztozonych w pisémie
z dnia 20 grudnia 2016 r. zastrzezen i uwag, nie uznat ich w cato$ci z uwagi na brak wniesienia
przez organ prowadzgcy umotywowanych zastrzezen, majgcych wptyw na ustalenia zawarte
w protokole kontroli. Swoje stanowisko w tej sprawie Zespét kontrolujgcy przekazat w pismie
z dnia 25 stycznia 2017r.

Na podstawie § 8 ust. 16 cytowanej powyzej uchwaty przekazuje niniejsze wystapienie

pokontrolne zawierajace stwierdzone nieprawidtowos$ci oraz wnioski.

Ustalenia kontroli oparto na stanie prawnym, zgodnie z ktérym: dotacja zostata udzielona
z budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na podstawie art. 90 ustawy o systemie o$wiaty,
w brzmieniu obowigzujgcym w 2014 roku, a takze w trybie i na zasadach okreslonych
w uchwale Nr XV/315/11 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 21 grudnia 2011 r.*
oraz zastgpujacej jg w trakcie roku 2014 uchwale NrXLII/753/14 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 marca 2014 r.5 ‘

Z ustalen kontroli, szczegétowo opisanych w protokole kontroli wynikato, ze w roku 2014
Szkoty otrzymaty dotacje w tacznej kwocie 578 234,04 zt, w tym:

- Krajowe Centrum Edukacji — 169 200,26 zt;

- Przedszkole Niepubliczne Akademia Malucha 2 — 345 047,68 zt:

- Przedszkole Specjalne — 63 986,10 zt.

Kontrola wykazata, ze ewidencja ksiggowa otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw z dotacji
prowadzona byta na kontach innych, niz konta wskazane w zaktadowym planie kont. Ponadto,
przyjete przez organ prowadzacy zasady rachunkowosci zaktadaty prowadzenie ewidencji
ksiggowej na kontach zespotu ,7” i ,4” co nie spetniato wymogow okreslonych w § 7 ust. 6

8 Uchwata Nr XVI11/245/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby
prawne i fizyczne na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, a takze os6b prawnych i fizycznych prowadzgcych
na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 29 grudnia 2015 r.
poz. 5767).

4 Uchwata Nr XV/315/2011 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego, przedszkoli, szkét i placowek
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2012 r. poz. 494).

5 Uchwata Nr XLI1/753/14 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szk6t niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, a takze oséb prawnych i fizycznych, prowadzacych na terenie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art.14a ust.7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2014 r. poz. 1686).



uchwaty Nr XLII/753/14 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego dotyczgcych prowadzenia
odrebnej ewidencji ksiggowej dla kazdej ze szkdt/placowek w sposéb odzwierciedlajacy

wysoko$¢ wydatku sfinansowanego z udzielonej dotacii.

Kontrola wykazata réwniez rozbieznosci pomiedzy kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej
i kwotami ujetymi w rocznym rozliczeniu dotacji udzielonej na rok 2014, a takze przypadki
nieujecia w ewidencji rozliczonych z dotacji wydatkéw. Prawidtowo prowadzona ewidencja
powinna zapewnic przejrzysto$¢ dysponowania srodkami dotacji tak, by mogta ona stanowié
podstawe sporzgdzenia rocznych rozliczeri $rodkéw otrzymanych z budzetu miasta oraz
zapewnic¢ ich sprawdzalnos¢.

W ramach przeprowadzonej kontroli dokonano szczegétowego sprawdzenia prawidtowosci
wykorzystania przekazanej dotacji, poprzez objecie badaniem 100% wydatkdw,
zakwalifikowanych przez organ prowadzacy jako sfinansowane $rodkami z dotacji, a ktérych
poniesienie zostato udokumentowane przedstawionymi dowodami zrodtowymi. Czynnosci
kontrolne obejmowaty weryfikacje¢ danych wykazanych w rocznych rozliczeniach dotacji
za 2014 rok z dokumentami zrédtowymi.

Na podstawie ustalen kontroli stwierdza sig, ze z tgcznej kwoty dotacji naleznej 578 234,04 zi,
przekazanej kontrolowanym placéwkom w 2014 roku, zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na realizacje zadan okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty wydatkowano kwote 515.271,82 zt.

Pozostata kwota 62962,22zt, stanowi cze$¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Ztozyty sie na nig:

1) kwota 24 593,80 zt, stanowigca wydatki na cele niezwigzane z biezaca dziatalnoscig
Krajowego Centrum Edukacji, w tym:

* 22431,70 zt — wydatki na wynagrodzenia os6b, co do ktérych organ prowadzacy
nie przedstawit uméw bedacych podstawa sporzgdzenia dokumentéw ptacowych,
wydatki na wynagrodzenia os6b zatrudnionych na kierunkach nieprowadzonych
w 2014 r. (szczego6towy opis na s.24-26 protokotu kontroli),

* 884,81 zt — wydatki na pochodne od wynagrodzen (szczegétowy opis na s. 35
protokotu kontroli),

* 127729zt — wydatek z tytulu najmu pomieszczen na zajecia, ktérych
przeprowadzenia organ prowadzacy nie udokumentowat (szczegétowy opis
na s. 39 i 41 protokotu kontroli),



2) kwota 28 376,41 zt, wynikajaca z ujecia w rocznych rozliczeniach przez organ
prowadzacy, w ramach rozliczonych wynagrodzen ,brutto”, zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz sktadek ZUS — w czeéci obcigzajgcej pracownika,
ktore nie zostaty uregulowane w roku 2014 (szczegotowy opis na s. 32 protokotu kontroli),

3) kwota 5 676,46 zt, stanowigca wydatki na pochodne od wynagrodzen, ktére nie zostaty
uregulowane w roku 2014 (szczegdtowy opis na s. 35 protokotu kontroli),

4) kwota 583,40 zt, ktéra zostata rozliczona w nieprawidtowej wysokosci, w tym:

* 488,99zt — wydatek w tytutu wynagrodzen (szczegbétowy opis na s. 24, 27-28
protokotu kontroli),

* 64,32zt — pochodne od tych wynagrodzen (szczegétowy opis na s. 35 protokotu
kontroli),

* 29,10 zt — nieprawidtowe — zanizone w stosunku do dokumentoéw ptacowych — kwoty
przelewow wynagrodzen (szczegétowy opis na s. 32-33 protokotu kontroli),

* 0,99 zt —zawyzona kwota wydatkéw na ustugi telekomunikacyjne (szczeg6towy s. 58
protokotu kontroli),

5) kwota 3 321,54 zt, wynikajgca z przedtozonych do rozliczenia faktur, ktérych zaptata nie
zostata potwierdzona (szczegétowy opis na s. 49, 53, 56, 59 protokotu kontroli),

6) kwota 410,61 zt, ktdérej wydatkowanie nie zostato potwierdzone zadnymi dowodami
zrédtowymi (szczegétowy opis na s. 43, 51, 53 protokotu kontroli).

W mys$l art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych®, wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach. Stosownie
natomiast do art. 252 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia okolicznosci.

Ponadto kontrola wykazata liczne przypadki dokonywania wydatkéw sfinansowanych
ze Srodkéw dotacji po uptywie wymagalnego terminu ptatnosci. Opéznienia dotyczyty zaréwno
regulowania zobowigzar o charakterze publicznoprawnym (ptatnosci do ZUS, US), jak réwniez
zaptaty wobec kontrahentéw.

Wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji podlega rygorom wynikajacym z zasad

gospodarowania Srodkami publicznymi, ktére znajdujg uregulowanie w ustawie o finansach

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.]. Dz. U. 2 2013 r. poz. 885 ze zm.)



publicznych. W mys$l art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy wydatki publiczne powinny byé

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Majgc na uwadze ustalenia przeprowadzonej kontroli, w odniesieniu do art. 252 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych informujemy o cigzgcym na Organie prowadzgcym obowigzku zwrotu
kwoty 63 293,22 zt dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami
w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. W przypadku
braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie wszczete stosowne postepowanie administracyjne

w tej sprawie.
W pozostatym zakresie, wobec stwierdzenia innych nieprawidtowos$ci i uchybien, polecam:

1. Zapewnic przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji poprzez biezace i systematyczne
prowadzenie odrebnej ewidenciji ksiegowej w sposéb odzwierciedlajgcy wysoko$¢ wydatku
sfinansowanego z udzielonej dotacji, tj. zgodnie z wymogiem, o ktérym mowa w § 6 ust. 1

pkt 6 obowigzujgcej uchwaty Nr XVI1/245/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

2. Przestrzega¢ terminowego regulowania zobowigzan w zakresie wydatkéw rozliczanych

z dotacji.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego przedstawi¢ pisemng
informacje o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych.




