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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie § 7 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli
przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, stanowigcego Zatacznik
do Zarzgdzenia Nr 390 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
13 wrzesnia 2013 r., Magdalena Kudyba — inspektor w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, przeprowadzita w dniach od 23 grudnia 2016 .
do 15 lutego 2017 r. planowg kontrole funkcjonowania mechanizméw kontroli
wewnetrznej w zakresie operacji finansowych i gospodarczych w 2015 roku
w Zarzadzie Drog i Utrzymania Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.

Zgodnie z § 19 przywotanego wyzej Regulaminu, kieruje niniejsze wystgpienie

pokontrolne, zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien

oraz zalecenia majgce na celu ich usuniecie.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych  sprawdzono,
czy jednostka posiada opracowane na pi$mie procedury w zakresie kontroli
operacji finansowych i gospodarczych, czy sg one zgodne ze standardami
kontroli zarzadczej i dostosowane do specyfiki jednostki, a takze, w jaki sposéb
sg realizowane w praktyce.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze w jednostce istniejg mechanizmy kontroli wewnetrzne;
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, majgce na celu rzetelne i petne
dokumentowanie i rejestrowanie oraz zatwierdzanie operacji przez upowaznione osoby,
z zachowaniem podziatu kluczowych obowigzkéw, a takze umozliwiajgce weryfikacje operaciji
przed i po realizacji. Realizujgc postanowienia art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci',
jednostka opracowata i wdrozyta zasady rachunkowosci, wraz z opisem obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych. Dyrektor powierzyt na pismie obowigzki w zakresie
gospodarki  finansowej. Zdefiniowano mechanizmy kontroli dotyczace systemow
informatycznych, stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa danych. Pracownicy posiadajg

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Dokumenty bedace podstawg dokonania okreslonych wydatkéw zostaty odpowiednio opisane
i poddane wstepnej kontroli przez upowaznionych pracownikéw dziatéw merytorycznych,
sprawdzone i zadekretowane w komérce finansowej, podpisane przez Gtéwnego Ksiegowego
i zaakceptowane do wyptaty przez Dyrektora ZDiUM. Nie stwierdzono niezgodnos$ci w zakresie
dokonywania wydatkéw, a takze sporzadzania wewnetrznych dokumentéw ksiegowych
dotyczacych wyptaty wynagrodzen, jednakze zwrécono uwage na sposob zatwierdzenia
dyspozycji przelewdw w 2015 r., ktére, co do zasady, dokonywane byto jednoosobowo,
bez udziatu Dyrektora lub osoby upowaznionej do jego zastgpowania. Powyzsze $wiadczyto
o stabosci kontroli zarzadczej w zakresie standardu ,Szczegbétowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych™ zawartego w dziale Il Zatgcznika
do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., ktéry wskazywat
na koniecznos¢ zatwierdzania (autoryzacji) operacji finansowych przez kierownika jednostki
lub osoby przez niego upowaznione, a takze na podziat kluczowych obowigzkéw. Ryzyko
zwigzane z jednoosobowg autoryzacjg przelewéw zostato wyeliminowane w trakcie kontroli,
poprzez zmiane listy oséb upowaznionych do sktadania dyspozycji w systemie bankowosci
internetowej. W zakresie tego i pozostatych uchybien, wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o charakterze incydentalnym, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych. Uwagi odnoszace sie
do tych zagadnien, a takze szczegdtowe ustalenia dotyczace badanych obszaréw zawarto
w tresci protokotu kontroli, ktéry — po uprzednim oméwieniu — zostat podpisany przez Pana
Dyrektora bez zastrzezen w dniu 17 lutego 2017 r.

W pozostatym zakresie, nalezy wyszczegolni¢, co nastepuje:

1. Nie prowadzono ewidencji szczegétowej do konta syntetycznego 231 ,Rozrachunki
z pracownikami” w zakresie wyptaty wynagrodzen. Wskazany w zasadach (polityce)

rachunkowosci program kadrowo-ptacowy nie spetniat wszystkich warunkéw koniecznych

! Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoci (tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.)

2 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz. 84)



dla petnienia funkcji ksiag pomocniczych dla syntetycznego konta 231, gdyz nie
odzwierciedlat zdarzer zwigzanych z wyptatg zobowigzan wobec pracownikéw, a jedynie
z ich naliczeniem. Powyzsze uniemozliwiato ustalenie sald zobowigzann wobec
poszczegolnych pracownikéw w dowolnym miesiecznym przekroju czasowym
i uzgodnienie ich z ksiggg gtéwng — kontem syntetycznym 231 (wedtug zasady — suma
sald ksigg pomocniczych jest réwna saldu ksiegi gtéwnej, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci). Stanowito to naruszenie zasad ustalonych w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci (...)* zgodnie z ktérymi ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 231
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanéw naleznosci i zobowigzan z tytutu

wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych do wynagrodzen.

2. Zapisy ksiegowe dotyczace zaptaty za dostawe energii elektrycznej dokonywane byty
na podstawie wystawionych przez PGE ,Zbiorczych zestawien dla odbiorcy — zestawéw
faktur”, ktére nie spetniaty wymagan dowodéw ksiegowych okreslonych w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci w zakresie okreslenia numeru identyfikacyjnego dowodu i daty
jego wystawienia. Przepisy ustawy o rachunkowos$ci dopuszczaja dokonywanie zapiséw
ksiggowych na podstawie dowodéw zbiorczych, jednak stosownie do art. 20 ust. 3
ustawy — podstawg dokonywania tgcznych zapiséw zbioru dowodow zrédtowych mogg
by¢ zbiorcze dowody ksiggowe sporzgdzone przez jednostke.

3. W wewnetrznych procedurach dotyczgcych gospodarki kasowej* nie zawarto regulacii
odnoszacych sig do technicznej organizacji kasy — informacji o pomieszczeniu kasowym,
0 jego zabezpieczeniach przed dostepem oséb postronnych, zasadach przechowywania
wartosci  pienieznych, dniach i godzinach przyjmowania i wyptacania gotowki.
Instrukcji kasowej nie dostosowano do struktury jednostki poprzez nieuwzglednienie
w niej zasad funkcjonowania kasy znajdujacej sie przy targowisku miejskim, stuzacej
do pobierania optaty rezerwacyjnej stanowisk na targowisku — m.in. w zakresie limitu
gotowki w kasie, ponad ktéry nalezy odprowadzié gotéwke do banku. W rezultacie

stwierdzono przekroczenie ustalonego w Instrukgji limitu dotyczacego zapasu gotdwki.

W zwigzku z wyzej przedstawionymi nieprawidtowosciami i uchybieniami polecam:

1. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 231 w spos6b umozliwiajacy

ustalenie stanéw naleznosci i zobowigzan z tytutu wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2013 r.
poz. 289)

* Instrukcja kasowa, stanowiaca zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta w Piotrkowie Trybunalskim

z dnia 7 stycznia 2015 r w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Zarzadzie Drég i Utrzymania Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim.



do wynagrodzen, stosownie do zapiséw zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdinych zasad rachunkowos$ci oraz w art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. W zasadach (polityce) rachunkowosci zawrzeé¢ opis sposobu
prowadzenia ewidencji pomocniczej do konta 231.

2. Zapewni¢ ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych dowodéw ksiegowych
spetniajgcych wymogi okreslone w art. 20 ust. 3 i art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Dokona¢ aktualizacji Instrukcji kasowej, dostosowujgc jg do potrzeb i struktury jednostki,
a w szczegolnosci:
* okresli¢ warunki organizacyjno-techniczne kasy oraz formy jej zabezpieczenia;
* ustali¢ zasady funkcjonowania kasy znajdujacej sie przy targowisku miejskim.
Proszg w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowaé

0 sposobie wykonania zalecer oraz podjetych dziataniach w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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