Zarzadzenie nr. 9)52 )
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

W sprawie rozpatrzenia uwag do projektu zmiany
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Piotrkowa Trybunalskiego” oraz do Prognozy Odzialywania na Srodowisko

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.) oraz art. 42 pkt 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na S$rodowisko
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.) w zwigzku z realizacjg Uchwaly Nr X/129/15 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Piotrkowa Trybunalskiego™

postanawiam

§1. Rozpatrzy¢ uwagi do projektu zmiany ,Studium uwarunkowad i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Piotrkowa Trybunalskiego” oraz Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko, ztozone po ogloszeniu o wylozeniu projektu zmiany studium
wraz z prognozg oddziatywania na S$rodowisko do publicznego wgladu, w Sposob
przedstawiony w Zataczniku do niniejszego zarzadzenia.

§2. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Z up. PREZYDEN IASTA

Andrzej perdk
WICEP NTAIASTA



Zatacznik

do Zarzadzenia nr 385
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

z dnia 30 wrzesnia 2016 r.

Wykaz uwag wniesionych do wylozonego do publicznego wgladu projektu zmiany ,,Studium uwarunkowan i,kierunk()w
zagospodarowania przestrzennego miasta Piotrkowa Trybunalskiego” oraz do Prognozy Oddzialywania na Srodowisko

Rozstrzygnie-
cie
. oz A . . Prezydenta .
Lp. Data Nazwisko Tres¢ uwagi Oznaczenie Ustalenia Miasta Uwagi
wplywu i imi¢, nazwa nieruchomosci, projektu w sprawie
uwagi jednostki ktérej dotyczy | zmiany studium | rozpatrzenia
organizacyjnej uwaga dla uwagi
i adres nieruchomosci, .
zglaszajacego ktorej dotyczy g E
uwage uwaga 5E E g
EZ 23
N g
=
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 11.
1. |14.09.161. Os. fizyczna | (1) ul. Kostromska | UC — zabudowa . | Uwaga nieuwzgledniona
97-300 - e 39A, 39B, 39, | uslugowa W obowiazujacej zmianie Studium
. P Prosz¢ o wuwzglednienie mozliwosci budowy . . L . o .
Piotrkow i t bud ot elorodzi 41, o powierzchni podlegajacej obecnie zmianie, wnioskowane
Trybunalski W czesct ferenu budownictva wie or.o .Zmnego. 97-300 sprzedazy dziatki wchodza w sktad terenu
Dotyczy terenu przy ul. Kostromskiej 39 A, 39B, Piotrkéw powyzej przeznaczonego dla ustug (U), ktérego
39, 41. Trybunalski 2000 m? przeznaczenie w obecnym projekcie zmiany
Studium zmieniono na teren lokalizacji ustug
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
UO).
2. 19.09.16 1. Os. fizyczna 2) ul. Zgodna 42a, MN - zabudowa
97 - 300 . e e . . 97-300 mieszkaniowa
. . Wnosz¢ o calkowita eliminacje z projektu . P . .
Piotrkéw . . Piotrkow jednorodzinna
T . tekstu studium oraz z zalaczonego projektu .
rybunalski . L Trybunalski EF — farmy
rysunku  Studium zapiséw  dotyczacych .
s c oo . . . fotowoltaiczne
lokalizacji na mojej dzialce i w bezposrednim R
. . . — grunty rolne
sgsiedztwie farm fotowoltaicznych.
Uzasadnienie do uwag
1. W uchwale Nr X/129/15 Rady Miasta + Ad. 1 .
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 czerwca Uwaga uwzgledniona
2015 roku w sprawie przystqpienia do Zgodme ze Zg}OSZOHE} uwagg zrezygnowano




sporzadzenia zmiany ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Piotrkowa Trybunalskiego” brak jest
informacji, ze zmiang obejmuje si¢ teren mojej
dzialki i teren6w przylegtych. W §2 ust.7 w/w
uchwaty wymieniony zostat tylko teren
oczyszczalni $ciekOw, oraz teren w rejonie
ul. Karolinowskiej i ul. Bawetnianej, na ktérym
ustala si¢ lokalizacj¢ farm fotowoltaicznych.
Moja dzialka znajduje si¢ przy ul. Zgodnej,
w znacznej odlegtosci od ul. Karolinowskiej,
a zaznaczona na rysunku jedna z lokalizacji
farm fotowoltaicznych znajduje si¢ pomigdzy
ul. Zgodna, ul. Z6tta i ul. Uprawna. Ponadto na
zalaczniku graficznym do uchwaty
0 przystapieniu nie zaznaczone zostaty zmiany
dotyczace ich lokalizacji. Nie pokazanie na
rysunku oraz nie wymienienie w uchwale
o przystapieniu tych terenéw bylo bardzo
mylace i doprowadzito do braku
wczesniejszych wnioskow 1 uwag z mojej
strony i zainteresowanych mieszkancow.

Moim zdaniem, jezeli Gmina chce wprowadzi¢
zmiany do Studium, to istotne jest, aby
zainteresowana osoba potrafita bez wigkszych
trudnos$ci  zorientowa¢ si¢, jak dotychczas
brzmialy konkretne zapisy studium i jak maja
zosta¢ zmienione.

Zatem stwierdzam, Ze ustalenie lokalizacji
farm fotowoltaicznych na mojej dzialce oraz
w najblizszym sasiedztwie jest niezgodne
i sprzeczne z uchwalg o przystapieniu.

. Projekt zmiany Studium nie uwzglednia stanu
istniejacego zagospodarowania terenu
w zakresie jaki wynika z art. 10 ust. 1 upzp,
w szczeg6lnosci istniejacego przeznaczenia
terenu zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng
i lokalizacji istniejacego gazociagu wraz z jego
strefami ochronnymi. Zgodnie z rysunkiem
zmiany studium moéj budynek mieszkalny
znajduje si¢ w strefie ochronnej od gazociagu,

z wyznaczenia farm fotowoltaicznych w tym
rejonie, poniewaz nie zostaly wskazane w
uchwale inicjujacej procedure formalng
dotyczacg zmiany Studium.

Ad. 2

Uwaga nieuwzgledniona

Weryfikacja przebiegu i para - metrow
gazociagdw oraz ich stref ochronnych nie
jest przedmiotem obecnej zmiany Studium,
ktorej zakres okreslono w uchwale inicjujacej
procedur¢ formalng dotyczaca zmiany
Studium.




natomiast zgodnie z wydanym w 2008 r.
pozwoleniem na budowg znajduje si¢ poza jego
strefa.

3. Zaznaczona lokalizacja farm fotowoltaicznych
na rysunku do zmiany studium jest nieczytelna
— trudno stwierdzi¢, gdzie sg grancie tego
obszaru.

4. W mojej ocenie nieuzasadnione  jest
lokalizowanie farm fotowoltaicznych
w  bezposrednim  sagsiedztwie  istniejacej
zabudowy mieszkaniowej. Przyszta budowa
farm znacznie obnizy warto$¢ mojej dzialki

oraz okolicznych nieruchomosci.

Moge przypuszczal, ze tak zaznaczona
lokalizacja farmy fotowoltaicznej spowoduje,
ze na mojej dzialce bedzie jej strefa ochronna,
tym samym uniemozliwi mi planowana
budowe domu dla cérki, czy nawet posadzenia
drzew, albo zatozenie sadu, co jest moim
zamiarem.

Reasumujac, przedtozony projekt zmiany studium
(tekst oraz rysunek) dla mnie jest nie do przyjecia
bioragc m.in. pod uwage: brak analizy stanu
istniejgcego obszaru objetego zmianami, brak
wlasciwej analizy krajobrazowej, brak analizy
aspektu utraty wartosci nieruchomosci dla
wtascicieli znajdujacych si¢ w poblizu planowanej
lokalizacji farm fotowoltaicznych.

Ad. 3

Uwaga uwzgledniona

Zgodnie z rozstrzygnieciem w pkt 1
zrezygnowano z kwestionowanych farm
fotowoltaicznych

Ad. 4

Uwaga uwzgledniona

Zgodnie z rozstrzygnigciem w pkt 1
zrezygnowano z kwestionowanych farm
fotowoltaicznych

19.09.16 1.

Os. fizyczna
97-300
Piotrkow
Trybunalski

3

Po zapoznaniu si¢ z projektem ,,Zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Piotrkowa Trybunalskiego
wnosz¢ nastgpujagce uwagi dotyczace dziatki
nr ew. 137/2 obreb 11 polozonej w miejscowosci
Piotrkéw Trybunalski.

Wnosze o catkowita eliminacje¢ z projektu tekstu
studium oraz z zalgczonego projektu rysunku
Studium zapis6w dotyczacych lokalizacji na mojej
dzialce i w bezposrednim sasiedztwie farm
fotowoltaicznych.

ul. Zgodna 36a,
97-300
Piotrkoéw
Trybunalski
dz. nr ew. 137/2
obreb 11

MN - zabudowa
mieszkaniowa
jednorodzinna
EF - farmy
fotowoltaiczne
R - grunty rolne

Uwaga uwzgledniona

Zgodnie ze zgloszong uwaga zrezygnowano
z wyznaczenia kwestionowanego obszaru
farm fotowoltaicznych




Uzasadnienie do uwag:

Moim zdaniem nie jest zasadne lokalizowanie
farm  fotowoltaicznych w  bezposrednim
sasiedztwie istniejagcej zabudowy mieszkaniowe;.
Przyszta budowa farm ma negatywny wptyw na
moja istniejaca (lub planowang) zabudowe
mieszkaniowg i znacznie obnizy warto§¢ mojej
dzialki oraz  okolicznych  nieruchomosci.
W zmianie studium na czg¢$ci mojej dziatki ustala
si¢ lokalizacj¢ farm fotowoltaicznych. Nie jest
zasadne lokalizowanie farm fotowoltaicznych
w bezposrednim sasiedztwie istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej. Przyszta budowa farm znacznie
obnizy warto§¢ mojej dziatki oraz okolicznych
nieruchomosci.

Z tak Zaznaczonej lokalizacji farmy
fotowoltaicznej wynika, Zze na mojej dzialce
bedzie jej strefa ochronna, ktéra wg mnie powinna
zaczynac si¢ dopiero za nia.

19.09.16 1.

Os. fizyczna
97-300
Piotrkow
Trybunalski
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Po zapoznaniu si¢ z projektem ,,Zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Piotrkowa Trybunalskiego
wnosz¢ nastgpujace uwagi dotyczace dziatki nr
ew. 136/2 obreb 11, potozonej w Piotrkowie Tryb.
przy ul. Zgodnej 34, bedacej moja wtasnoscia:
Wnosze o usunigcie z projektu Studium (zar6wno
tekstu, jak i rysunku) zapiséw dotyczacych
lokalizacji na mojej dzialce i w bezposrednim
sasiedztwie farm fotowoltaicznych.

Uzasadnienie do uwag:

Na czesci dziatki, nalezacej do mnie, projekt
zmiany studium przewiduje farmy fotowoltaiczne.
Nie widze zadnego uzasadnienia dla takiej
lokalizacji farmy fotowoltaicznej w bezposrednim
sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej — istniejace;j
i projektowanej. Jako wilasciciel tej dzialki nie
planuje budowy farmy fotowoltaicznej i nie wiem,
w czyim interesie lub ew. w jakie czynniki

ul. Zgodna 34,
97-300
Piotrkéw
Trybunalski
dz. nr ew. 136/2
obreb 11

MN - zabudowa
mieszkaniowa
jednorodzinna
EF - farmy
fotowoltaiczne
R — grunty rolne

Uwaga uwzgledniona

Zgodnie ze zgloszong uwaga zrezygnowano
z wyznaczenia kwestionowanego obszaru
farm fotowoltaicznych




powoduja wprowadzenie takiej funkcji na

prywatnej wlasnoSci mojej i okolicznych
mieszkancoOw. Taka lokalizacja spowoduje
obnizenie wartoéci i atrakcyjno$ci  mojej

i okolicznych dziatek, potozonych w granicach
administracyjnych miasta. Na ww. obszarze
przewiduj¢ budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, na ktéry Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego wydat Pozwolenie na
Budowe. Zmiana funkcji tego obszaru spowoduje
catkowity brak mozliwosci jakiejkolwiek budowy
nowych, lub rozbudowy istniejacych obiektow
budowlanych czy tez budynkow.

Sam pomyst lokalizacji obiektéw typu farma
fotowoltaiczna na terenach miejskich jest,
delikatnie méwiac, kontrowersyjny. Przeznaczenie
atrakcyjnych terenéw, polozonych w granicach
miasta, na farme¢ fotowoltaiczng obnizy warto$¢
tych terenéw 1 spowoduje, ze stang si¢
bezuzyteczne dla obecnych ich wilascicieli —
szczegoblnie dla tych, ktérzy nie prowadza na nich
produkgcji rolnej.

19.09.16 t. Os. fizyczna 5) ul. Zawodzie 55 | UC - zabudowa Uwaga uwzgledniona
97-300 W zwiazku z wylozeniem studium uwarunkowan 97-300 ustugowa Zoodni !
Piotrkéw do publicznego wgladu wnoszg¢ o: Piotrkow o powierzchni godnie ze zg oszonqlll Wasa Zrezs}/grcliqwano
Trybunalski - uniemozliwianie obstugi komunikacyjnej Trybunalski sprzedazy zlozznaczzm'a ha rys;(m N Zmlar(liy' El IZII(H
projektowanego terenu UC od strony ulicy powyzej Ul £aWoazIe Na Wskazalym odcinict Jako
Belzackiej poprzez wykres$lenie z rysunku studium 2000 m? drokgl dojazdowej or{l%w teliscw dll)a}
graficznego zapisu ulicy Zawodzie na odcinku od D — ulice kws azglll(ego.terenclil usta; osn.cl)(o iu £¢
ulicy Belzackiej do ulicy Sikorskiego. dojazdowe - omunikacyjng od strony ul. Sikorskiego
strukturalne
20.09.16 . Os. fizyczna 6) tereny przy MW — Uwaga:
97-300 W zwigzku z projektowang zmiang studium, | ul. Kasztanowej, | zabudowa . . -
Piotrkéw w nawigzaniu do obwieszczenia Prezydenta | ul. mieszkaniowa nieuwzgledniona w czgsci
Trybunalski Miasta  Piotrkowa Trybunalskiego z dnia | Energetykow, wielorodzinna dotyczacej wprowadzenia korekt zasiggu
15 lipca 2016 r., zglaszam nast¢pujace uwagi: wzdhuz rzeki U/MN - terenow bpdowlanych wg zataczonej
* tereny przy ulicy Kasztanowej | Strawy oraz zabudowa propozycji,
i Energetykéw (dwie projektowane jednostki | teren przyl. ustugowa uwzgledniona w czesci
MW) — propozycja powigkszenia terendw pod Belzac.kiej ) z dopuszczeniem - dotyczacej zasiegu terendéw MW przy ul.
zabudowe kosztem terenu przeznaczonego pod ;vtzdiuz rzeki Zabudl?wy . Kasztanowej i Energetykéw poprzez
rawy mieszkaniowej

zielen miejska (ZP), wzdluz rzeki Strawki.

powigkszenie powierzchni terenu ZP w

5




e teren przy ul. Belzackiej (projektowane
jednostki U/MN, U, UW na terenie jednostki
7P, wzdluz rzeki Strawki)

Uwagi — propozycje sa sprzeczne z interesem

mieszkancéw, ochrong ciggéw ekologicznych.

Propozycje ~ powinny  uwzglednia¢é interes

prywatny i publiczny.

Uzasadnienie:

Nie akceptuj¢ polityki urzednikéw miasta

polegajacej na:

® niszczeniu terenéw zielonych o charakterze
publicznym, korytarzy ekologicznych, (zdrowe
miasto to takie, w ktérym w ciggu 5 — 10 minut
dotrzemy na piechot¢ do parku),

e betonowaniu miasta,

® niewykupowaniu i scalaniu teren6w
przeznaczonych pod zielen,

e podporzadkowaniu jej diwiloperom, ktérzy
w praktyce najczesciej betonuja swoje dziatki,

e braku  odpowiedzialnosci za  zdrowie
mieszkancow.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2016 1. poz. 778), kazdy kto kwestionuje
ustalenia przyjete w projekcie zmiany studium
moze wnie$¢ uwagi do projektu zmiany
studium.

Studium - stan obecny
Zatacznik mapowy Nr 1 do wykazu uwag:
Studium stan obecny.

Studium — projekt zmian.
Zalacznik mapowy Nr 2 do wykazu uwag:
Studium - projekt zmian.

Proponuje:
e pozostawienie w.w. jednostek ZP w obecnych

jednorodzinnej
U - zabudowa
ustugowa

UwW -
koncentracja
ustug

i dziatalnosci
gospodarczej

z dopuszczeniem
promocji na
terenach
wielkopowierzc
hniowych

wyniku korekt potudniowych granic
teren6w MW i MN/U oraz pétnocne;j
granicy terenu MW

zasiegu terenu U przy ul. Belzackiej
poprzez jego ograniczenie od strony
poéinocnej tj. od ul. Belzackiej

1 pozostawienie terenu oznaczonego
symbolem ZP




granicach - ew. korekty wynikajace
Z przyczyn wyzszych,
e Projektowana jednostka MW przy

ul. Kasztanowej — w przypadku checi likwidacji
ciggu komunikacyjnego 13 KD, zapisanego
w planie miejscowym, i przylaczenia go do
teren6w mieszkaniowych — proponuje juz na
etapie studium, zamiang¢ dziatek i powiekszenia
jednostki ZP od strony Parku Belzackiego,
jak na rysunku ponizej.

Zatacznik mapowy Nr 3 do wykazu uwag:
Studium - propozycja zmian.

20.09.16r.

Os. fizyczna
97-300
Piotrkow
Trybunalski

(7

Niniejszym na podstawie art. 11 ustawy z dnia
27 marca 2003 I. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 778) wnosimy uwagi do projektu
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, przyjetego Uchwalg
Nr XLIX/837/06 Rady Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 29 marca 2006 r.,

zmienionego Uchwala Nr XIV/297/11 Rady
Miasta  Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
30 listopada 2011 r. (,,Zmiana Studium).

Na podstawie art. 11 pkt 10 i 11 ustawy

7z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2016 1. poz. 778) w zw. z art. 39 oraz art. 54 ust.
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353) oraz
Uchwaty Nr X/129/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
.Studium uwarunkowan i kierunkéw

Rejon wezta
Belchatow”,

Al. Sikorskiego,
Al. Concordii,
ul.
Energetykow,
ul. Malinowej,
ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej

UC - zabudowa
ustugowa

o powierzchni
sprzedazy
powyzej

2000 m?

U — zabudowa
ustugowa




zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego”, Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego zawiadomit
o wylozeniu do publicznego wgladu projektu
Zmiany Studium wraz z prognoza oddzialywania
na Srodowisko.

Zmiana Studium m.in. przewiduje zmiang
przeznaczenia terenu w rejonie wezta Betchatow”,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej,
oraz przeznaczenie czg¢$ci tych terendw na tereny
pod lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych (UC) oraz ustug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 mkw (U) i w odniesieniu do tej zmiany
Spota zglasza nizej opisane uwagi.

W ocenie Spétki Zmiana Studium w wyzej
wskazanym zakresie spowoduje niekorzystne dla
miasta i jego mieszkancéw konsekwencje.

1. Brak wyroéznienia zmian wprowadzonych do
Studium w wylozonym do publicznego
wgladu projekcie zmian, co stanowi
naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na

brak  wyr6znienia zmian  wprowadzonych

w Studium w wytozonym do publicznego wgladu

projekcie Zmiany Studium. Planowana Zmiana

Studium dotyczy w istocie nie zmiany calego

obowigzujacego w miescie Piotrkéw Trybunalski

Studium lecz  wprowadzenia do  niego

pojedynczych zmian. Wytozony do publicznego

wgladu w dniach 29 lipca — 30 sierpnia 2016 r.

projekt ~ Zmiany  Studium  nie  zawiera

wystarczajagco  wyrdznionych  zmian,  ktére
uchwata w przedmiocie Zmiany Studium

wprowadza do Studium z 2011 r.

Ad. 1
Uwaga nieuwzgledniona

Zakres zmian w obecnie obowiazujace;j
zmianie Studium okre$la Uchwata Rady
Miasta Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015
r. W tekscie projektu zmiany Studium,
podobnie jak w obecnie obowigzujacej
zmianie Studium, niezaleznie od punktowych
zmian przeznaczenia terendw dokonano
niezbednej aktualizacji wystepujacych
uwarunkowan w zakresie danych
statystycznych, nowych regulacji i
przepiséw, ktére weszty w zycie, a takze
zamieszczenia rysunku na aktualnej mapie
przeznaczonej do opracowania studium
uikzp.

Ustalone, na rysunku zmiany Studium
przeznaczenie terenu, ktérego dotyczy uwaga
i jego wyrdznienie oraz oznaczenie w
legendzie w sposdb jednoznaczny okresla
jakie jest planowane zagospodarowanie, co
bez watpienia umozliwito ztozenie uwag
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W czgéci Zmiany Studium zatytulowanej ,,Tryb
i charakter opracowania” wskazano m.in. jakie
zmiany przeznaczenia terenOw s3 planowane, np.

,przeznaczenie terenow: - teren W rejonie
ul. Catej (UW na U/MN), - teren przy
ul. Twardostawickiej — powigkszenie zasiegu

terenow budowlanych (R, REL na MN/U), - teren
w rejonie ul. Kostromskiej (U na UC)”.

Odnos$nie kwestionowanego przez Spoétke obszaru
w rejonie we¢zla ,Belchatow”, Al. Sikorskiego
w Zmianie Studium wskazano jedynie:

- obszar w rejonie wezta , Belchatow”,
Al Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow —
przeznaczenie terenow wg projektu miejscowego
planu (MN, MN/U, MW, U, U/MN, UW, UC, petla
autobusowa)”. Zbiorcze odniesienie si¢ do tak
duzego obszaru i brak wskazania, jakie doktadnie
tereny ulegaja zmianie i w jakim zakresie jest co
najmniej nie rzetelne.

Dodatkowo na stronie 159 Zmiany Studium
pojawia si¢ informacja, iz ,dla terenu
zlokalizowanego przy ul. Sikorskiego ustala sig
zagospodarowanie w  formie: ustug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz lokalizacji zabudowy
wielorodzinnej.” Trudno ustali¢, iz czy tworcy
Zmiany Studium  chodzito 0 okolice
Al. Sikorskiego i dlaczego informacja ta pojawia
si¢ dopiero na 159 stronie.

Wylozenie wytacznie tekstu jednolitego projektu
Studium w istotny sposéb ograniczylo mozliwosé
mieszkancéw do zapoznania si¢ z zakresem zmian
wprowadzonych do Studium. Ponadto juz
w uchwale Nr X/129/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzania Zmiany
Studium, nie okreslono, ze dokument zostanie
opracowany w zakresie terendw, ktore moga by¢
przeznaczone pod budowe obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazowej powyzej 2.000 mkw.

wszystkim zainteresowanym.

Wskazane w uwadze ustalenie indywidualne
nie odnosi si¢ do obszaru, ktérego dotyczy
sktadana uwaga. Jest ono zawarte w obecnie
obowigzujacej zmianie Studium i odnosi sig¢
do innego terenu — przy ul. Sikorskiego i
Dmowskiego.

Wobec teraz podejmowanej zmiany dla
terenu potozonego réwniez przy ul.
Sikorskiego, w celu jednoznacznego
okreslenia, iz podnoszony zapis dotyczy
innego terenu (nie objgtego obecng zmiana
Studium) doprecyzowano jego lokalizacje.

Kwestionowanie tresci uchwaty Rady
Miasta, w ktorej wskazany w uwadze teren
zostat ujety w tozsamy sposob jak inne
tereny, nie dotyczy problematyki projektu
zmiany Studium.




W przypadku zmiany przeznaczenia okreslonego
terenu i dopuszczenia lokalizacji obiektow
wielkopowierzchniowych Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zobowiazana byla do wskazania,
7ze Zmiana Studium doprowadzi do zmiany
przeznaczenia terendw z dopuszczeniem budowy
obiektow wielkopowierzchniowych. Brak tej
informacji spowodowat, Ze znaczna czg§¢
podmiotéw, ktére moglyby by¢ zaineresowane
ztozeniem uwag do Zmiany Studium, nie odniosta
si¢ do tego dokumentu, uwazajac, Ze nie wigze si¢
on z niekorzystnymi dla miasta konsekwencjami.
W rezultacie doprowadzilo to do naruszenia
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
7 dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Oparcie Zmiany Studium na prognozie
skutkow budowy obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
sporzadzonej w 2002 r., a ktéra nie zawiera
danych aktualnych na dzien sporzadzania
Zmiany Studium

Prognoza skutkéw budowy obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego,
bedaca podstawg Zmiany Studium zostata
sporzadzona w 2002 r. (,,Prognoza”) i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Rada Miasta
przystepujac do Zmiany Studium zobowigzana
byla do podjecia wszelkich dziatan majgcych na
celu ustalenie aktualnego stanu faktycznego
i prawnego dotyczacego miasta i jego okolic.
Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium w zakresie
zmiany przeznaczenia terendw na takie, ktore
dopuszczaja lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych, bezspornym jest, ze
powinna zosta¢ opracowana doglebna analiza

Ad. 2
Uwaga nieuwzgledniona

W tek$cie zmiany Studium punkt dotyczacy
materialéw zrédtowych zawiera spis
wszystkich materialéw wykorzystanych przy
sporzadzaniu kolejnych edycji (zmian)
pierwotnego Studium uikzp, co nie jest
réwnoznaczne z oparciem kazdej z
poprzednich, jak i obecnej edycji na
wszystkich wymienionych dokumentach,
zwlaszcza tych pochodzacych ze znacznie
wczesniejszego okresu i obecnie czgsciowo
zdezaktualizowanych.

Obowigzek opracowywania ,,Prognozy
skutkéw budowy obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowe;j oraz zaspokojenia potrzeb i
intereséw konsumentéw” wynikat z art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym i dotyczyt
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Obecnie obowigzujaca
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skutkéw budowy nowych obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 mkw dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego.
Oparcie si¢ przy sporzadzaniu Zmiany Studium
o Prognoz¢ z 2002 roku stanowi co najmniej
nienalezyte dopelnienie obowiazkéw w zakresie
rzetelnej analizy omawianego problemu. Prognoza
z 2002 roku zawiera dane szacowane na przyszle
lata i w swej tresci, nawet w najmniejszym stopniu,
nie odzwierciedla aktualnego stanu,
tj. w szczegllnosci faktu, ze w miescie Piotrkdw
Trybunalski zostaly juz pobudowane centra
handlowe, ktore funkcjonuja w okreslony sposéb.
Prognoza z 2002 roku nie uwzglednia w swej tresci
nowych centrow handlowych pobudowanych na
terenie miasta oraz nie odnosi si¢ do rzeczywistych
i aktualnych realiow w miescie.

Prognoza stanowigca podstawe do Zmiany
Studium nie zostala réwniez przekazana do
wiadomosci publicznej oraz do wiadomosci
radnych. Prognoza nie zostatla opublikowana
w zaden sposé6b i dotarcie do jej tresci wigze si¢
z koniecznosciag uzyskania tego dokumentu
z archiwéw urzedu. Jezeli Zmiana Studium
w swej treSci prowadzi do wptywu planowanej
inwestycji na rynek pracy, komunikacje, istniejaca
sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb
konsumentéw to bezspornym jest, ze taki
dokument jak Prognoza powinien po pierwsze
stanowi¢ rzetelng, merytoryczng ocene skutkow
takiej inwestycji, a po drugie powinien zostac
udostepniony publicznie.

Uprawiony jest wniosek, ze rzeczywisty wplyw
Zmiany Studium i co za tym idzie dopuszczenie
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego spowoduje
niewymienione w Prognozie oraz w Zmianie
Studium niekorzystne dla mieszkancéw Piotrkowa
Trybunalskiego skutki.

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawiera takich wymagan
w odniesieniu ani do studium uikzp, ani do
planu.

Nalezy podkresli¢, iz we wskazane;j
Prognozie w$rdd analizowanych obszaréw
dla lokalizacji obiektu handlu
wielkopowierzchniowego kwestionowany
obszar w rejonie wezta ,,Piotrkow Potudnie”
(ul. Belzackiej) zostat rekomendowany jako
lokalizacja dobra. Mimo braku aktualno$ci
przywotanej prognozy w zakresie liczby
istniejacych obiektow
wielkopowierzchniowych, aktualne sa oceny
w zakresie korzystnej lokalizacji —ze
wzgledu na polozenie na skraju miasta w
rejonie wezta komunikacyjnego, w zakresie
szacunkowych parametréw i oddzialywania —
wyréznia si¢ duzym szacunkowym
potencjatem klientéw zwigzanych z ruchem
tranzytowym, w zakresie oceny rynku pracy
— ze wzgledu na lokalizacje poza centrum
miasta — stanowi¢ moze oferte dla
mieszkancOw calego obszaru oddzialywania
(powiaty sasiadujace), a nie (gldwnie)
mieszkancy miasta, bilans miejsc pracy —
oszacowano jako zréwnowazony ze wzgledu
na stosunkowo matg ofert¢ handlowa przy
wezle, w zakresie uktadu drogowego
stwierdzono, ze system drég transportowych
sprzyjaé¢ bedzie dojazdom z okolic miasta.
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Warto réwniez zaznaczyé, ze Zmiana Studium
w swej tresci zawiera informacje o obiektach
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 mkw jedynie na stronie 123. Po$wigcenie
takiemu zagadnieniu potowy strony w prawie 200
- stronicowym dokumencie, jest co najmniej
niezrozumiate. Trudno stwierdzi¢, ze decydujac
0 Zmianie Studium, temat dopuszczenia powstania
kolejnych  obiektéw  wielkopowierzchniowych
zostal doglebnie zbadany, co §wiadczy o razacym
naruszeniu wladztwa planistycznego.

3. Zaprojektowanie terenéw dopuszczajacych
lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych w sposéb
sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego do roku 2020
oraz w sposob sprzeczny z art. 10 ust. 1 pkt
7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tj. w szczegélnosci bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na drobny handel
i bezrobocie

Podstawowym zatozeniem dla opracowania
Prognozy byto funkcjonowanie na terenie miasta
jednego duzego obiektu handlowego zaliczanego
do  obiektow  wielkopowierzchniowych -
,Hipernowa Nomi” o powierzchni uzytkowej
19 197,33 m2, w tym, powierzchni sprzedazowej
95974 m2. Zalozenie, ze w miescie Piotrkow
Trybunalski funkcjonuje jeden obiekt
wielkopowierzchniowy jest nieaktualne na rok
2016 r. W mieécie znajdujg si¢ liczne sklepy
wielkopowierzchniowe, w tym nalezace do sieci
handlowych takich jak Auchan, Tesco, Lidl,
Biedronka, Kaufland, Aldi, Polomarket,
Bricomarche, Media Markt itp. Decydujac
0 Zmianie Studium nie uwzglgdniono powyzszej
okolicznosci, a co za tym idzie, nie dokonano
zadnej analizy, jak dopuszczenie budowy
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego
wplynie na rynek pracy, komunikacjg, istniejaca

Ad. 3
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywotanym artykule,
natomiast szczeg6lowy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tekécie zmiany
Studium analiza SWOT zewngtrznych i
wewnetrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecnej
edycji zmiany Studium.
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sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb
konsumentéw miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
Zatozeniem Zmiany Studium byta okoliczno$¢, ze
w miescie nie ma konkurencji dla planowanej
inwestycji polegajacej na dopuszczeniu budowy
obiektu wielkopowierzchniowego. Zatozenie takie
nie jest uprawnione i prawidtowe. Prognoza oraz
Zmiana Studium nie uwzglednia, Zze na terenie
miasta funkcjonuje kilka duzych obiektow
handlowych, oferujacych dla klientow szeroka
ofert¢ produktdw i stanowiacych w stosunku do
siebie konkurencje. Wszystkie duze inwestycje,
ktére powstaly na terenie miasta w pewnym
stopniu  wywarty wplyw na drobny handel,
a oczywistym jest, ze Zmiana Studium otwierajaca
droge na zezwolenie na budowg kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego wywrze niebagatelny
wplyw na lokalny handel i wywrze niekorzystne
skutki dla mieszkancOw miasta. Budowa
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego
doprowadzi do drastycznego zmniejszenia
zatrudnienia w sektorze drobnego handlu. Co
wiecej, na rynku zapanuje ostra konkurencja ze
wzgledu na  zapelnienie runku  ofertami
konkurentéw. Nieznaczny rynek zbytu, jakim jest
miasto Piotrkdw Trybunalski, bedzie zaspakajany
przez konkurujace ze sobg sieci handlowe, co
doprowadzi do ostrej konkurencji. W praktyce
doprowadzi to do znacznego spadku obrotéw
drobniejszych  podmiotéw i do eliminacji
z rynku stabszych kupcow. W konsekwencji
najbardziej prawdopodobny jest znaczny wzrost
bezrobocia i kryzys gospodarczy w miescie.
Prognoza i Zmian Studium nie zawieraja
w sobie analizy tego problemu. Niedostrzezenie,
7ze Zmiana Studium prowadzaca do powstania
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego,
wplynie niekorzystnie na drobny handel
i bezrobocie w mieScie, jest znacznym
uchybieniem formalnym. Zmiana  Studium
i Prognoza nie uwzgledniaja tak podstawowych
czynnikbw  jak  czynniki demograficzne
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(np. liczba ludnosci), geograficzne (wielkos¢
miasta, odleglo$¢ od innych miast), czy tez
ekonomiczno - gospodarcze (struktura
zatrudnienia, wysoko$¢ dochodéw mieszkancow).
Ponadto nie przeprowadzono zadnych badan, ktére
zilustrowaloby  jak  powstanie  kolejnych
hipermarketéw wptynetoby na inne placéwki
handlowe, w szczeg6lnosci na obroty takich
placowek.

Obiekty wielkopowierzchniowe oferujace pod
jednym dachem szeroka game¢ produktow
wygrywaja z matymi przedsigbiorcami. Nie mozna
jednak nie dostrzec problemu polegajacego na
tym, ze supermarkety nie zapewniaja tak wielu
miejsc pracy, dlatego tez drobni kupcy sa
wypierani z rynku kosztem wigkszego bezrobocia.
Co wigcej, 1lo§¢ oséb zatrudnionych w obiektach
wielkopowierzchniowych  jest  nizsza  niz
w mniejszych sklepach ze wzgledu na znaczne
zautomatyzowanie w supermarketach licznych
proces6w oraz pozycje dominujacg takich
podmiotéw. Co do niszczacego wpltywu
supermarketow na lokalne spotecznosci, nie ma
watpliwosci. To wszystko przyczynia si¢ do
pogorszenia koniunktury w centrach miast oraz do
upadku mniejszych sklepéw. Liczne badania
pokazuja, ze z powstaniem nowego obiektu
wielkopowierzchniowego wigze si¢ likwidacja
nawet do kilkuset miejsc w promieniu kilkunastu
kilometréw. Zapewne, dopuszczenie do powstania
kolejnych  obiektéw  wielkopowierzchniowych
w mieécie Piotrkéw Trybunalski bedzie wiazato
si¢ ze wzrostem bezrobocia i upadkiem drobnych
przedsigbiorcow.

4. Zaprojektowanie terenu U oraz UC
W sposéb sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do roku
2020” oraz w sposéb sprzeczny z art. 10 ust.
1 pkt 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,
tj. w szczegolnoSci bez analizy wplywu

Ad. 4
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywotanym artykule,
natomiast szczegétowy zakres analizy
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budowy obiektu wielkopowierzchniowego na

istniejaca sie¢ handlowa
Biorac pod uwage wyzej wskazane argumenty,
a w szczegdlnosci fakt, ze podstawe Zmiany
Studium stanowi Prognoza z 2002 r. podkresli¢
nalezy, ze Zmiana Studium nie zawiera zadnej
analizy dotyczacej wptywu powstania kolejnych
obiektow wielkopowierzchniowych na istniejaca
sie¢ handlowa.

Jak zasygnalizowano wcze$niej Prognoza zawiera
informacje odno$nie funkcjonowania na terenie
miasta jednego duzego obiektu handlowego
zaliczanego do obiektow
wielkopowierzchniowych — ,Hipernowa Nomi”
o powierzchni uzytkowej 19 197,33 m2, w tym,
powierzchni sprzedazowej 9 597,4 m2. Zalozenie,
ze w miescie Piotrkéw Trybunalski funkcjonuje
jeden  obiekt  wielkopowierzchniowy  jest
nieaktualne na rok 2016 r. W mieécie znajdujg si¢
liczne sklepy wielkopowierzchniowe, w tym
nalezace do sieci handlowych takich jak Auchan,
Tesco, Lidl, Biedronka, Kaufland, Aldi,
Polomarket, Bricomarche, Media Markt itp.

Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium nie dokonano
nawet pobieznej analizy jak dopuszczenie
lokalizacji kolejnych obiektow
wielkopowierzchniowych wptynie na istniejaca
sie¢ handlowa.

w ocenie Spotki, rynek Piotrkowa
Trybunalskiego, jest rynkiem nasyconym. Co
wazne, ustalenie przy Zmianie Studium, stopnia
nasycenia jest bardzo waznym elementem dla
radnych W miescie, inwestorow czy
przedsigbiorcow. Sie¢ handlowa zawsze jest
stworzona, aby stuzyla =zaspakajaniu potrzeb
mieszkancow. Jezeli potrzeby mieszkancow sa
zaspokojone, nie ma potrzeby dopuszczania
powstawania w miescie nowych obiektow
wielkopowierzchniowych. Aby jednak sprawdzi¢
czynnik nasycenia, potrzebne bylyby doktadne

przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tek$cie zmiany
Studium analiza SWOT zewnetrznych i
wewnetrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecne;j
edycji zmiany Studium.
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badania  rynkowe  przeprowadzone = wsrdd
mieszkancéw.  Takich  badaf  zaniechano.
Zmieniajagc  Studium nie rozwazono stopnia
nasycenia rynku i wplywu powstania nowych
obiektow  wielkopowierzchniowych na  sie¢
handlowa miasta, co stanowi o nierzetelnym
sporzadzeniu Zmiany Studium.

5. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej
2.000 m2) oraz U w sposéb sprzeczny
z wymaganiami ochrony Srodowiska
i ekosystemu Piotrkowa Trybunalskiego,
w szczegolnosci w sposob naruszajacy
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z informacjami zawartymi w Programie
Ochrony Srodowiska dla miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2013 — 2016 z perspektywa
na lata 2017 — 2020 w zachodniej cz¢éci miasta
potozony jest Park Belzacki, bedacy parkiem
zabytkowym z II polowy XIX w., posiadajacy
cenny drzewostan, ktéry tworza liczne stare
drzewa lisciaste oraz iglaste w wieku od 80 do
ponad 200 lat, stanowiacy pomniki przyrody m.in.
klony srebrzyste, klony zwyczajne, lipy
drobnolistne, buki zwyczajne, brzozy, robinie,
wierzby, §wierki. W obrebie Parku potozony jest
staw przeptywowy. Park Belzacki stanowi cze$¢
korytarza ekologicznego oznaczeniu lokalnym,
ktéry to korytarz przebiega w rejonie wezta
,Betchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykdw, objetego planowang zmiang
przeznaczenia terenu.

Zmiana Studium nie odnosi si¢ do skutkéw
oddzialywana planowanej zmiany przeznaczenia
terenu pod zabudowe ustugowa o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC)
oraz ustug handlu z dopuszczeniem powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako U)
na bliskos$¢ wspomnianego korytarza
ekologicznego. Zmiana Studium nie precyzuje

Ad.5
Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowy teren UC wraz ze wskazanym
uktadem komunikacyjnym potozony jest
poza korytarzem ekologicznym
wyznaczonym wzdtuz rzeki Strawki i
wskazanym w opracowaniu
ekofizjograficznym. Niemniej jednak
zgodnie z rozstrzygnigciem uwagi nr 5 na
rysunku zmiany Studium zrezygnowano z
zaliczenia ul. Zawodzie do podstawowego
uktadu komunikacyjnego miasta i w teks$cie
uscislono, iz obstuga komunikacyjna
analizowanego obszaru bgdzie si¢ odbywac
tylko od strony p6inocnej, od ul. Sikorskiego,
tj. w znaczacej odlegltosci od wskazanego
korytarza ekologicznego.

Nalezy podkresli¢, iz zardwno przed zmiana,
jak i po zmianie przeznaczenia
przedmiotowy obszar UC nie byt okreslony
jako teren zieleni, natomiast wskazywany
teren przy skrzyzowaniu ulic Podmiejskiej i
Zawodzie o bardzo niewielkiej powierzchni
usytuowany jest poza ww. Korytarzem
ekologicznym.

Wptyw ustalonych zmian przeznaczenia na
srodowisko zostat okre§lony w Prognozie
oddziatywania na $rodowisko, ktéra uzyskata
pozytywne opinie organdéw wymaganych
przepisami: RDOS i PPIS.
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w jaki sposéb poprowadzony zostanie dojazd
i uktad komunikacyjny do ww. terendw.
Poprowadzenie ciaggu komunikacyjnego przez
czgs$¢ korytarza ekologicznego tj. ul. Zawodzie, ul.
Belzacka, oraz  ul Podmiejska,  ktére
najprawdopodobniej stanowily beda naturalng
droge dojazdu do terenéw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (UC) stanowi¢ bedzie
naruszenie  podstawowych  celéow  ochrony
$rodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego ukierunkowanych na ochrong
korytarzy ekologicznych, ktére okre$lone zostaty
w Prognozie oddziatywania na $rodowisko.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodne z informacjami
zawartymi w  Prognozie oddziatywania na
$rodowisko ~w  Piotrkowie = Trybunalskim
w  wyniku Zmiany Studium nastagpi wzrost
powierzchni terendéw zabudowanych, zmiany te
odbeda si¢ kosztem terendéw zieleni znajdujacych
si¢ w granicach administracyjnych miasta, zmiany
studium spowoduja zmiang w proporcjach terené6w
zurbanizowanych do terenéw zielonych. Prognoza,
jak i Zmiana Studium nie precyzuja jakiego rzgdu
(jak duze) beda to zmiany, a w szczegb6lnoscei jaki
wplyw likwidacja terenéw zielonych bedzie miata
na jako$¢ zycia mieszkancéw, przede wszystkim
terenéw graniczacych z terenami objetymi zmiana
przeznaczenia terenéw, ale takze na $rodowisko
i ekosystem miasta.

Zmiana Studium przewiduje m. in. zmiang
przeznaczenia terenu zieleni parkowej (ZP)
znajdujacej si¢ na skrzyzowaniu ul. Podmiejskiej
i Zawodzie pod  zabudowg ustugowa
i mieszkaniowa. Tereny te znajduja si¢
w korytarzu ekologicznym o znaczeniu lokalnym
i mniejszym, ktérego ochrona stanowi jeden
z celow ochrony srodowiska na terenie Piotrkowa
Trybunalskiego. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z informacjami zawartymi w Zmianie Studium
tereny w rejonie wezta ,,Betchatow”,
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al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykéw
stajg si¢ terenami calkowicie zurbanizowanymi,
pomimo, iz ochrona terenéw  zielonych
w ramach teren6w zurbanizowanych stanowi
jeden z priorytetow w zakresie ochrony
srodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Prognoza  oddzialywania  na  $rodowiska
sporzadzona  przez Pracowni¢  Planowania
Przestrzennego w  Piotrkowie Trybunalskim
w lipcu 2016 r. wskazuje, iz realizacja ustalen
Zmiany Studium bedzie oddziatywata negatywnie
na S$rodowisko m.in. poprzez , uruchomienie
niezagospodarowanych terenow (tereny zieleni
naturalnej) w celach inwestycyjnych oraz budowa
drog moze spowodowaé zmiany w roznorodnosci
biologicznej obszaru gminy (poprzez, m.in. zajecie
terenow zamieszkatych przez zwierzeta, przeciecie
ich tras migracyjnych, czy degradacje naturalnej
roslinnosci).” Realizacja ustaleft Zmiany Studium
bedzie oddzialywata bezposrednio na srodowisko
rOwniez ~ poprzez  znaczace  zmniejszenie
powierzchni  terenéw  zielonych, a takze
,zniszczenie  pokrywy glebowo —  roslinnej
w wyniku technicznej zabudowy powierzchni ziemi
— pod  budynkami  oraz  nawierzchniami
utwardzonymi”. Biorac pod uwage okolicznosé, iz
w przypadku terendw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC) jedynie
5%  powierzchni  stanowi¢ bedzie zielen
utwardzona, nalezy przyjac, iz porywa glebowo —
roslinna zostanie w cato$ci zniszczona.

Zmiana Studium nie okresla wplywu jaki
urbanizacja terendw zielonych, w szczegdlnosci
przeznaczenie terenéw pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?> (UC
lub U) wplynie na S$rodowisko, jako$¢ zycia
mieszkancéw, a takze czy jest do pogodzenia
z priorytetami w zakresie ochrony $rodowiska na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
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6. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sposdb sprzeczny z wymaganiami
dbalos$ci o warunki i jako$¢ zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego
oraz ochrone ich zdrowia, w szczegélnosci
w sposéb naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Z informacji zwartych w Prognozie oddzialywania
na S$rodowisko sporzadzonej przez Pracowni¢
Planowania  Przestrzennego ~w  Piotrkowie
Trybunalskim w lipcu 2016 r. wynika, iz ,,Na
terenie Piotrkowa Trybunalskiego brak jest
aktualnych  pomiarow  hatasu.  Ucigzliwosé
hatasowq stanowiq gtownie hatas komunikacyjny
wzdtuz ciggow komunikacyjnych — drog, ulic,
szczegolnie tras tranzytowych (...) Pomiary
przeprowadzono w punktach o najwigkszym
natezeniu ruchu, odnotowano w nich
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych. (...)
Generalnie odnotowuje sie wzrost natgzenia ruchu
pojazdami  samochodowymi  (...)”. Zmiana
Studium  natomiast nie zawiera analizy
oddziatywania  akustycznego w zakresie
planowanych zmian. Brak jest mapy akustycznych
i analizy obecnego klimatu akustyczny w rejonach
objetych planowanymi zmianami, w tym terenami
przeznaczonymi pod potencjalng lokalizacjg
obiektow wielkopowierzchniowych. Reasumujac,
z tre§ci Zmiany Studium nie wynika, aby
przystgpujac  do Zmiany Studium  podjeto
jakiekolwiek dziatania majace na celu ustalenie
aktualnego stanu faktycznego w zakresie pomiaru
hatasu i stanu klimatu akustycznego w rejonach
dokonywanych zmian przeznaczenia terendw.

Planowana zmiana  przeznaczenia  terendw
w rejonie wezta ,Betchatéw”, al. Sikorskiego,
Al. Concordii, ul. Energetykéw, ktére maja zostaé
przeznaczone pod zabudowe ustugowa
0o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

Ad. 6

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
studium uikzp nie jest dokumentem, ktory
wymaga szczegdtowych pomiaréw hatasu
oraz analiz wplywu inwestycji na ewentualne
zmiany akustyczne w miescie. Tego rodzaju
analizy dokonywane sg wstgpnie na etapie
sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a
nastepnie uszczegbtawiane w odniesieniu do
konkretnego obiektu na etapie projektu
budowlanego w ramach postepowania
srodowiskowego — oceny oddzialywania
inwestycji na §rodowisko. Sasiednie tereny
zabudowy mieszkaniowej, zgodnie z
przepisami, podlegaja ochronie akustycznej i
w ramach nowych inwestycji beda musiaty
by¢ zastosowane rozwigzania przestrzenne i
technologiczne, ktére zagwarantuja
dotrzymanie dopuszczalnego poziomu
hatasu.

Niemniej jednak, w tek$cie zmiany Studium
wprowadzono dodatkowe ustalenie o
obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdluz wspdlnych granic analizowanych
obszar6w z terenami zabudowy
mieszkaniowej. Powyzsze ustalenie winno
by¢ uszczegbtowione na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

19




(oznaczone jako UC) oraz wustlugi handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?> (oznaczone jako U) spowoduje, iz
wzrosnie nat¢zenie ruchu, a hatas generowany
przez ruch samochodowy stanie si¢ ucigzliwy dla
okolicznych mieszkancow. Jak wynika
z wspomniane] Prognozy oddzialywania na
srodowisko ,,Ucigzliwos¢ hatasowg Piotrkowa
Trybunalskiego stanowi gtownie hatas
komunikacyjny, wystepujgcych wzdtuz ciggow
komunikacyjnych — drég, ulic, szczegolnie szlakow
tranzytowych oraz kolei”.

Ponadto, z treSci Prognozy oddziatywania na
srodowisko jednoznacznie wynika, iz Zmiana
Studium wptynie na zdrowie ludzi ,jednym
z elementow oddziatywania projektowanego
zagospodarowania  na  zdrowie  przysztych
uzytkownikow terenu moze by¢ hatas; szkodliwosé
hatasu zalezy od jego natezenia, charakteru zmian
w czasie, zawartosci sktadowych niestyszalnych
(ultra — i infradzwigki) oraz dlugotrwatosci
dziatania; natezenie hatasu ponizej 80 dB nie
powoduje trwatych zmian stuchu, ale moze
skutkowaé zmianami i zaburzeniami
w funkcjonowaniu organizmu cztowieka (m.in.
zmiana czynnosci uktadu krgzenia i uktadu
oddechowego, napigcie miesni).”

Zmieniajac Studium nie przeprowadzono analizy
oddzialtywania  akustycznego w  zakresie
planowanych zmian, a w konsekwencji nie
dokonano oceny realnego wpltywu zwigkszenia
hatasu na jako§¢ zycia i zdrowie mieszkancéw,
w szczegblnosci terené6w zabudowy
wielorodzinnej graniczacych z terenami
przeznaczonymi lub dopuszczajagcymi zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (oznaczone jako UC lub U).

Zgodnie z Prognoza oddzialywania na srodowisko
zagrozenie Srodowiska przez hatas stanowi jeden
z istniejagcych probleméw $rodowiska na terenie
miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
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Brak przeprowadzenia analizy oddziatywana
akustycznego powoduje, iz nie jest mozliwa
faktyczna ocena natezenia hatasu, w tym
w szczeg6lno$ci hatasu komunikacyjnego jaki
powodowany bedzie zwigkszonym natgzeniem
ruchu, a takze wplywu hatasu na jako$¢ zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego,
w  szczegdlnosci  zamieszkujacych  tereny
graniczace z terenami przeznaczonymi pod zmiang
przeznaczenia na UC lub U.

7. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U bez uwzglednienia problematyki
planowanego ruchu oraz ukladu
komunikacyjnego Piotrkowa
Trybunalskiego

Problematyka ukladu komunikacyjnego, zostata
przedstawiona w Zmianie Studium w sposob
bardzo ogdlnikowy. Prézno szuka¢ w tresci
Zmiany Studium analizy i prognozy wptywu na
istniejagcy  uktad  komunikacyjny ~ zmiany
przeznaczenia terendw ~w  rejonie  wezla
,Betchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, wplywu zmiany przeznaczenia
terendw na tereny oznaczone jako UC lub U,
w szczeg6lnosci w zakresie budowy potencjalnego
obiektu wielkopowierzchniowego.

Zawarta w Zmianie Studium informacja,
dotyczaca problematyki komunikacji jest bardzo
lakoniczna i sprowadza si¢ do opisu istniejacego
uktadu drogowo — ulicznego, bez jakiejkolwiek
analizy istniejagcego 1 planowanego ruchu,
a takze oceny jaki wplyw moze wywrze¢ na
istniejagcy  uklad  drogowy ~ ww.  zmiana
przeznaczenia terenow, w szczegdlnosci
wspomniana  zmiana dotyczaca  zabudowy
ustugowej o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?.

Zmiana Studium w zakresie oceny
funkcjonowania ukladu drogowego zostala

Ad.7

Uwaga nieuwzgledniona

Stopien ogélnosci problematyki
komunikacyjnej zawartej w tek$cie zmiany
Studium jest adekwatny do poziomu
og0lnosci pozostatej problematyki
obejmujacej rézne dziedziny.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenie
przeznaczenia przedmiotowego obszaru
zostalo poprzedzone odrebng doktadniejsza
analizg mozliwosci jego obstugi
komunikacyjnej z uwzglednieniem
istniejacego uktadu drogowego. Zgodnie z
uzasadnieniem do rozstrzygnig¢cia uwagi nr 5
w tek$cie zmiany Studium wskazano, iz
obstuga komunikacyjna bedzie si¢ odbywaé
od strony ul. Sikorskiego.

Zgodnie z uzasadnieniem z rozstrzygniecia w
pkt 6 prognoza okreslajaca oddziatywanie na
Srodowisko wprowadzonych zmian uzyskata
wszelkie wymagane przepisami opinie,

a ponadto zgodnie z uzasadnieniem
rozstrzygnigcia w pkt 6 wprowadzono
dodatkowe ustalenie uzupelniajace.
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sporzadzona m.in. w oparciu o Prognozg, ktéra
zostata sporzadzona w 2002 r. i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Z treSci Zmiany
Studium nie wynika, aby przyst¢pujac do Zmiany
Studium podjeto jakiekolwiek dziatania majace na
celu wustalenie aktualnego stanu faktycznego
w zakresie systemu transportowego, badania
aktualnego natezenia ruchu w  Piotrkowie
Trybunalskim, czy oceny wplywu proponowanych
zmian przeznaczenia terenu na  zdolnosci
przepustowe ukladu drogowo — ulicznego,
w szczegblnosci w zakresie drog prowadzacych do
okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;j.
Zmiana Studium w zakresie charakterystyki
obcigzenia ruchu odwotuje si¢ do danych
w zakresie wielkosci ruchu w Piotrkowie
Trybunalskim aktualnych na 2010 r. Z calg
stanowczoscia nalezy stwierdzi¢, iz przez ponad
6 lat stan natezenie ruchu, a takze infrastruktura
drogowa w Piotrkowie Trybunalskim i jego
okolicach ulegta zmianom.

Zmiana Studium, poza opisem istniejacego uktadu
drogowo — ulicznego, nie wskazuje, aby zostaty
przeprowadzone:

- analizy zasi¢gu oddzialywania komunikacyjnego

- badania i analiza istniejacego ruchu aktualne na
okres sporzgdzenia Zmiany Studium

- analizy w zakresie prognozowanego ruchu,
w szczegblnosci obcigzen ruchowych, a takze
ewentualnego wzrostu natgzenia ruchu
i wptywu na sprawnos$¢ i zdolnosci przepustowe
uktadu drogowo — ulicznego

- analizy ucigzliwo$ci generowanych Zmiang
Studium, a w szczegblnosci wyptywu budowy
potencjalnego obiektu wielkopowierzchniowego
dla okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;j

- analiza istniejagcego potencjalu przewozowego
w kontekscie prognozowanego ruchu i wptywu na
obstuge komunikacji miejskiej

- podziat zadan przewozowych w konteksScie
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klientéw potencjalnego obiektu
wielkopowierzchniowego

- analiza przestrzenna zwigzana z pobliskimi
zabudowaniami

- analiza dostepnos¢ komunikacyjnej
w $wietle istniejacej i planowanej infrastruktury
drogowej

- zatloczenia w godzinie szczytu popotudniowego
i wptyw na komunikacj¢ miejska

- analiza transportowa w zakresie mozliwoS$ci
podiaczenie potencjalnego obiektu
wielkopowierzchniowego do drég wysokiej klasy
(m.in. autostrady Al, drogi ekspresowej S8, drogi
krajowej nr 74), wptywu takiego podtgczenia na
warunki na drogach wysokiej klasy, a takze na
drogach  lokalnych, w  szczegdlnosci dla
okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;.

Podkresli¢ nalezy, iz Zmiana Studium nie odnosi
si¢ do kwestii ewentualnego podtaczenia terenéw,
ktére maja zosta¢ przeznaczone pod zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
m? do istniejgcego uktadu drogowo — ulicznego.
Brak jest informacji, ktére pozwolityby udzieli¢
odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb zmianie
ulegnie nat¢gzenie ruch na ul. Zawodzie,
ul. Belzackiej, czy ul. Podmiejskiej, ktore
stanowily beda naturalng droge dojazdu do
obiektow, w tym obiektow uslugowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, ktére
zostang usytuowane w rejonie wezta ,,Betchatow”,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej.

Prognoza  oddzialywania na  $rodowisko
jednoznacznie wskazuje, iz Zmiana Studium
wplynie na pogorszenie warunkow
aerosanitarnych na terenach objetych zmiang
studium oraz na pogorszenie powietrza w ich
najblizszym sasiedztwie (w strefach zabudowy
mieszkaniowej), w wyniku wzmozenia ruchu
samochodowego na skutek realizacji
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potencjalnych inwestycji.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko wskazuje
ponadto na zagrozenia dla $rodowiska na terenie
Piotrkowa Trybunalskiego wynikajace z degradacji
klimatu lokalnego. Zanieczyszczenie powietrza
pochodzace ze zrédel liniowych (gtéwnie
komunikacyjnych) wywiera bardzo duzy, jesli nie
przewazajacy, wplyw na jako$§¢ powietrza
w miescie. Prognoza oddziatywania na srodowisko
stanowi, iz: ,,W okresach wzmozonego ruchu
samochodowego,  przy  ulicach  obustronnie
zabudowanych i w rejonie duzych skrzyzowan
wzrastajq rowniez stezenia tlenkow azotu, tlenku
wegla, weglowodorow i pylu zawieszonego,
pochodzenia wtdérnego (ze Scierania oktadzin
hamulcowych, opon oraz nawierzchni). Problem
z zanieczyszczeniami _pochodzgcymi ze zZrddel
liniowych (drog), staje sie problemem coraz
bardziej palgcym. Wigze sie to z systematycznym
wzrostem _ruchu tranzytowego, w tym duzym
udziatem  pojazdow  ciezkich.  Dotyczy  to
najbardziej obcigzonej _pod  tym wzgledem
w_wojewddztwie todzkim autostrady Al i drogi
ekspresowej S8, przebiegajgcych kolejno  po
zachodniej i podtnocnej stronie miasta. Coraz
wieksza liczba samochodow, czestsze migracje
wewngtrzne i zewngtrzne takze powodujq wzrost
emisji.”

Zmieniajac Studium nie brano pod uwage wptywu
powstania nowych obiektow
wielkopowierzchniowych i Wzmozonego
w zwigzku z ich funkcjonowaniem ruchu ulicznego
na jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancéw, co stanowi
o nierzetelnym sporzadzeniu Zmiany Studium.

Zmiana  Studium  wskazuje, iz  podstawe
formulowania wustalen w zakresie kierunkow
rozwoju systemu komunikacji stanowilo m.in.
SStudium komunikacyjne Piotrkowa
Trybunalskiego” opracowane w 1999 r,
tj. opracowane 17 lat temu (!), a takze blizej
nieokreslone whnioski i uwarunkowania
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istniejacego systemu komunikacji.

Lakoniczna i nierzetelna analiza uktadu
drogowego, a takze brak oceny wplywu
potencjalnego wzrostu ruchu komunikacyjnego na
terenach objetych planowana zmiang
przeznaczenia na jakos$¢ zycia mieszkancOw oraz
Srodowisko naturalne odbiera mieszkancom
Piotrkowa Trybunalskiego mozliwosci wlasciwe;j
oceny skutkdw, jakie wywola Zmiana Studium
w zakresie infrastruktury transportowej i drogowe;j.

8. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sasiedztwie istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej, bez dostatecznego
uzasadnienia lokalizowania tak duzego
i uciazliwego obszaru handlu
wielkopowierzchniowego, co stanowi
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zmiana przeznaczenia terenu w rejonie wezta
Befchatow, Al Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej na tereny oznaczone jako UC —
ustugi o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz U w zakresie w jakim dopuszczona
zostanie mozliwo$¢ lokalizacji uslug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?> — bedzie miata bezposredni wpltyw na
okoliczne tereny mieszkaniowe i mieszkancow
zamieszkujacych na terenach przylegtych. Zmiana
Studium w sposdb niewystarczajacy odnosi si¢ do
problemu odizolowania terenu UC oraz U od
okolicznej zabudowy mieszkaniowe;.

Zmiana Studium nie wskazuje jaka cze$¢ gruntu,
w przypadku realizacji inwestycji na terenach
oznaczonych jako UC Iub U, ma zostaé
przeznaczony pod zielen izolacyjna. Przyjete
rozwigzanie nie chroni w Zaden spos6b
mieszkancOw  okolicznych  terenéw.  Brak

Ad. 8
Uwaga uwzgledniona

W tekscie zmiany Studium wprowadzono
dodatkowe ustalenie dla wskazanych terendw
o obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdluz wspélnych granic z terenami
zabudowy mieszkaniowej. Powyzsze
ustalenie winno by¢ uszczegétowione na
etapie sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zakres zmian obecnie obowigzujacej zmiany
Studium okresla Uchwata Rady Miasta

Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015 r. i nie
obejmuje ona innych terenéw, o ktérych
mowa w uwadze.
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obowigzku posadowienia pasa izolacyjnego
powoduje, iz wielkopowierzchniowy obiekt nie
zostanie w zadne spos6b odizolowany od
okolicznej zabudowy mieszkaniowe;.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku terendw
oznaczonych jako UC minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi jedynie
5%, w przypadku terenéw oznaczonych jako U —
jedynie  10%. Inwestor realizujacy budowe
wielkopowierzchniowego obiektu na
wspomnianych terenach, aby zachowa¢ minimalne
wymogi najprawdopodobniej obowiazek ten
zaspokoi poprzez posianie trawy.

Brak wprowadzenia obowigzku obsadzania pasa
izolacyjnego  wysoka  roSlinno$cia  stanowi
zaniechanie w zakresie ochrony okolicznych
mieszkancow i dbatosci o standard ich zycia.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, iz w Prognozie
z 2002 r. okolice wezta  Belchatow,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej
otrzymaly ocen¢ jedynie dobrag pod wzglgdem
mozliwo$ci lokalizacji na tych terenach obiektow
wielkopowierzchniowych. W  treSci  Zmiany
Studium nie zostalo wskazane dlaczego pod
lokalizacje obiektéw wielkopowierzchniowych nie
zostalty wybrane tereny, ktére w Prognozie
okreslone  zostalty jako tereny  zalecane,
w zakresie ktérych nie bylo przeciwskazan do
lokalizacji obiektow tego typu.

9. Brak uzyskania wymaganych przez prawo
opinii w trakcie procedury uchwalania
zmiany Studium, co stanowi naruszenie
art. 11 pkt 5, 6 lit. b, ¢, g, j ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

W czgéei tekstowej Zmiany Studium brak jest
informacji o  uzyskaniu  opinii  komisji
urbanistyczno — planistycznej, opinii gmin
sasiednich, opinii wojewddzkiego konserwatora

Ad. 9
Uwaga nieuwzgledniona

Procedura sporzadzania zmiany Studium jest
przeprowadzana zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalajacymi wymog uzyskania opinii
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej oraz uzgodnien i opinii
odpowiednich instytucji wymienionych w
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zabytkow, opinii organu administracji
geologicznej. Ponadto z zZadnych odstgpnych
powszechni dokumentéw, w tym protokotéw sesji
Rady Miasta nie wynika, ze wymagane prawem
opinie i uzgodnienia zostaty uzyskane, co stanowi
razace naruszenie przepisow prawa
w zakresie sporzadzania zmiany studium.

Kok ok

Podsumowujac radni miasta nie mieli rzetelnej
wiedzy na temat istotnych aspektow, jakie nalezy
wzig¢ pod uwage przy decyzji o Zmianie Studium
i zmianie terendw na takie, ktére dopuszczajg
lokalizacje obiektéw wielkopowierzchniowych.

Majac na uwadze powyzsze Spodtka wnosi
o odpowiednia modyfikacje projektu Zmiany
Studium i niedopuszczenie do mozliwosci
powstania  obiektu  wielkopowierzchniowego
w okolicach wezla ,Betchatow”, Al. Sikorskiego,
Al. Concordii, ul. Energetykéw, ul. Malinowe;j,
ul. Swierkowej i ul. Belzackiej.

WW. ustawie.

Dokumenty potwierdzajace formalna
procedure sporzadzania zmiany Studium nie
stanowig treSci zmiany Studium i nie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rade Miasta.
Dokumentacja planistyczna przekazywana
jest na koniec procedury: jeden egzemplarz
dokumentacji bedzie w posiadaniu Urzedu
Miasta, a drugi egzemplarz przekazany
bedzie Wojewodzie w celu oceny legalnosci
uchwaly w sprawie zatwierdzenia zmiany
Studium.

22.09.16r.
(20.09.16 1.
data stempla
pocztowego

)

LCP
XANTIRA
INVESTMEN
TS Sp. z o.0.
Sp. k.

PI. Pitsudskiego
2, 00-703
Warszawa

®)

Dziatajac w imieniu i na rzecz ,,LCP Xantira
Investments sp. z o0.0. sp.k” z siedzibg
w Warszawie (adres: Plac Pitsudskiego 2,
00-073 Warszawa, NIP 5272617154), wpisanej do
rejestru  przedsicbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy w Warszawie, XII Wydzial
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pod
numerem KRS 0000340765  (,Spoétka”),
niniejszym na podstawie art. 11 ustawy z dnia
27 marca 2003 . 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 778) wnosimy uwagi do projektu
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, przyjetego Uchwalg
Nr XLIX/837/06 Rady Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 29 marca 2006 r.,
zmienianego Uchwata Nr XIV/297/11 Rady

Rejon wezta
Betchatow”,

Al. Sikorskiego,
Al. Concordii,
ul.
Energetykow,
ul. Malinowej,
ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej

UC - zabudowa
ustugowa

o powierzchni
sprzedazy
powyzej

2000 m?

U — zabudowa
ustugowa
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Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
30 listopada 2011 r. (,,Zmiana Studium”).

Na podstawie art. 11 pkt 10 i 11 ustawy z dnia
27 marca 2003 I. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016
r. poz. 778) w zw. z art. 39 oraz art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353) oraz
Uchwaty Nr X/129/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przystagpienia do sporzadzenia zmiany

LStudium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego”, Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego zawiadomit

o wylozeniu do publicznego wgladu projektu
Zmiany Studium wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko.

Zmiana Studium m.in. przewiduje zmiang
przeznaczenia  terenu W  rejonie  wezla
,Betchatow”, Al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej, oraz przeznaczenie czgsci tych
terendw na tereny pod lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych (UC) oraz ustug handlu
7 dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 mkw (U) i w odniesieniu do tej zmiany
Spoika zgtasza nizej opisane uwagi.

W ocenie Spoétki Zmiana Studium w wyzej
wskazanym zakresie spowoduje niekorzystne dla
miasta i jego mieszkancéw konsekwencje.

1. Brak wyréznienia zmian wprowadzonych do
Studium w wylozonym do publicznego
wgladu projekcie zmian, co stanowi
naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia

Ad. 1
Uwaga nieuwzgledniona

Zakres zmian w obecnie obowigzujacej
zmianie Studium okres$la Uchwata Rady
Miasta Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015
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2004 r. w sprawie zakresu projektu studium

uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
brak  wyrdéznienia zmian  wprowadzonych
w Studium w wytozonym do publicznego wgladu
projekcie Zmiany Studium. Planowana Zmiana
Studium dotyczy w istocie nie zmiany catego
obowigzujacego w miescie Piotrkéw Trybunalski
Studium  lecz ~ wprowadzenia do  niego
pojedynczych zmian. Wylozony do publicznego
wgladu w dniach 29 lipca — 30 sierpnia 2016 r.
projekt ~ Zmiany  Studium  nie  zawiera
wystarczajaco  wyr6éznionych  zmian,  ktére
uchwata w przedmiocie Zmiany Studium
wprowadza do Studium z 2011 r.

W czgdci Zmiany Studium zatytulowanej ,,Tryb
i charakter opracowania” wskazano m.in. jakie
zmiany przeznaczenia terendw sa planowane, np.

,przeznaczenie terenow: - teren W rejonie
ul. Catej (UW na U/MN), - teren przy
ul. Twardostawickiej — powigkszenie zasiegu

terenow budowlanych (R, REL na MN/U), - teren
w rejonie ul. Kostromskiej (U na UC)”.

Odnos$nie kwestionowanego przez Spoétke obszaru
w rejonie we¢zla ,Befchatow”, Al. Sikorskiego
w Zmianie Studium wskazano jedynie:

- obszar w rejonie wezta , Betchatow”,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow —
przeznaczenie terenéw wg projektu miejscowego
planu (MN, MN/U, MW, U, U/MN, UW, UC, petla
autobusowa)”. Zbiorcze odniesienie si¢ do tak
duzego obszaru i brak wskazania, jakie doktadnie
tereny ulegaja zmianie i w jakim zakresie jest co
najmniej nie rzetelne.

Dodatkowo na stronie 159 Zmiany Studium
pojawia  si¢ informacja, iz ,dla terenu
zlokalizowanego przy ul. Sikorskiego ustala si¢
zagospodarowanie w  formie: ustug handlu

r. W tekscie projektu zmiany Studium,
podobnie jak w obecnie obowigzujacej
zmianie Studium, niezaleznie od punktowych
zmian przeznaczenia terenéw dokonano
niezb¢dnej aktualizacji wystepujacych
uwarunkowan w zakresie danych
statystycznych, nowych regulacji i
przepiséw, ktére weszty w zycie, a takze
zamieszczenia rysunku na aktualnej mapie
przeznaczonej do opracowania studium
uikzp.

Ustalone, na rysunku zmiany Studium
przeznaczenie terenu, ktérego dotyczy uwaga
i jego wyréznienie oraz oznaczenie w
legendzie w sposdb jednoznaczny okresla
jakie jest planowane zagospodarowanie, co
bez watpienia umozliwito ztozenie uwag
wszystkim zainteresowanym.

Wskazane w uwadze ustalenie indywidualne
nie odnosi si¢ do obszaru, ktérego dotyczy
sktadana uwaga. Jest ono zawarte w obecnie
obowigzujacej zmianie Studium i odnosi si¢
do innego terenu — przy ul. Sikorskiego i ul.
Dmowskiego.

Wobec teraz podejmowanej zmiany dla
terenu potozonego réwniez przy ul.
Sikorskiego, w celu jednoznacznego
okreslenia, iz podnoszony zapis dotyczy
innego terenu (nie objgtego obecng zmiana
Studium) doprecyzowano jego lokalizacje.

Kwestionowanie tresci uchwaty Rady
Miasta, w ktorej wskazany w uwadze teren
zostat ujety w tozsamy sposob jak inne
tereny, nie dotyczy problematyki projektu
zmiany Studium.
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z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz lokalizacji zabudowy
wielorodzinnej.” Trudno ustali¢, iz czy tworcy
Zmiany Studium  chodzito o okolice
Al. Sikorskiego i dlaczego informacja ta pojawia
si¢ dopiero na 159 stronie.

Wylozenie wytacznie tekstu jednolitego projektu
Studium w istotny sposdb ograniczylo mozliwosé
mieszkancéw do zapoznania si¢ z zakresem zmian
wprowadzonych do Studium. Ponadto juz
w uchwale Nr X/129/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzania Zmiany
Studium, nie okreslono, ze dokument zostanie
opracowany w zakresie terendw, ktére moga by¢
przeznaczone pod budowe obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazowej powyzej 2.000 mkw.

W przypadku zmiany przeznaczenia okreslonego
terenu i dopuszczenia lokalizacji obiektow
wielkopowierzchniowych Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zobowiazana byla do wskazania,
7ze Zmiana Studium doprowadzi do zmiany
przeznaczenia terendw z dopuszczeniem budowy
obiektow wielkopowierzchniowych. Brak tej
informacji spowodowal, Ze znaczna czg§¢
podmiotéw, ktére moglyby by¢ zaineresowane
ztozeniem uwag do Zmiany Studium, nie odniosta
si¢ do tego dokumentu, uwazajac, Ze nie wigze si¢
on z niekorzystnymi dla miasta konsekwencjami.

W rezultacie doprowadzilo to do naruszenia
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
7 dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Oparcie Zmiany Studium na prognozie
skutkow budowy obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
sporzgdzonej w 2002 r., a ktora nie zawiera
danych aktualnych na dzien sporzadzania
Zmiany Studium

Ad.2
Uwaga nieuwzgledniona

W tekscie zmiany Studium punkt dotyczacy
materiatéw zrédtowych zawiera spis
wszystkich materialéw wykorzystanych przy
sporzadzaniu kolejnych edycji (zmian)
pierwotnego Studium uikzp, co nie jest
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Prognoza skutkéw budowy obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego,
bedaca podstawg Zmiany Studium zostata
sporzadzona w 2002 r. (,,Prognoza”) i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Rada Miasta
przystgpujac do Zmiany Studium zobowigzana
byta do podjg¢cia wszelkich dziatan majacych na
celu ustalenie aktualnego stanu faktycznego
i prawnego dotyczacego miasta i jego okolic.
Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium w zakresie
zmiany przeznaczenia terendw na takie, ktdre
dopuszczaja lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych, bezspornym jest, ze
powinna zosta¢ opracowana doglgbna analiza
skutkéw budowy nowych obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 mkw dla
rynku pracy, komunikacji, istniejagcej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego.
Oparcie si¢ przy sporzadzaniu Zmiany Studium
o Prognoz¢ z 2002 roku stanowi co najmniej
nienalezyte dopelnienie obowiazkéw w zakresie
rzetelnej analizy omawianego problemu. Prognoza
z 2002 roku zawiera dane szacowane na przyszle
lata i w swej tresci, nawet w najmniejszym stopniu,
nie odzwierciedla aktualnego stanu,
tj. w szczegllnosci faktu, ze w miescie Piotrkdw
Trybunalski zostaly juz pobudowane centra
handlowe, ktore funkcjonuja w okreslony sposéb.
Prognoza z 2002 roku nie uwzglednia w swej tresci
nowych centrow handlowych pobudowanych na
terenie miasta oraz nie odnosi si¢ do rzeczywistych
i aktualnych realiow w miescie.

Prognoza stanowigca podstawe do Zmiany
Studium nie zostala réwniez przekazana do
wiadomosci publicznej oraz do wiadomosci
radnych. Prognoza nie zostatla opublikowana
w zaden spos6b i dotarcie do jej tresci wigze si¢ z

réwnoznaczne z oparciem kazdej z
poprzednich, jak i obecnej edycji na
wszystkich wymienionych dokumentach,
zwlaszcza tych pochodzacych ze znacznie
wczesniejszego okresu i obecnie czgsciowo
zdezaktualizowanych.

Obowigzek opracowywania ,,Prognozy
skutkéw budowy obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m* dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i
interesdw konsumentéw” wynikat z art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym i dotyczyt
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Obecnie obowigzujaca
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawiera takich wymagan
w odniesieniu ani do studium uikzp, ani do
planu.

Nalezy podkresli¢, iz we wskazane;j
Prognozie wérdd analizowanych obszaréw
dla lokalizacji obiektu handlu
wielkopowierzchniowego kwestionowany
obszar w rejonie wezta ,,Piotrkow Potudnie”
(ul. Belzackiej) zostat rekomendowany jako
lokalizacja dobra. Mimo braku aktualno$ci
przywotanej prognozy w zakresie liczby
istniejacych obiektow
wielkopowierzchniowych, aktualne sa oceny
w zakresie korzystnej lokalizacji —ze
wzgledu na potozenie na skraju miasta w
rejonie wezta komunikacyjnego, w zakresie
szacunkowych parametréw i oddzialywania —
wyréznia si¢ duzym szacunkowym
potencjatem klientéw zwigzanych z ruchem
tranzytowym, w zakresie oceny rynku pracy
— ze wzgledu na lokalizacje poza centrum
miasta — stanowi¢ moze ofert¢ dla
mieszkancOw calego obszaru oddzialywania
(powiaty sasiadujace), a nie (gldwnie)
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koniecznoscia ~ uzyskania tego  dokumentu
z archiwéw urzedu. Jezeli Zmiana Studium
w swej tresci prowadzi do wptywu planowanej
inwestycji na rynek pracy, komunikacje, istniejaca
sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb
konsumentéw to bezspornym jest, ze taki
dokument jak Prognoza powinien po pierwsze
stanowi¢ rzetelng, merytoryczng ocen¢ skutkow
takiej inwestycji, a po drugie powinien zosta¢
udostgpniony publicznie.

Uprawiony jest wniosek, ze rzeczywisty wpltyw
Zmiany Studium i co za tym idzie dopuszczenie
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego spowoduje
niewymienione w Prognozie oraz w Zmianie
Studium niekorzystne dla mieszkancéw Piotrkowa
Trybunalskiego skutki.

Warto réwniez zaznaczyé, ze Zmiana Studium
w swej tresci zawiera informacje o obiektach
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 mkw jedynie na stronie 123. Po$wigcenie
takiemu zagadnieniu potowy strony w prawie 200-
stronicowym dokumencie, jest co najmniej
niezrozumiate. Trudno stwierdzi¢, ze decydujac
0 Zmianie Studium, temat dopuszczenia powstania
kolejnych  obiektdow  wielkopowierzchniowych
zostal doglebnie zbadany, co §wiadczy o razacym
naruszeniu wladztwa planistycznego.

3. Zaprojektowanie terenow dopuszczajacych
lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych w sposéb
sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego do roku 2020
oraz w sposob sprzeczny z art. 10 ust. 1 pkt 7
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tj. w szczegolnosci bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na drobny handel
i bezrobocie

Podstawowym zatozeniem dla opracowania

mieszkancy miasta, bilans miejsc pracy —
oszacowano jako zréwnowazony ze wzgledu
na stosunkowo matg ofert¢ handlowa przy
wezle, w zakresie uktadu drogowego
stwierdzono, ze system drég transportowych
sprzyja¢ bedzie dojazdom z okolic miasta.

Ad. 3
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywolanym artykule,
natomiast szczeg6lowy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
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Prognozy byto funkcjonowanie na terenie miasta
jednego duzego obiektu handlowego zaliczanego
do obiektéow wielkopowierzchniowych -
,~Hipernowa Nomi” o powierzchni uzytkowej
19 197,33 m2, w tym powierzchni sprzedazowej
9597,4 m2. Zalozenie, ze w miescie Piotrkéw
Trybunalski funkcjonuje jeden obiekt
wielkopowierzchniowy jest nieaktualne na rok
2016 r. W mieScie znajduja si¢ liczne sklepy
wielkopowierzchniowe, w tym nalezace do sieci
handlowych takich jak Auchan, Tesco, Lidl,
Biedronka, Kaufland, Aldi, Polomarket,
Bricomarche, Media Markt itp. Decydujac
0 Zmianie Studium nie uwzgledniono powyzszej
okolicznoéci, a co za tym idzie, nie dokonano
zadnej analizy, jak dopuszczenie budowy
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego
wplynie na rynek pracy, komunikacje, istniejaca
sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb
konsumentéw miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
Zatozeniem Zmiany Studium byta okoliczno$¢, ze
w miescie nie ma konkurencji dla planowanej
inwestycji polegajacej na dopuszczeniu budowy
obiektu wielkopowierzchniowego. Zalozenie takie
nie jest uprawnione i prawidtowe. Prognoza oraz
Zmiana Studium nie uwzglednia, Zze na terenie
miasta funkcjonuje kilka duzych obiektow
handlowych, oferujacych dla klientéw szeroka
ofert¢ produktéw i stanowigcych w stosunku do
siebie konkurencje. Wszystkie duze inwestycje,
ktére powstaly na terenie miasta w pewnym
stopniu  wywarly wplyw na drobny handel,
a oczywistym jest, ze Zmiana Studium otwierajaca
droge na zezwolenie na budowg kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego wywrze niebagatelny
wplyw na lokalny handel i wywrze niekorzystne
skutki dla mieszkancéw miasta. Budowa
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego
doprowadzi do drastycznego zmniejszenia
zatrudnienia w sektorze drobnego handlu. Co
wigcej, na rynku zapanuje ostra konkurencja ze
wzgledu na  zapelnienie runku ofertami

uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tekécie zmiany
Studium analiza SWOT zewngtrznych i
wewngtrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecnej
edycji zmiany Studium.
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konkurentéw. Nieznaczny rynek zbytu, jakim jest
miasto Piotrkdw Trybunalski, bedzie zaspakajany
przez konkurujace ze sobg sieci handlowe, co
doprowadzi do ostrej konkurencji. W praktyce
doprowadzi to do znacznego spadku obrotéw
drobniejszych podmiotéw i do eliminacji z rynku
stabszych kupcow. W konsekwencji najbardziej
prawdopodobny jest znaczny wzrost bezrobocia
i kryzys gospodarczy w miescie. Prognoza
i Zmiana Studium nie zawieraja w sobie analizy
tego problemu. Niedostrzezenie, ze Zmiana
Studium prowadzaca do powstania kolejnego
obiektu wielkopowierzchniowego, wplynie
niekorzystnie na drobny handel i bezrobocie
w  mieScie, jest znacznym uchybieniem
formalnym. Zmiana Studium i Prognoza nie
uwzgledniaja tak podstawowych czynnikéw jak
czynniki demograficzne (np. liczba ludnosci),
geograficzne (wielko$¢ miasta, odlegtos¢ od
innych miast), czy tez ekonomiczno — gospodarcze
(struktura zatrudnienia, wysoko$¢ dochodéw
mieszkancéw). Ponadto nie przeprowadzono
zadnych badan, ktére zilustrowaloby jak
powstanie kolejnych hipermarketéw wptyngtoby
na inne placéwki handlowe, w szczegdlnosci na
obroty takich placowek.

Obiekty wielkopowierzchniowe oferujace pod
jednym dachem szerokag game¢ produktow
wygrywaja z matymi przedsigbiorcami. Nie mozna
jednak nie dostrzec problemu polegajacego na
tym, ze supermarkety nie zapewniaja tak wielu
miejsc pracy, dlatego tez drobni kupcy s3
wypierani z rynku kosztem wigkszego bezrobocia.
Co wigcej, ilo$¢ oséb zatrudnionych w obiektach
wielkopowierzchniowych ~ jest  nizsza  niz
w mniejszych sklepach ze wzgledu na znaczne
zautomatyzowanie w supermarketach licznych
procesow oraz pozycje dominujacg takich
podmiotéw. Co do niszczacego wplywu
supermarketéw na lokalne spotecznosci, nie ma
watpliwosci. To wszystko przyczynia si¢ do
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pogorszenia koniunktury w centrach miast oraz do
upadku mniejszych sklepdw. Liczne badania
pokazuja, ze z powstaniem nowego obiektu
wielkopowierzchniowego wiaze si¢ likwidacja
nawet do kilkuset miejsc w promieniu kilkunastu
kilometréw. Zapewne, dopuszczenie do powstania
kolejnych  obiektéw  wielkopowierzchniowych
w miesécie Piotrkéw Trybunalski bedzie wigzato
si¢ ze wzrostem bezrobocia i upadkiem drobnych
przedsigbiorcow.

4. Zaprojektowanie terenu U oraz UC
W sposéb sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do roku
2020” oraz w sposéb sprzeczny z art. 10 ust.
1 pkt 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
tj. w szczegolnosci bez analizy wplywu
budowy obiektu wielkopowierzchniowego na
istniejaca sie¢ handlowa
Biorac pod uwage wyzej wskazane argumenty,
a w szczegolnosci fakt, ze podstawe Zmiany
Studium stanowi Prognoza z 2002 r. podkresli¢
nalezy, ze Zmiana Studium nie zawiera zadnej
analizy dotyczacej wptywu powstania kolejnych
obiektow wielkopowierzchniowych na istniejaca
sie¢ handlowa.

Jak zasygnalizowano wcze$niej Prognoza zawiera
informacje odnosnie funkcjonowania na terenie
miasta jednego duzego obiektu handlowego
zaliczanego do obiektow
wielkopowierzchniowych — ,Hipernowa Nomi”
o powierzchni uzytkowej 19 197,33 m2, w tym,
powierzchni sprzedazowej 9 597,4 m2. Zalozenie,
ze w miescie Piotrkéw Trybunalski funkcjonuje
jeden  obiekt  wielkopowierzchniowy  jest
nieaktualne na rok 2016 r. W mieécie znajdujg si¢
liczne sklepy wielkopowierzchniowe, w tym
nalezace do sieci handlowych takich jak Auchan,
Tesco, Lidl, Biedronka, Kaufland, Aldi,
Polomarket, Bricomarche, Media Markt itp.

Ad. 4
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywolanym artykule,
natomiast szczeg6lowy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tek$cie zmiany
Studium analiza SWOT zewnetrznych i
wewngtrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecne;j
edycji zmiany Studium.
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Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium nie dokonano
nawet pobieznej analizy jak dopuszczenie
lokalizacji kolejnych obiektow
wielkopowierzchniowych wptynie na istniejaca
sie¢ handlowa.

w ocenie Spotki, rynek Piotrkowa
Trybunalskiego, jest rynkiem nasyconym. Co
wazne, ustalenie przy Zmianie Studium, stopnia
nasycenia jest bardzo waznym elementem dla
radnych W miescie, inwestorow czy
przedsigbiorcow. Sie¢ handlowa zawsze jest
stworzona, aby stuzyla =zaspakajaniu potrzeb
mieszkancow. Jezeli potrzeby mieszkancow sa
zaspokojone, nie ma potrzeby dopuszczania
powstawania w miescie nowych obiektow
wielkopowierzchniowych. Aby jednak sprawdzi¢
czynnik nasycenia, potrzebne bylyby doktadne
badania  rynkowe  przeprowadzone = wsrdd
mieszkancéw.  Takich  badan  zaniechano.
Zmieniajagc  Studium nie rozwazono stopnia
nasycenia rynku i wplywu powstania nowych
obiektow  wielkopowierzchniowych na  sie¢
handlowa miasta, co stanowi o nierzetelnym
sporzadzeniu Zmiany Studium.

5. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sposéb sprzeczny z wymaganiami
ochrony Srodowiska i ekosystemu Piotrkowa
Trybunalskiego, w szczegélnoSci w sposob
naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zgodnie z informacjami zawartymi w Programie
Ochrony Srodowiska dla miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2013 — 2016 z perspektywa
na lata 2017 — 2020 w zachodniej cze$ci miasta
polozony jest Park Belzacki, bgdacy parkiem
zabytkowym z II polowy XIX w., posiadajacy
cenny drzewostan, ktéry tworza liczne stare
drzewa lisciaste oraz iglaste w wieku od 80 do

Ad. 5
Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowy teren UC wraz ze wskazanym
uktadem komunikacyjnym potozony jest
poza korytarzem ekologicznym
wyznaczonym wzdtuz rzeki Strawki i
wskazanym w opracowaniu
ekofizjograficznym. Niemniej jednak
zgodnie z rozstrzygni¢ciem uwagi nr 5 na
rysunku zmiany Studium zrezygnowano z
zaliczenia ul. Zawodzie do podstawowego
uktadu komunikacyjnego miasta i w teks$cie
uscislono, iz obstuga komunikacyjna
analizowanego obszaru bedzie si¢ odbywac
tylko od strony p6inocnej, od ul. Sikorskiego,
tj. w znaczacej odlegtosci od wskazanego
korytarza ekologicznego.
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ponad 200 lat, stanowigce pomniki przyrody m.in.
klony srebrzyste, klony zwyczajne, lipy
drobnolistne, buki zwyczajne, brzozy, robinie,
wierzby, $§wierki. W obrebie Parku potozony jest
staw przeptywowy. Park Belzacki stanowi cze$¢
korytarza ekologicznego o znaczeniu lokalnym,
ktéry to korytarz przebiega w rejonie wezta
,Betchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykdw, objetego planowang zmiang
przeznaczenia terenu.

Zmiana Studium nie odnosi si¢ do skutkéw
oddzialywana planowanej zmiany przeznaczenia
terenu pod zabudowe ustugowa o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC)
oraz ustug handlu z dopuszczeniem powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako U)
na bliskos¢ wspomnianego korytarza
ekologicznego. Zmiana Studium nie precyzuje
w jaki sposdb poprowadzony zostanie dojazd
i uktad komunikacyjny do ww. terendw.
Poprowadzenie ciaggu komunikacyjnego przez
czgs$¢ korytarza ekologicznego tj. ul. Zawodzie, ul.
Belzacka, oraz  ul Podmiejska,  ktére
najprawdopodobniej stanowily beda naturalng
droge dojazdu do terenéw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (UC) stanowi¢ bedzie
naruszenie  podstawowych  celéow  ochrony
srodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego ukierunkowanych na ochrong
korytarzy ekologicznych, ktére okre$lone zostaty
w Prognozie oddziatywania na $rodowisko.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodne z informacjami
zawartymi w  Prognozie oddziatywania na
$rodowisko w Piotrkowie Trybunalskim w wyniku
Zmiany Studium nastagpi wzrost powierzchni
terenéw zabudowanych, zmiany te odbeda si¢
kosztem terendéw zieleni znajdujacych si¢
w granicach administracyjnych miasta, zmiany
studium spowoduja zmiang w proporcjach terené6w
zurbanizowanych do terenéw zielonych. Prognoza,

Nalezy podkresli¢, iz zardwno przed zmiana,
jak i po zmianie przeznaczenia
przedmiotowy obszar UC nie byt okreslony
jako teren zieleni, natomiast wskazywany
teren przy skrzyzowaniu ulic Podmiejskiej i
Zawodzie o bardzo niewielkiej powierzchni
usytuowany jest poza ww. Korytarzem
ekologicznym.

Wptyw ustalonych zmian przeznaczenia na
srodowisko zostat okre§lony w Prognozie
oddziatywania na $rodowisko, ktéra uzyskata
pozytywne opinie organdéw wymaganych
przepisami: RDOS i PPIS.
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jak 1 Zmiana Studium nie precyzuja jakiego rzedu
(jak duze) beda to zmiany, a w szczegdlnosci jaki
wptyw likwidacja terenéw zielonych bedzie miata
na jako$¢ zycia mieszkancow, przede wszystkim
terené6w graniczacych z terenami objetymi zmiang
przeznaczenia terenéw, ale takze na Srodowisko
i ekosystem miasta.

Zmiana Studium przewiduje m. in. zmian¢
przeznaczenia terenu zieleni parkowej (ZP)
znajdujacej si¢ na skrzyzowaniu ul. Podmiejskiej
i Zawodzie pod  zabudowe  uslugowa
i mieszkaniowa. Tereny te znajduja si¢
w korytarzu ekologicznym o znaczeniu lokalnym
i mniejszym, ktérego ochrona stanowi jeden
z celéw ochrony srodowiska na terenie Piotrkowa
Trybunalskiego. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z informacjami zawartymi w Zmianie Studium
tereny W rejonie wezta ,,Belchatow”,
al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykéw
stajg si¢ terenami calkowicie zurbanizowanymi,
pomimo, iz ochrona terendw zielonych
w ramach terené6w zurbanizowanych stanowi
jeden z priorytetow w zakresie ochrony
srodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Prognoza  oddzialywania na  $rodowisko
sporzadzona  przez  Pracowni¢  Planowania
Przestrzennego w  Piotrkowie Trybunalskim
w lipcu 2016 r. wskazuje, iz realizacja ustalen
Zmiany Studium bedzie oddziatywata negatywnie
na S$rodowisko m.in. poprzez , uruchomienie
niezagospodarowanych terenow (tereny zieleni
naturalnej) w celach inwestycyjnych oraz budowa
drog moze spowodowaé zmiany w roznorodnosci
biologicznej obszaru gminy (poprzez m.in. zajecie
terenow zamieszkatych przez zwierzeta, przeciecie
ich tras migracyjnych, czy degradacje naturalnej
roslinnosci).” Realizacja ustaleft Zmiany Studium
bedzie oddzialywata bezposrednio na srodowisko
rOwniez ~ poprzez  znaczace  zmniejszenie
powierzchni  terenéw  zielonych, a takze
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,zniszczenie  pokrywy glebowo —  roSlinnej
w wyniku technicznej zabudowy powierzchni ziemi
—  pod budynkami oraz  nawierzchniami
utwardzonymi”. Biorac pod uwage okolicznos$¢, iz
w przypadku terendw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC) jedynie
5%  powierzchni  stanowi¢  bedzie  zielen
utwardzona, nalezy przyjaé, iz porywa glebowo —
roslinna zostanie w calo$ci zniszczona.

Zmiana Studium nie okre$la wplywu jaki
urbanizacja terenéw zielonych, w szczegélnosci
przeznaczenie terendw pod zabudowe ustugowag
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?> (UC
Iub U) wptynie na $rodowisko, jako$¢ zycia
mieszkancéw, a takze czy jest do pogodzenia
z priorytetami w zakresie ochrony srodowiska na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

6. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sposéb sprzeczny z wymaganiami
dbaloS$ci o warunki i jako$¢ zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego
oraz ochrone ich zdrowia, w szczegélnosci
w sposéb naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Z informacji zwartych w Prognozie oddzialywania
na S$rodowisko sporzadzonej przez Pracowni¢
Planowania  Przestrzennego ~w  Piotrkowie
Trybunalskim w lipcu 2016 r. wynika, iz ,,Na
terenie Piotrkowa Trybunalskiego brak jest
aktualnych  pomiaréw  hatasu.  Ucigzliwos¢
hatasowq stanowiq gtownie hatas komunikacyjny
wzdtuz ciggow komunikacyjnych — drog, ulic,
szczegolnie tras tranzytowych (...) Pomiary
przeprowadzono w punktach o najwigkszym
natezeniu ruchu, odnotowano w nich
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych. (...)
Generalnie odnotowuje sie wzrost natgzenia ruchu
pojazdami  samochodowymi  (...)”. Zmiana

Ad. 6

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
studium uikzp nie jest dokumentem, ktory
wymaga szczegdtowych pomiaréw hatasu
oraz analiz wplywu inwestycji na ewentualne
zmiany akustyczne w miescie. Tego rodzaju
analizy dokonywane sg wstgpnie na etapie
sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a
nastepnie uszczegdtawiane w odniesieniu do
konkretnego obiektu na etapie projektu
budowlanego w ramach postepowania
srodowiskowego — oceny oddzialywania
inwestycji na srodowisko. Sasiednie tereny
zabudowy mieszkaniowej, zgodnie z
przepisami, podlegajg ochronie akustycznej i
w ramach nowych inwestycji beda musiaty
by¢ zastosowane rozwigzania przestrzenne i
technologiczne, ktére zagwarantujg
dotrzymanie dopuszczalnego poziomu
hatasu.

Niemniej jednak, w tek$cie zmiany Studium
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Studium  natomiast nie zawiera analizy
oddziatywania  akustycznego w zakresie
planowanych zmian. Brak jest mapy akustycznych
i analizy obecnego klimatu akustyczny w rejonach
objetych planowanymi zmianami, w tym terenami
przeznaczonymi pod potencjalng lokalizacjg
obiektow wielkopowierzchniowych. Reasumujac,
z tre§ci Zmiany Studium nie wynika, aby
przystgpujac  do Zmiany Studium  podjeto
jakiekolwiek dziatania majace na celu ustalenie
aktualnego stanu faktycznego w zakresie pomiaru
hatasu i stanu klimatu akustycznego w rejonach
dokonywanych zmian przeznaczenia terendw.

Planowana zmiana  przeznaczenia  terendw
w rejonie wezta ,Betchatow”, al. Sikorskiego,
Al. Concordii, ul. Energetykéw, ktére maja zostaé
przeznaczone pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
(oznaczone jako UC), oraz ustugi handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m’? (oznaczone jako U) spowoduje, iz
wzro$nie nat¢zenie ruchu, a hatas generowany
przez ruch samochodowy stanie si¢ ucigzliwy dla
okolicznych mieszkancow. Jak wynika
z wspomniane] Prognozy oddzialywania na
srodowisko ,,Ucigzliwos¢ hatasowg Piotrkowa
Trybunalskiego stanowi glownie hatas
komunikacyjny, wystepujgcych wzdtuz ciggow
komunikacyjnych — drég, ulic, szczegolnie szlakow
tranzytowych oraz kolei”.

Ponadto, z treSci Prognozy oddziatywania na
srodowisko jednoznacznie wynika, iz Zmiana
Studium wplynie na zdrowie ludzi ,jednym
z elementow oddziatywania projektowanego
zagospodarowania  na  zdrowie  przysztych
uzytkownikow terenu moze by¢ hatas; szkodliwosé
hatasu zalezy od jego natezenia, charakteru zmian
w czasie, zawartosci sktadowych niestyszalnych
(ultra — i infradzwieki) oraz dlugotrwatosci
dziatania; natezenie hatasu ponizej 80 dB nie
powoduje trwatych zmian stuchu, ale moze

wprowadzono dodatkowe ustalenie o
obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdluz wspdlnych granic analizowanych
obszar6w z terenami zabudowy
mieszkaniowej. Powyzsze ustalenie winno
by¢ uszczegbtowione na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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skutkowaé zmianami i zaburzeniami
w funkcjonowaniu organizmu cztowieka (m.in.
zmiana czynnoSci uktadu krgzenia i uktadu
oddechowego, napigcie migsni).”

Zmieniajac Studium nie przeprowadzono analizy
oddziatywania  akustycznego w zakresie
planowanych zmian, a w Kkonsekwencji nie
dokonano oceny realnego wpltywu zwigkszenia
hatasu na jako$¢ Zycia i zdrowie mieszkancow,
w szczegblnosci terendw zabudowy
wielorodzinnej graniczacych  z terenami
przeznaczonymi lub dopuszczajacymi zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (oznaczone jako UC lub U).

Zgodnie z Prognoza oddzialywania na §rodowisko
zagrozenie $rodowiska przez hatas stanowi jeden
z istniejacych probleméw $rodowiska na terenie
miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Brak przeprowadzenia analizy oddziatywana
akustycznego powoduje, iz nie jest mozliwa
faktyczna ocena natezenia hatasu, w tym
w szczeg6lnosci hatasu komunikacyjnego jaki
powodowany bedzie zwigkszonym nat¢zeniem
ruchu, a takze wplywu hatasu na jako$¢ zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego,
w  szczegdlnosci  zamieszkujagcych  tereny
graniczace z terenami przeznaczonymi pod zmiang
przeznaczenia na UC lub U.

7. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U bez uwzglednienia problematyki
planowanego ruchu oraz ukladu
komunikacyjnego Piotrkowa
Trybunalskiego

Problematyka uktadu komunikacyjnego, zostata
przedstawiona w Zmianie Studium w spos6b
bardzo ogélnikowy. Prézno szuka¢ w tredci
Zmiany Studium analizy i prognozy wptywu na
istniejacy  uklad = komunikacyjny  zmiany
przeznaczenia terendw ~w  rejonie  wezla

Ad.7

Uwaga nieuwzgledniona

Stopief ogdélnosci problematyki
komunikacyjnej zawartej w tek$cie zmiany
Studium jest adekwatny do poziomu
og0lnosci pozostatej problematyki
obejmujacej rézne dziedziny.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenie
przeznaczenia przedmiotowego obszaru
zostalo poprzedzone odrebng doktadniejsza
analizg mozliwosci jego obstugi
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.Befchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykdéw, wpltywu zmiany przeznaczenia
terendw na tereny oznaczone jako UC lub U,
w szczeg6lnosci w zakresie budowy potencjalnego
obiektu wielkopowierzchniowego.

Zawarta w Zmianie Studium informacja,
dotyczaca problematyki komunikacji jest bardzo
lakoniczna i sprowadza si¢ do opisu istniejacego
uktadu drogowo — ulicznego, bez jakiejkolwiek
analizy istniejagcego 1 planowanego ruchu,
a takze oceny jaki wplyw moze wywrze¢ na
istniejagcy  uktad  drogowy ~ ww.  zmiana
przeznaczenia  terendw, w  szczegblnosci
wspomniana  zmiana dotyczaca  zabudowy
ustugowej o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?.

Zmiana Studium A4 zakresie oceny
funkcjonowania uktadu drogowego zostata
sporzadzona m.in. w oparciu si¢ o Prognoze, ktéra
zostata sporzadzona w 2002 r. i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Z treSci Zmiany
Studium nie wynika, aby przystgpujac do Zmiany
Studium podje¢to jakiekolwiek dziatania majace na
celu ustalenie aktualnego stanu faktycznego
w zakresie systemu transportowego, badania
aktualnego natgzenia ruchu w Piotrkowie
Trybunalskim, czy oceny wplywu proponowanych
zmian przeznaczenia terenu na zdolno$ci
przepustowe uktadu drogowo — ulicznego,
w szczegblnosci w zakresie drég prowadzacych do
okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;j.
Zmiana Studium w zakresie charakterystyki
obcigzenia ruchu odwotuje si¢ do danych
w zakresie wielkosci ruchu w Piotrkowie
Trybunalskim aktualnych na 2010 r. Z calg
stanowczoscia nalezy stwierdzié¢, iz przez ponad
6 lat stan natgzenie ruchu, a takze infrastruktura
drogowa w Piotrkowie Trybunalskim i jego
okolicach ulegta zmianom.

Zmiana Studium, poza opisem istniejacego uktadu
drogowo — ulicznego, nie wskazuje, aby zostaly

komunikacyjnej z uwzglednieniem
istniejacego uktadu drogowego. Zgodnie z
uzasadnieniem do rozstrzygnig¢cia uwagi nr 5
w tekScie zmiany Studium wskazano, iz
obstuga komunikacyjna bgdzie si¢ odbywac
od strony ul. Sikorskiego.

Zgodnie z uzasadnieniem z rozstrzygniecia w
pkt 6 prognoza okreslajaca oddziatywanie na
Srodowisko wprowadzonych zmian uzyskata
wszelkie wymagane przepisami opinie,

a ponadto zgodnie z uzasadnieniem
rozstrzygnigcia w pkt 6 wprowadzono
dodatkowe ustalenie uzupetniajace.
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przeprowadzone:
- analizy zasi¢gu oddziatywania komunikacyjnego

- badania i analiza istniejacego ruchu aktualne na
okres sporzadzenia Zmiany Studium

- analizy w zakresie prognozowanego ruchu,
w szczegllnosci obcigzen ruchowych, a takze
ewentualnego wzrostu natgzenia ruchu
i wptywu na sprawnos¢ i zdolnosci przepustowe
uktadu drogowo — ulicznego

- analizy uciazliwo$ci generowanych Zmiang
Studium, a w szczegdélnosci wyptywu budowy
potencjalnego obiektu wielkopowierzchniowego
dla okolicznych stref zabudowy mieszkaniowej

- analiza istniejagcego potencjalu przewozowego
w kontekscie prognozowanego ruchu i wptywu na
obstuge komunikacji miejskiej

- podziat zadan przewozowych w kontekscie
klientow potencjalnego obiektu
wielkopowierzchniowego

- analiza przestrzenna zwigzana z pobliskimi
zabudowaniami

- analiza dostepnos¢ komunikacyjnej
w $wietle istniejgcej i planowanej infrastruktury
drogowej

- zattoczenia w godzinie szczytu popotudniowego
i wptyw na komunikacje miejska

- analiza transportowa w zakresie mozliwos$ci
podtaczenie potencjalnego obiektu
wielkopowierzchniowego do drég wysokiej klasy
(m.in. autostrady Al, drogi ekspresowej S8, drogi
krajowej nr 74), wpltywu takiego podiaczenia na
warunki na drogach wysokiej klasy, a takze na
drogach  lokalnych, w  szczegdlnosci dla
okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;.

Podkresli¢ nalezy, iz Zmiana Studium nie odnosi
si¢ do kwestii ewentualnego podiaczenia terenéw,
ktére maja zosta¢ przeznaczone pod zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m’> do istniejagcego ukladu drogowo —
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ulicznego. Brak jest informacji, ktére pozwolityby
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie w jaki sposob
zmianie ulegnie natg¢zenie ruch na ul. Zawodzie,
ul. Belzackiej, czy ul. Podmiejskiej, ktore
stanowily beda naturalng droge dojazdu do
obiektow, w tym obiektow ustugowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, ktére
zostang usytuowane w rejonie wezta ,,Betchatow”,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko
jednoznacznie wskazuje, iz Zmiana Studium
wplynie na pogorszenie warunkow
aerosanitarnych na terenach objetych zmiang
studium oraz na pogorszenie powietrza w ich
najblizszym sasiedztwie (w strefach zabudowy
mieszkaniowej), w wyniku wzmozenia ruchu
samochodowego na skutek realizacji
potencjalnych inwestycji.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko wskazuje
ponadto na zagrozenia dla $rodowiska na terenie
Piotrkowa Trybunalskiego wynikajace z degradacji
klimatu lokalnego. Zanieczyszczenie powietrza
pochodzace ze zrddel liniowych (gtéwnie
komunikacyjnych) wywiera bardzo duzy, jesli nie
przewazajacy, wplyw na jako$¢ powietrza
w miescie. Prognoza oddziatywania na $rodowisko
stanowi, iz: ,,W okresach wzmozonego ruchu
samochodowego,  przy  ulicach  obustronnie
zabudowanych i w rejonie duzych skrzyzowan
wzrastajq rowniez stezenia tlenkow azotu, tlenku
wegla, weglowodorow i pylu zawieszonego,
pochodzenia wtornego (ze Scierania oktadzin
hamulcowych, opon oraz nawierzchni). Problem
z zanieczyszczeniami _pochodzgcymi ze Zrddel
liniowych (drog), staje sie problemem coraz
bardziej palgcym. Wigze sie to z systematycznym
wzrostem _ruchu tranzytowego, w tym duzym
udziatem  pojazdow  ciezkich.  Dotyczy  to
najbardziej obcigzonej pod  tym wzgledem
w_wojewddztwie todzkim autostrady Al i drogi
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ekspresowej S8, przebiegajgcych kolejno po
zachodniej i poitnocnej stronie miasta. Coraz
wigksza liczba samochodow, czestsze migracje
wewnetrzne i zewnetrzne takze powodujq wzrost
emisji.”

Zmieniajac Studium nie brano pod uwage wplyw
powstania nowych obiektow
wielkopowierzchniowych i Wzmozonego
w zwiazku z ich funkcjonowaniem ruchu ulicznego
na jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancéw, co stanowi
o nierzetelnym sporzadzeniu Zmiany Studium.

Zmiana  Studium  wskazuje, iz  podstawe
formulowania wustalen w zakresie kierunkéw
rozwoju systemu komunikacji stanowilo m.in.
HStudium komunikacyjne Piotrkowa
Trybunalskiego” opracowane w 1999 r,
tj. opracowane 17 lat temu (!), a takze blizej
nieokreslone whnioski i uwarunkowania
istniejacego systemu komunikacji.
Lakoniczna i nierzetelna analiza  ukladu
drogowego, a takze brak oceny wplywu
potencjalnego wzrostu ruchu komunikacyjnego na
terenach objetych planowang zmiang
przeznaczenia na jakos$¢ zycia mieszkancOw oraz
srodowisko naturalne odbiera mieszkancom
Piotrkowa Trybunalskiego mozliwosci wtasciwe;j
oceny skutkdw, jakie wywola Zmiana Studium
w zakresie infrastruktury transportowej
i drogowe;.
8. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. ustugi

o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)

oraz U w sasiedztwie istniejacej zabudowy

mieszkaniowej, bez dostatecznego

uzasadnienia lokalizowania tak duzego

i uciazliwego obszaru handlu

wielkopowierzchniowego, co stanowi

naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym

Zmiana przeznaczenia terenu w rejonie wezla

Ad. 8
Uwaga uwzgledniona

W tekscie zmiany Studium uikzp
wprowadzono dodatkowe ustalenie dla
wskazanych terené6w o obowiazku realizacji
zieleni izolacyjnej wzdtuz wspdlnych granic
z terenami zabudowy mieszkaniowe;j.
Powyzsze ustalenie winno by¢
uszczegbétowione na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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Betchatow, Al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej na tereny oznaczone jako UC —
ustugi o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz U w zakresie w jakim dopuszczona
zostanie mozliwo$¢ lokalizacji uslug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?> — bedzie miata bezpoéredni wplyw na
okoliczne tereny mieszkaniowe i mieszkancow
zamieszkujacych na terenach przylegtych. Zmiana
Studium w sposdb niewystarczajacy odnosi si¢ do
problem odizolowania terenu UC oraz U od
okolicznej zabudowy mieszkaniowe;j.

Zmiana Studium nie wskazuje jaka cze$¢ gruntu,
w przypadku realizacji inwestycji na terenach
oznaczonych jako UC Iub U, ma zostaé
przeznaczony pod zielen izolacyjna. Przyjete
rozwigzanie nie chroni w Zaden spos6b
mieszkancOw  okolicznych  terenéw.  Brak
obowigzku posadowienia pasa izolacyjnego
powoduje, iz wielkopowierzchniowy obiekt nie
zostanie w zadne spos6b odizolowany od
okolicznej zabudowy mieszkaniowe;.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku terendw
oznaczonych jako UC minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi jedynie
5%, w przypadku teren6w oznaczonych jako U —
jedynie 10%. Inwestor realizujacy budowe
wielkopowierzchniowego obiektu na
wspomnianych terenach, aby zachowa¢ minimalne
wymogi najprawdopodobniej obowiazek ten
zaspokoi poprzez posianie trawy.

Brak wprowadzenia obowigzku obsadzania pasa
izolacyjnego  wysoka  roslinno$cia  stanowi
zaniechanie w zakresie ochrony okolicznych
mieszkancow i dbatosci o standard ich zycia.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, iz w Prognozie
z 2002 r. okolice wezta  Betchatow,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykéw,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej

Zakres zmian obecnie obowigzujacej zmiany
Studium okresla Uchwata Rady Miasta

Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015 r. i nie
obejmuje ona innych terenéw, o ktérych
mowa w uwadze
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otrzymaly ocen¢ jedynie dobrg pod wzgledem
mozliwo$ci lokalizacji na tych terenach obiektow
wielkopowierzchniowych. W  treéci Zmiany
Studium nie zostalo wskazane dlaczego pod
lokalizacje obiektéw wielkopowierzchniowych nie
zostaly wybrane tereny, ktére w Prognozie
okreslone  zostalty jako tereny zalecane,
w zakresie ktorych nie bylo przeciwskazan do
lokalizacji obiektow tego typu.

9. Brak uzyskania wymaganych przez prawo
opinii w trakcie procedury uchwalania
zmiany Studium, co stanowi naruszenie art.
11 pkt 5, 6 lit. b, ¢, g, j ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

W czesdci tekstowej Zmiany Studium brak jest
informacji o  uzyskaniu  opinii  komisji

urbanistyczno — planistycznej, opinii gmin
sasiednich, opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, opinii organu administracji

geologicznej. Ponadto z zadnych odstgpnych
powszechnie dokumentdw, w tym protokotéw
sesji Rady Miasta nie wynika, Ze wymagane
prawem opinie i uzgodnienia zostaly uzyskane, co
stanowi razace naruszenie przepisOw prawa
w zakresie sporzadzania zmiany studium.

Hgck

Podsumowujac radni miasta nie mieli rzetelnej
wiedzy na temat istotnych aspektoéw, jakie nalezy
wziag¢ pod uwage przy decyzji o Zmianie Studium
i zmianie terenéw na takie, ktére dopuszczaja
lokalizacje obiektow wielkopowierzchniowych.

Majac na uwadze powyzsze Spotka wnosi
o odpowiedniag modyfikacje¢ projektu Zmiany
Studium i niedopuszczenie do mozliwosci
powstania  obiektu  wielkopowierzchniowego
w okolicach wezta ,Betchatow”, Al. Sikorskiego,
Al. Concordii, ul. Energetykéw, ul. Malinowej,
ul. Swierkowej i ul. Belzackiej.

Ad. 9
Uwaga nieuwzgledniona

Procedura sporzadzania zmiany Studium jest
przeprowadzana zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalajacymi wymog uzyskania opinii
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej oraz uzgodnien i opinii
odpowiednich instytucji wymienionych w
WW. ustawie.

Dokumenty potwierdzajace formalna
procedurg sporzadzania zmiany Studium nie
stanowig treSci zmiany Studium i nie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rad¢ Miasta.
Dokumentacja planistyczna przekazywana
jest na koniec procedury: jeden egzemplarz
dokumentacji bgdzie w posiadaniu Urzedu
Miasta, a drugi egzemplarz przekazany
bedzie Wojewodzie w celu oceny legalnosci
uchwaly w sprawie zatwierdzenia zmiany
Studium.

22.09.16 1.
(20.09.16 1.

KAPIRI
Sp. z o.0.
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Belchatow”,

UC - zabudowa
ustugowa
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data nadania
-stempla
pocztowego

)

al. Generata
Sikorskiego
13/17
97-300
Piotrkow
Trybunalski

w Warszawie (adres: ..., ulica ..., REGON: ...,
NIP: ...), wpisanej do rejestru przedsigbiorcoOw
Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego
przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
w  Warszawie, ... Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS
... (,,Spétka”), niniejszym na podstawie art. 11
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016
r. poz. 778) wnosimy uwagi do projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, przyjetego Uchwalg
Nr XLIX/837/06 Rady Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 29 marca 2006 r.,
zmienionego Uchwala Nr XIV/297/11 Rady
Miasta  Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
30 listopada 2011 r. (,,Zmiana Studium”).

Na podstawie art. 11 pkt 10 i 11 ustawy z dnia
27 marca 2003 . 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016
r. poz. 778) w zw. z art. 39 oraz art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353) oraz
Uchwaty Nr X/129/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
LStudium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego”, Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego zawiadomit
o wylozeniu do publicznego wgladu projektu
Zmiany Studium wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko.

Zmiana Studium m.in. przewiduje zmian¢
przeznaczenia  terenu W  rejonie  wezla
,Befchatow”, Al. Sikorskiego, Al. Concordii,

Al. Sikorskiego,
Al. Concordii,
ul.
Energetykow,
ul. Malinowej,
ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej

o powierzchni
sprzedazy
powyzej

2000 m?

U — zabudowa
ustugowa
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ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej, oraz przeznaczenie czgsci tych
terendw na tereny pod lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych (UC) oraz ustug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 mkw (U) i w odniesieniu do tej zmiany
Spéta zgtasza nizej opisane uwagi.

W ocenie Spoétki Zmiana Studium w wyzej
wskazanym zakresie spowoduje niekorzystne dla
miasta i jego mieszkancéw konsekwencje.

1. Brak wyréznienia zmian wprowadzonych do
Studium w wylozonym do publicznego
wgladu projekcie zmian, co stanowi
naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy

Nalezy zwrdci¢ uwage na brak wyrdznienia zmian
wprowadzonych w Studium w wylozonym do
publicznego wgladu projekcie Zmiany Studium.
Planowana Zmiana Studium dotyczy w istocie nie
zmiany calego obowigzujagcego w  miescie
Piotrkéw Trybunalski Studium lecz wprowadzenia
do niego pojedynczych zmian. Wylozony do
publicznego wgladu w dniach 29 lipca -
30 sierpnia 2016 r. projekt Zmiany Studium nie
zawiera wystarczajaco wyréznionych zmian, ktére
uchwata w przedmiocie Zmiany Studium
wprowadza do Studium z 2011 r.

2. Oparcie Zmiany Studium na prognozie
skutkéw budowy obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
sporzgdzonej w 2002 r., a ktora nie zawiera
danych aktualnych na dzien sporzadzania
Zmiany Studium

Ad. 1
Uwaga nieuwzgledniona

Zakres zmian w obecnie obowigzujacej
zmianie Studium okres$la Uchwata Rady
Miasta Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015
r. W tekscie projektu zmiany Studium,
podobnie jak w obecnie obowiazujacej
zmianie Studium, niezaleznie od punktowych
zmian przeznaczenia terenéw dokonano
niezb¢dnej aktualizacji wystepujacych
uwarunkowan w zakresie danych
statystycznych, nowych regulacji i
przepisow, ktore weszty w zycie, a takze
zamieszczenia rysunku na aktualnej mapie
przeznaczonej do opracowania studium
uikzp.

Ustalone, na rysunku zmiany Studium
przeznaczenie terenu, ktérego dotyczy uwaga
ijego wyrdznienie oraz oznaczenie w
legendzie w spos6b jednoznaczny okresla
jakie jest planowane zagospodarowanie, co
bez watpienia umozliwito ztozenie uwag
wszystkim zainteresowanym.

Ad. 2
Uwaga nieuwzgledniona

W tekscie zmiany Studium punkt dotyczacy
materialéw zrédtowych zawiera spis
wszystkich materialéw wykorzystanych przy
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Prognoza skutkéw budowy obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego,
bedaca podstawg Zmiany Studium zostata
sporzadzona w 2002 r. (,,Prognoza”) i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Rada Miasta
przystgpujac do Zmiany Studium zobowigzana
byta do podjg¢cia wszelkich dziatan majacych na
celu ustalenie aktualnego stanu faktycznego
i prawnego dotyczacego miasta i jego okolic.
Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium w zakresie
zmiany przeznaczenia terendw na takie, ktdre
dopuszczaja lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych, bezspornym jest, ze
powinna zosta¢ opracowana doglgbna analiza
skutkéw budowy nowych obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 mkw dla
rynku pracy, komunikacji, istniejagcej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego.
Oparcie si¢ przy sporzadzaniu Zmiany Studium
o Prognoz¢ z 2002 roku stanowi co najmniej
nienalezyte dopelnienie obowiazkéw w zakresie
rzetelnej analizy omawianego problemu.

sporzadzaniu kolejnych edycji (zmian)
pierwotnego Studium uikzp, co nie jest
réwnoznaczne z oparciem kazdej z
poprzednich, jak i obecnej edycji na
wszystkich wymienionych dokumentach,
zwlaszcza tych pochodzacych ze znacznie
wczesniejszego okresu i obecnie czgsciowo
zdezaktualizowanych.

Obowigzek opracowywania ,,Prognozy
skutkéw budowy obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i
interesdw konsumentéw” wynikat z art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym i dotyczyt
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Obecnie obowigzujaca
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawiera takich wymagan
w odniesieniu ani do studium uikzp, ani do
planu.

Nalezy podkresli¢, iz we wskazane;j
Prognozie wérdd analizowanych obszaréw
dla lokalizacji obiektu handlu
wielkopowierzchniowego kwestionowany
obszar w rejonie wezta , ,Piotrkéw Potudnie”
(ul. Belzackiej) zostat rekomendowany jako
lokalizacja dobra. Mimo braku aktualno$ci
przywotanej prognozy w zakresie liczby
istniejacych obiektow
wielkopowierzchniowych, aktualne sa oceny
w zakresie korzystnej lokalizacji —ze
wzgledu na polozenie na skraju miasta w
rejonie wezta komunikacyjnego, w zakresie
szacunkowych parametréw i oddziatywania —
wyréznia si¢ duzym szacunkowym
potencjatem klientéw zwigzanych z ruchem
tranzytowym, w zakresie oceny rynku pracy
— ze wzgledu na lokalizacje poza centrum
miasta — stanowi¢ moze oferte dla
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3. Zaprojektowanie terenow dopuszczajacych
lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych w sposéb
sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego do roku 2020
oraz w sposob sprzeczny z art. 10 ust. 1 pkt 7
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tj. w szczegolnosci bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na drobny handel
i bezrobocie

Podstawowym zatozeniem dla opracowania
Prognozy byto funkcjonowanie na terenie miasta
jednego duzego obiektu handlowego zaliczanego
do obiektéow wielkopowierzchniowych -
,Hipernowa Nomi” o powierzchni uzytkowej
19 197,33 m2, w tym powierzchni sprzedazowej
95974 m2. Zalozenie, ze w miescie Piotrkow
Trybunalski funkcjonuje jeden obiekt
wielkopowierzchniowy jest nieaktualne na rok
2016 r. W mieScie znajduja si¢ liczne sklepy
wielkopowierzchniowe, w tym nalezace do sieci
handlowych takich jak Auchan, Tesco, Lidl,
Biedronka, Kaufland, Aldi, Polomarket,
Bricomarche, Media Markt itp. Decydujac
0 Zmianie Studium nie uwzglgdniono powyzszej
okolicznoéci, a co za tym idzie, nie dokonano
zadnej analizy, jak dopuszczenie budowy
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego
wplynie na rynek pracy, komunikacjg, istniejaca
sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb
konsumenté6w miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

mieszkancOw calego obszaru oddziatywania
(powiaty sasiadujace), a nie (gléwnie)
mieszkancy miasta, bilans miejsc pracy —
oszacowano jako zréwnowazony ze wzgledu
na stosunkowo matg ofert¢ handlowa przy
wezle, w zakresie uktadu drogowego
stwierdzono, ze system drég transportowych
sprzyja¢ bedzie dojazdom z okolic miasta.

Ad.3
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywolanym artykule,
natomiast szczeg6towy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tek$cie zmiany
Studium analiza SWOT zewnetrznych i
wewngtrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecne;j
edycji zmiany Studium.
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4. Zaprojektowanie terenu U oraz UC - Ad. 4
W sposéb sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do roku
2020” oraz w sposéb sprzeczny z art. 10 ust.
1 pkt 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
tj. w szczegolnosci bez analizy wplywu
budowy obiektu wielkopowierzchniowego na
istniejaca sie¢ handlowa

Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywotanym artykule,
natomiast szczegétowy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu

Biorac pod uwagg wyzej wskazane argumenty, wielkopowierzchniowego handlu na rynek

a w szczegdlnosci fakt, ze podstawe Zmiany pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
Studium stanowi Prognoza z 2002 r. podkresli¢ oraz zaspokajanie potrzeb konsumentow w
nalezy, ze Zmiana Studium nie zawiera zadnej miescie, dotyczyt prognozy, o ktdrej mowa w

analizy dotyczacej wplywu powstania kolejnych uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
obiektow wielkopowierzchniowych na istniejaca Scharakteryzowana w tekécie zmiany

sie¢ handlowg. Studium analiza SWOT zewng¢trznych i

Jak zasygnalizowano wcze$niej Prognoza zawiera wewngtrznych uwarunkowan rozwoju miasta
informacje odno$nie funkcjonowania na terenie zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
miasta jednego duzego obiektu handlowego zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
zaliczanego do obiektow kierunkami zmian ustalonymi w obecne;j
wielkopowierzchniowych - ,Hipernowa Nomi” edycji zmiany Studium.

o powierzchni uzytkowej 19 197,33 m2, w tym,
powierzchni sprzedazowej 9 597,4 m2. Zalozenie,
ze w miescie Piotrkéw Trybunalski funkcjonuje
jeden  obiekt  wielkopowierzchniowy  jest
nieaktualne na rok 2016 r. W mieécie znajdujg si¢
liczne sklepy wielkopowierzchniowe, w tym
nalezace do sieci handlowych takich jak Auchan,
Tesco, Lidl, Biedronka, Kaufland, Aldi,
Polomarket, Bricomarche, Media Markt itp.

Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium nie dokonano
nawet pobieznej analizy jak dopuszczenie
lokalizacji kolejnych obiektow
wielkopowierzchniowych wptynie na istniejaca
sie¢ handlowa.

5. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. ustugi Ad.5
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2) ) Uwaga nieuwzgledniona
oraz U w sposéb sprzeczny z wymaganiami Przedmiotowy teren UC wraz ze wskazanym
ochrony srodowiska i ekosystemu Piotrkowa uktadem komunikacyjnym potozony jest

52




Trybunalskiego, w szczegélnoSci w sposob
naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zgodnie z informacjami zawartymi w Programie
Ochrony Srodowiska dla miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2013 — 2016 z perspektywa
na lata 2017 — 2020 w zachodniej czesci miasta
polozony jest Park Belzacki, bgdacy parkiem
zabytkowym z II polowy XIX w., posiadajacy
cenny drzewostan, ktéry tworza liczne stare
drzewa lisciaste oraz iglaste w wieku od 80 do
ponad 200 lat, stanowigce pomniki przyrody m.in.
klony srebrzyste, klony zwyczajne, lipy
drobnolistne, buki zwyczajne, brzozy, robinie,
wierzby, $wierki. W obrebie Parku polozony jest
staw przepltywowy. Park Belzacki stanowi czgs¢
korytarza ekologicznego oznaczeniu lokalnym,
ktéry to korytarz przebiega w rejonie wezla
,Betchatéw”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykdw, objetego planowang zmiang
przeznaczenia terenu.

Zmiana Studium nie odnosi si¢ do skutkéw
oddzialywania planowanej zmiany przeznaczenia
terenu pod zabudowe uslugowa o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC)
oraz ustug handlu z dopuszczeniem powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako U)
na bliskos¢ wspomnianego korytarza
ekologicznego. Zmiana Studium nie precyzuje
w jaki spos6b poprowadzony zostanie dojazd
i uktad komunikacyjny do ww. terenéw.
Poprowadzenie ciaggu komunikacyjnego przez
cze$¢ korytarza ekologicznego, tj. ul. Zawodzie,
ul. Belzacka, oraz wul. Podmiejska, ktére
najprawdopodobniej stanowily beda naturalng
droge dojazdu do terendéw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (UC) stanowi¢ bedzie
naruszenie  podstawowych  celow  ochrony
srodowiska na terenie miasta Piotrkowa

poza korytarzem ekologicznym
wyznaczonym wzdtuz rzeki Strawki i
wskazanym w opracowaniu
ekofizjograficznym. Niemniej jednak
zgodnie z rozstrzygnigciem uwagi nr 5 na
rysunku zmiany Studium zrezygnowano z
zaliczenia ul. Zawodzie do podstawowego
uktadu komunikacyjnego miasta i w tekscie
uscislono, iz obstuga komunikacyjna
analizowanego obszaru bedzie si¢ odbywac
tylko od strony p6inocnej, od ul. Sikorskiego,
tj. w znaczacej odlegltosci od wskazanego
korytarza ekologicznego.

Nalezy podkresli¢, iz zardwno przed zmiana,
jak i po zmianie przeznaczenia
przedmiotowy obszar UC nie byl okreslony
jako teren zieleni, natomiast wskazywany
teren przy skrzyzowaniu ulic Podmiejskiej i
Zawodzie o bardzo niewielkiej powierzchni
usytuowany jest poza ww. korytarzem
ekologicznym.

Wplyw ustalonych zmian przeznaczenia na
srodowisko zostat okre§lony w Prognozie
oddziatywania na $rodowisko, ktéra uzyskata
pozytywne opinie organdéw wymaganych
przepisami: RDOS i PPIS.
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Trybunalskiego ukierunkowanych na ochrong
korytarzy ekologicznych, ktére okre$lone zostaty
w Prognozie oddziatywania na $rodowisko.

6. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sposéb sprzeczny z wymaganiami
dbatosci o warunki i jako$¢ zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego
oraz ochrone ich zdrowia, w szczegélnosci
w sposéb naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Z treSci Zmiany Studium nie wynika, aby
przystgpujac  do Zmiany Studium podjeto
jakiekolwiek dziatania majace na celu ustalenie
aktualnego stanu faktycznego w zakresie pomiaru
hatasu i stanu klimatu akustycznego
w rejonach dokonywanych zmian przeznaczenia
terendow.

Planowana zmiana  przeznaczenia  terendw
w rejonie wezla ,Belchatow”, al. Sikorskiego,
Al. Concordii, ul. Energetykéw, ktére maja zostaé
przeznaczone pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
(oznaczone jako UC) oraz wustlugi handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m’? (oznaczone jako U) spowoduje, iz
wzrosnie nat¢zenie ruchu, a hatas generowany
przez ruch samochodowy stanie si¢ ucigzliwy dla
okolicznych mieszkancow.

Zmieniajac Studium nie przeprowadzono analizy
oddziatywania  akustycznego w zakresie
planowanych zmian, a w Kkonsekwencji nie
dokonano oceny realnego wplywu zwigkszenia
hatasu na jako$¢ Zycia i zdrowie mieszkancow,
w szczeg6lnosci terené6w zabudowy
wielorodzinnej graniczacych  z terenami
przeznaczonymi lub dopuszczajacymi zabudowg

Ad. 6

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
studium uikzp nie jest dokumentem, ktéry
wymaga szczegétowych pomiaréw hatasu
oraz analiz wplywu inwestycji na ewentualne
zmiany akustyczne w miescie. Tego rodzaju
analizy dokonywane sg wstgpnie na etapie
sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a
nastepnie uszczegdétawiane w odniesieniu do
konkretnego obiektu na etapie projektu
budowlanego w ramach postepowania
srodowiskowego — oceny oddzialywania
inwestycji na srodowisko. Sasiednie tereny
zabudowy mieszkaniowej, zgodnie z
przepisami, podlegaja ochronie akustycznej i
w ramach nowych inwestycji beda musiaty
by¢ zastosowane rozwigzania przestrzenne i
technologiczne, ktére zagwarantuja
dotrzymanie dopuszczalnego poziomu
hatasu.

Niemniej jednak, w tekécie zmiany Studium
wprowadzono dodatkowe ustalenie o
obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdtuz wspdlnych granic analizowanych
obszar6w z terenami zabudowy
mieszkaniowej. Powyzsze ustalenie winno
by¢ uszczegbétowione na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (oznaczone jako UC lub U).

7. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. uslugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U bez uwzglednienia problematyki
planowanego ruchu oraz ukladu
komunikacyjnego Piotrkowa
Trybunalskiego

Problematyka uktadu komunikacyjnego, zostata
przedstawiona w Zmianie Studium w spos6b
bardzo ogélnikowy. Prézno szuka¢ w tresci
Zmiany Studium analizy i prognozy wptywu na
istniejacy  uktad  komunikacyjny ~ zmiany
przeznaczenia terendw ~w  rejonie  wezla
~Befchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykdéw, wpltywu zmiany przeznaczenia
terendw na tereny oznaczone jako UC lub U,
w szczegblnosci w zakresie budowy potencjalnego
obiektu wielkopowierzchniowego.

8. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sasiedztwie istniejacej zabudowy
mieszkaniowej, bez dostatecznego
uzasadnienia lokalizowania tak duzego i
ucigzliwego obszaru handlu
wielkopowierzchniowego, co stanowi
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zmiana przeznaczenia terenu w rejonie wezta
Betchatow, Al Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykdéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej

Ad.7

Uwaga nieuwzgledniona

Stopien ogélnosci problematyki
komunikacyjnej zawartej w tekScie zmiany
Studium jest adekwatny do poziomu
ogolnosci pozostatej problematyki
obejmujacej rozne dziedziny.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenie
przeznaczenia przedmiotowego obszaru
zostalo poprzedzone odrgbng doktadniejsza
analizg mozliwosci jego obstugi
komunikacyjnej z uwzglednieniem
istniejacego uktadu drogowego. Zgodnie z
uzasadnieniem do rozstrzygnigcia uwagi nr 5
w tekScie zmiany Studium wskazano, iz
obstuga komunikacyjna bedzie si¢ odbywac
od strony ul. Sikorskiego.

Zgodnie z uzasadnieniem z rozstrzygnigcia w
pkt 6 prognoza okreslajaca oddziatywanie na
srodowisko wprowadzonych zmian uzyskata
wszelkie wymagane przepisami opinie,

a ponadto zgodnie z uzasadnieniem
rozstrzygnigcia w pkt 6 wprowadzono
dodatkowe ustalenie uzupetniajace.

Ad. 8
Uwaga uwzgledniona

W tekscie zmiany Studium wprowadzono
dodatkowe ustalenie o obowigzku realizacji
zieleni izolacyjnej wzdtuz wspdlnych granic
analizowanych obszar6w z terenami
zabudowy mieszkaniowej. Powyzsze
ustalenie winno by¢ uszczegétowione na
etapie sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zakres
zmian obecnie obowigzujacej zmiany
Studium okresla Uchwata Rady Miasta

Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015 r. i nie
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i ul. Belzackiej na tereny oznaczone jako UC —
ustugi o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz U w zakresie w jakim dopuszczona
zostanie mozliwo$¢ lokalizacji ustlug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?> — bedzie miata bezpoéredni wplyw na
okoliczne tereny mieszkaniowe i mieszkancow
zamieszkujacych na terenach przylegtych. Zmiana
Studium w sposéb niewystarczajacy odnosi si¢ do
problemu odizolowania terenu UC oraz U od
okolicznej zabudowy mieszkaniowe;j.

Zmiana Studium nie wskazuje jaka cze$¢ gruntu, w
przypadku realizacji inwestycji na terenach
oznaczonych jako UC 1lub U, ma zostaé
przeznaczony pod zielen izolacyjng. Przyjete
rozwigzanie nie chroni w Zaden spos6b
mieszkancow okolicznych terendow.

9. Brak uzyskania wymaganych przez prawo
opinii w trakcie procedury uchwalania
zmiany Studium, co stanowi naruszenie art.
11 pkt 5, 6 lit. b, c, g, j ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

W czesdci tekstowej Zmiany Studium brak jest
informacji o  uzyskaniu  opinii = komisji

urbanistyczno — planistycznej, opinii gmin
sasiednich, opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, opinii organu administracji

geologicznej. Ponadto z zadnych odstgpnych
powszechnie dokumentéw, w tym protokotéw
sesji Rady Miasta nie wynika, Zze wymagane
prawem opinie i uzgodnienia zostaty uzyskane.

Majac na uwadze powyzsze Spotka wnosi
o odpowiedniag modyfikacje¢ projektu Zmiany
Studium i niedopuszczenie do mozliwosci
powstania  obiektu  wielkopowierzchniowego
w okolicach wezta ,Betchatow”, Al. Sikorskiego,
Al. Concordii, ul. Energetykéw, ul. Malinowej,

obejmuje ona innych terenéw, o ktérych
mowa w uwadze.

Ad. 9
Uwaga nieuwzgledniona

Procedura sporzadzania zmiany Studium jest
przeprowadzana zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalajacymi wymog uzyskania opinii
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej oraz uzgodnien i opinii
odpowiednich instytucji wymienionych w
WW. ustawie.

Dokumenty potwierdzajace formalna
procedurg sporzadzania zmiany Studium nie
stanowig treSci zmiany Studium 1 nie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rade Miasta.
Dokumentacja planistyczna przekazywana
jest na koniec procedury: jeden egzemplarz
dokumentacji bedzie w posiadaniu Urzedu
Miasta, a drugi egzemplarz bedzie
przekazany Wojewodzie w celu oceny
legalno$ci uchwaty w sprawie zatwierdzenia
zmiany Studium.
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ul. Swierkowej i ul. Belzackiej.

10.

22.09.16r.
(20.09.16r.
data nadania
-stempla
pocztowego

)

European
Capital
Holdings Sp. z
0.0.”
ul. Grzybowska
2 lok. 29
00-131
Warszawa

(10)

Dziatajac w imieniu i na rzecz ,,EUROPEAN
CAPITAL HOLDINGS SPOLKA V4
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA”
7z siedzibg w Warszawie (00-131), ul. Grzybowska
2/29, wpisanej do rejestru przedsigbiorcoOw
Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego
przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
w  Warszawie, XII Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS
0000292604 (,,Spétka”), niniejszym na podstawie
art. 11 wustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 778) wnosimy uwagi do
projektu  zmiany studium  uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Piotrkowa Trybunalskiego, przyjetego
Uchwatag Nr XLIX/837/06 Rady Miasta
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 marca 2006
r., zmienianego Uchwata Nr XIV/297/11 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
30 listopada 2011 r. (,,Zmiana Studium”).

Na podstawie art. 11 pkt 10 i 11 ustawy z dnia
27 marca 2003 I. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2016 1. poz. 778) w zw. z art. 39 oraz art. 54 ust.
2 wustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 .
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz.353) oraz
Uchwaty Nr X/129/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany

L.Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego”, Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego zawiadomit

o wylozeniu do publicznego wgladu projektu

Rejon wezta
Betchatow”,

Al. Sikorskiego,
Al. Concordii,
ul.
Energetykow,
ul. Malinowej,
ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej

UC - zabudowa
ustugowa

o powierzchni
sprzedazy
powyzej

2000 m?

U — zabudowa
ustugowa
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Zmiany Studium wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko.

Zmiana Studium m.in. przewiduje zmiang
przeznaczenia  terenu W  rejonie  wezla
,Befchatow”, Al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej (zaznaczono na zatgczonej mapie),
oraz przeznaczenie czesci tych terendw na tereny
pod lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych (UC) oraz ustug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 mkw (U) i w odniesieniu do tej zmiany
Spotka zgtasza nizej opisane uwagi.

W ocenie Spoétki Zmiana Studium w wyzej
wskazanym zakresie spowoduje niekorzystne dla
miasta i jego mieszkancéw konsekwencje.

1. Brak wyrdéznienia zmian wprowadzonych do
Studium w wylozonym do publicznego
wgladu projekcie zmian, co stanowi
naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na
brak  wyr6znienia zmian  wprowadzonych
w Studium w wytozonym do publicznego wgladu
projekcie Zmiany Studium. Planowana Zmiana
Studium dotyczy w istocie nie zmiany calego
obowigzujacego w miescie Piotrkéw Trybunalski
Studium lecz  wprowadzenia do  niego
pojedynczych zmian. Wytozony do publicznego
wgladu w dniach 29 lipca — 30 sierpnia 2016 r.
projekt ~ Zmiany  Studium  nie  zawiera
wystarczajagco  wyrdéznionych  zmian,  ktére
uchwata w przedmiocie Zmiany Studium
wprowadza do Studium z 2011 r.

W czegdci Zmiany Studium zatytulowanej ,,Tryb

Ad. 1
Uwaga nieuwzgledniona

Zakres zmian w obecnie obowigzujacej
zmianie Studium okres$la Uchwata Rady
Miasta Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015
r. W tekscie projektu zmiany Studium,
podobnie jak w obecnie obowiazujacej
zmianie Studium, niezaleznie od punktowych
zmian przeznaczenia terenéw dokonano
niezb¢dnej aktualizacji wystepujacych
uwarunkowan w zakresie danych
statystycznych, nowych regulacji i
przepisow, ktore weszty w zycie, a takze
zamieszczenia rysunku na aktualnej mapie
przeznaczonej do opracowania studium
uikzp.

Ustalone, na rysunku zmiany Studium
przeznaczenie terenu, ktérego dotyczy uwaga
ijego wyrdznienie oraz oznaczenie w
legendzie w spos6b jednoznaczny okresla
jakie jest planowane zagospodarowanie, co
bez watpienia umozliwito ztozenie uwag
wszystkim zainteresowanym.
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i charakter opracowania” wskazano m.in. jakie
zmiany przeznaczenia terenéw sa planowane,
np. ,,przezmnaczenie terenow: - teren w rejonie
ul. Catej (UW na U/MN), - teren przy
ul. Twardostawickiej — powigkszenie zasiegu
terenow budowlanych (R, RE na MN/U), - teren
w rejonie ul. Kostromskiej (U na UC)”.

Odnos$nie kwestionowanego przez Spoétke obszaru
w rejonie wezla ,Belchatow”, Al. Sikorskiego
w Zmianie Studium wskazano jedynie:

- oObszar w rejonie wezta , Betchatow”,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow —
przeznaczenie terenéw wg projektu miejscowego
planu (MN, MN/U, MW, U, U/MN, UW, UC, petla
autobusowa)”. Zbiorcze odniesienie si¢ do tak
duzego obszaru i brak wskazania, jakie doktadnie
tereny ulegaja zmianie i w jakim zakresie jest co
najmniej nie rzetelne.

Dodatkowo na stronie 159 Zmiany Studium
pojawia si¢ informacja, iz ,dla terenu
zlokalizowanego przy ul. Sikorskiego ustala sig
zagospodarowanie w  formie: ustug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz lokalizacji zabudowy
wielorodzinnej.” Trudno ustali¢, iz czy tworcy
Zmiany Studium  chodzito o  okolice
Al. Sikorskiego i dlaczego informacja ta pojawia
si¢ dopiero na 159 stronie.

Wylozenie wytacznie tekstu jednolitego projektu
Studium w istotny sposdb ograniczylo mozliwosé
mieszkancéw do zapoznania si¢ z zakresem zmian
wprowadzonych do Studium.

Ponadto juz w uchwale Nr X/129/15 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015
r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania
Zmiany Studium, nie okre§lono, ze dokument
zostanie opracowany w zakresie terenéw, ktore
moga by¢ przeznaczone pod budowe obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazowej powyzej
2.000 mkw.

Wskazane w uwadze ustalenie indywidualne
nie odnosi si¢ do obszaru, ktérego dotyczy
sktadana uwaga. Jest ono zawarte w obecnie
obowigzujacej zmianie Studium i odnosi sig¢
do innego terenu — przy ul. Sikorskiego i
Dmowskiego.

Wobec teraz podejmowanej zmiany dla
terenu potozonego réwniez przy ul.
Sikorskiego, w celu jednoznacznego
okres$lenia, iz podnoszony zapis dotyczy
innego terenu (nie objetego obecng zmiana
Studium) doprecyzowano jego lokalizacje.

Kwestionowanie tresci uchwaty Rady
Miasta, w ktorej wskazany w uwadze teren
zostal ujety w tozsamy sposéb jak inne
tereny, nie dotyczy problematyki projektu
zmiany Studium.
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W przypadku zmiany przeznaczenia okreslonego
terenu i dopuszczenia lokalizacji obiektow
wielkopowierzchniowych Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zobowiazana byla do wskazania,
7ze Zmiana Studium doprowadzi do zmiany
przeznaczenia terendw z dopuszczeniem budowy
obiektow wielkopowierzchniowych. Brak tej
informacji spowodowat, Ze znaczna czg§¢
podmiotéw, ktére moglyby by¢ zaineresowane
ztozeniem uwag do Zmiany Studium, nie odniosta
si¢ do tego dokumentu, uwazajac, Ze nie wigze si¢
on z niekorzystnymi dla miasta konsekwencjami.

W rezultacie doprowadzilo to do naruszenia
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
7 dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Oparcie Zmiany Studium na prognozie
skutkow budowy obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
sporzadzonej w 2002 r., a ktéra nie zawiera
danych aktualnych na dzien sporzadzania
Zmiany Studium

Prognoza skutkéw budowy obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego,
bedaca podstawa Zmiany Studium zostata
sporzadzona w 2002 r. (,,Prognoza”) i zawiera
dane aktualne na rok sporzadzenia. Rada Miasta
przystgpujac do Zmiany Studium zobowigzana
byla do podjecia wszelkich dzialan majacych na
celu ustalenie aktualnego stanu faktycznego
i prawnego dotyczacego miasta i jego okolic.
Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium w zakresie
zmiany przeznaczenia terendw na takie, ktdre
dopuszczaja lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych, bezspornym jest, ze
powinna zosta¢ opracowana doglgbna analiza

Ad. 2
Uwaga nieuwzgledniona

W tek$cie zmiany Studium punkt dotyczacy
materialéw zrédtowych zawiera spis
wszystkich materialéw wykorzystanych przy
sporzadzaniu kolejnych edycji (zmian)
pierwotnego Studium uikzp, co nie jest
réwnoznaczne z oparciem kazdej z
poprzednich, jak i obecnej edycji na
wszystkich wymienionych dokumentach,
zwlaszcza tych pochodzacych ze znacznie
wczesniejszego okresu i obecnie czgSciowo
zdezaktualizowanych.

Obowigzek opracowywania ,,Prognozy
skutkéw budowy obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowe;j oraz zaspokojenia potrzeb i
intereséw konsumentéw” wynikat z art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym i dotyczyt
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Obecnie obowigzujaca
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skutkéw budowy nowych obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 mkw dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego.
Oparcie si¢ przy sporzadzaniu Zmiany Studium
o Prognoze z 2002 roku stanowi co najmniej
nienalezyte dopetnienie obowigzkéw w zakresie
rzetelnej analizy omawianego problemu. Prognoza
7 2002 roku zawiera dane szacowane na przyszie
lata i w swej treSci, nawet w najmniejszym
stopniu, nie odzwierciedla aktualnego stanu,
tj. w szczegdlnosci faktu, ze w miescie Piotrkow
Trybunalski zostalty juz pobudowane centra
handlowe, ktére funkcjonuja w okreslony sposob.
Prognoza z 2002 roku nie uwzglednia w swej
tresci nowych centrow handlowych
pobudowanych na terenie miasta oraz nie odnosi
si¢ do rzeczywistych i aktualnych reali6w
w miescie.

Prognoza stanowigca podstawe do Zmiany
Studium nie zostala réwniez przekazana do
wiadomosci publicznej oraz do wiadomosci
radnych. Prognoza nie zostatla opublikowana
w zaden sposé6b i dotarcie do jej tresci wigze si¢
z koniecznosciag uzyskania tego dokumentu
z archiwéw urzedu. Jezeli Zmiana Studium
w swej tresci prowadzi do wptywu planowanej
inwestycji na rynek pracy, komunikacje, istniejaca
sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb
konsumentéw to bezspornym jest, ze taki
dokument jak Prognoza powinien po pierwsze
stanowi¢ rzetelng, merytoryczng ocen¢ skutkow
takiej inwestycji, a po drugie powinien zostac
udostepniony publicznie.

Uprawiony jest wniosek, ze rzeczywisty wplyw
Zmiany Studium i co za tym idzie dopuszczenie
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego spowoduje
niewymienione w Prognozie oraz w Zmianie
Studium niekorzystne dla mieszkancéw Piotrkowa

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawiera takich wymagan
w odniesieniu ani do studium uikzp, ani do
planu.

Nalezy podkresli¢, iz we wskazane;j
Prognozie w$rdd analizowanych obszaréw
dla lokalizacji obiektu handlu
wielkopowierzchniowego kwestionowany
obszar w rejonie wezta ,,Piotrkow Potudnie”
(ul. Belzackiej) zostat rekomendowany jako
lokalizacja dobra. Mimo braku aktualno$ci
przywotanej prognozy w zakresie liczby
istniejacych obiektow
wielkopowierzchniowych, aktualne sa oceny
w zakresie korzystnej lokalizacji —ze
wzgledu na polozenie na skraju miasta w
rejonie wezta komunikacyjnego, w zakresie
szacunkowych parametréw i oddzialywania —
wyréznia si¢ duzym szacunkowym
potencjatem klientéw zwigzanych z ruchem
tranzytowym, w zakresie oceny rynku pracy
— ze wzgledu na lokalizacje poza centrum
miasta — stanowi¢ moze oferte dla
mieszkancOw calego obszaru oddzialywania
(powiaty sasiadujace), a nie (gldwnie)
mieszkancy miasta, bilans miejsc pracy —
oszacowano jako zréwnowazony ze wzgledu
na stosunkowo matg ofert¢ handlowa przy
wezle, w zakresie uktadu drogowego
stwierdzono, ze system drég transportowych
sprzyjaé¢ bedzie dojazdom z okolic miasta.
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Trybunalskiego skutki.

Warto réwniez zaznaczyé, ze Zmiana Studium
w swej tresci zawiera informacje o obiektach
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 mkw jedynie na stronie 123. Po$wigcenie
takiemu zagadnieniu potowy strony w prawie 200-
stronicowym dokumencie, jest co najmniej
niezrozumiate. Trudno stwierdzi¢, ze decydujac
0 Zmianie Studium, temat dopuszczenia powstania
kolejnych  obiektéw  wielkopowierzchniowych
zostal doglebnie zbadany, co §wiadczy o razacym
naruszeniu wladztwa planistycznego.

3. Zaprojektowanie terenéw dopuszczajacych
lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych w sposéb
sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego do roku 2020
oraz w sposéb sprzeczny z art. 10 ust. 1 pkt
7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tj. w szczegélnosci bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na drobny handel
i bezrobocie

Podstawowym zatozeniem dla opracowania
Prognozy byto funkcjonowanie na terenie miasta
jednego duzego obiektu handlowego zaliczanego
do  obiektow  wielkopowierzchniowych  —
,Hipernowa Nomi” o powierzchni uzytkowej
19 197,33 m2, w tym powierzchni sprzedazowej
9 597,4 m2. Zalozenie, ze w miescie Piotrkow
Trybunalski funkcjonuje jeden obiekt
wielkopowierzchniowy jest nieaktualne na rok
2016 r. W mieScie znajduja si¢ liczne sklepy
wielkopowierzchniowe, w tym nalezace do sieci
handlowych takich jak Auchan, Tesco, Lidl,
Biedronka, Kaufland, Aldi, Polomarket,
Bricomarche, Media Markt itp. Decydujac
0 Zmianie Studium nie uwzglgdniono powyzszej
okoliczno$ci, a co za tym idzie, nie dokonano
zadnej analizy, jak dopuszczenie budowy
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego

Ad.3
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywotanym artykule,
natomiast szczegétowy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tek$cie zmiany
Studium analiza SWOT zewnetrznych i
wewnetrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecnej
edycji zmiany Studium.
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wplynie na rynek pracy, komunikacjg, istniejaca
sie¢ handlowg oraz zaspokojenie potrzeb
konsumentéw miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
Zatozeniem Zmiany Studium byta okolicznos¢, ze
w miescie nie ma konkurencji dla planowanej
inwestycji polegajacej na dopuszczeniu budowy
obiektu wielkopowierzchniowego. Zatozenie takie
nie jest uprawnione i prawidtowe. Prognoza oraz
Zmiana Studium nie uwzglednia, ze na terenie
miasta funkcjonuje kilka duzych obiektow
handlowych, oferujacych dla klientow szeroka
ofert¢ produktdw i stanowiacych w stosunku do
siebie konkurencje. Wszystkie duze inwestycje,
ktére powstaly na terenie miasta w pewnym
stopniu wywarty wplyw na drobny handel,
a oczywistym jest, ze Zmiana Studium otwierajaca
droge na zezwolenie na budowg kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego wywrze niebagatelny
wplyw na lokalny handel i wywrze niekorzystne
skutki dla mieszkancOw miasta. Budowa
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego
doprowadzi do drastycznego zmniejszenia
zatrudnienia w sektorze drobnego handlu. Co
wiecej, na rynku zapanuje ostra konkurencja ze
wzgledu na  zapelnienie runku  ofertami
konkurentéw. Nieznaczny rynek zbytu, jakim jest
miasto Piotrkéw Trybunalski, bedzie zaspakajany
przez konkurujace ze sobg sieci handlowe, co
doprowadzi do ostrej konkurencji. W praktyce
doprowadzi to do znacznego spadku obrotéw
drobniejszych podmiotéw i do eliminacji z rynku
stabszych kupcoéw. W konsekwencji najbardziej
prawdopodobny jest znaczny wzrost bezrobocia
i kryzys gospodarczy w miescie. Prognoza
i Zmiana Studium nie zawieraja w sobie analizy
tego problemu. Niedostrzezenie, ze Zmiana
Studium prowadzaca do powstania kolejnego
obiektu wielkopowierzchniowego, wplynie
niekorzystnie na drobny handel i bezrobocie
w  mieScie, jest znacznym  uchybieniem
formalnym. Zmiana Studium i Prognoza nie
uwzgledniaja tak podstawowych czynnikéw jak
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czynniki demograficzne (np. liczba ludnosci),
geograficzne (wielko$¢ miasta, odlegtos¢ od
innych miast), czy tez ekonomiczno — gospodarcze
(struktura zatrudnienia, wysoko$¢ dochodéw
mieszkancéw). Ponadto nie przeprowadzono
zadnych badaf, ktére zilustrowaloby jak
powstanie kolejnych hipermarketéw wptynetoby
na inne placéwki handlowe, w szczegdélnosci na
obroty takich placowek.

Obiekty wielkopowierzchniowe oferujace pod
jednym dachem szeroka game¢ produktow
wygrywaja z matymi przedsigbiorcami. Nie mozna
jednak nie dostrzec problemu polegajacego na
tym, ze supermarkety nie zapewniaja tak wielu
miejsc pracy, dlatego tez drobni kupcy sa
wypierani z rynku kosztem wigkszego bezrobocia.
Co wigcej, 1lo§¢ oséb zatrudnionych w obiektach
wielkopowierzchniowych  jest  nizsza  niz
w mniejszych sklepach ze wzgledu na znaczne
zautomatyzowanie w supermarketach licznych
proces6w oraz pozycje dominujacg takich
podmiotéw. Co do niszczacego wpltywu
supermarketow na lokalne spotecznosci, nie ma
watpliwosci. To wszystko przyczynia si¢ do
pogorszenia koniunktury w centrach miast oraz do
upadku mniejszych sklepéw. Liczne badania
pokazuja, ze z powstaniem nowego obiektu
wielkopowierzchniowego wigze si¢ likwidacja
nawet do kilkuset miejsc w promieniu kilkunastu
kilometréw. Zapewne, dopuszczenie do powstania
kolejnych obiektéw wielkopowierzchniowych w
miescie Piotrkdw Trybunalski begdzie wigzalo si¢
ze wzrostem bezrobocia i upadkiem drobnych
przedsigbiorcow.

4. Zaprojektowanie terenu U oraz UC
W sposob sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do roku
2020” oraz w sposéb sprzeczny z art. 10 ust.
1 pkt 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
tj. w szczegolnoS$ci bez analizy wpltywu

Ad. 4
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, §rodowiskowe i spoteczne
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budowy obiektu wielkopowierzchniowego na

istniejaca sie¢ handlowa
Biorac pod uwage wyzej wskazane argumenty,
a w szczegdlnosci fakt, ze podstawe Zmiany
Studium stanowi Prognoza z 2002 r. podkresli¢
nalezy, ze Zmiana Studium nie zawiera zadnej
analizy dotyczacej wptywu powstania kolejnych
obiektow wielkopowierzchniowych na istniejaca
sie¢ handlowa.

Jak zasygnalizowano wcze$niej Prognoza zawiera
informacje odno$nie funkcjonowania na terenie
miasta jednego duzego obiektu handlowego
zaliczanego do obiektow
wielkopowierzchniowych — ,Hipernowa Nomi”
o powierzchni uzytkowej 19 197,33 m2, w tym,
powierzchni sprzedazowej 9 597,4 m2. Zalozenie,
ze w miescie Piotrkéw Trybunalski funkcjonuje
jeden  obiekt  wielkopowierzchniowy  jest
nieaktualne na rok 2016 r. W mieécie znajdujg si¢
liczne sklepy wielkopowierzchniowe, w tym
nalezace do sieci handlowych takich jak Auchan,
Tesco, Lidl, Biedronka, Kaufland, Aldi,
Polomarket, Bricomarche, Media Markt itp.

Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium nie dokonano
nawet pobieznej analizy jak dopuszczenie
lokalizacji kolejnych obiektow
wielkopowierzchniowych wptynie na istniejaca
sie¢ handlowa.

w ocenie Spotki, rynek Piotrkowa
Trybunalskiego, jest rynkiem nasyconym. Co
wazne, ustalenie przy Zmianie Studium, stopnia
nasycenia jest bardzo waznym elementem dla
radnych W miescie, inwestorow czy
przedsigbiorcow. Sie¢ handlowa zawsze jest
stworzona, aby stuzyla zaspakajaniu potrzeb
mieszkancow. Jezeli potrzeby mieszkancow sa
zaspokojone, nie ma potrzeby dopuszczania
powstawania w miescie nowych obiektow
wielkopowierzchniowych. Aby jednak sprawdzi¢
czynnik nasycenia, potrzebne bylyby doktadne

wskazane w przywotanym artykule,
natomiast szczegétowy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tekécie zmiany
Studium analiza SWOT zewngtrznych i
wewnetrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecne;j
edycji zmiany Studium.
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badania  rynkowe  przeprowadzone = wsrdd
mieszkancéw.  Takich  badaf  zaniechano.
Zmieniajagc  Studium nie rozwazono stopnia
nasycenia rynku i wplywu powstania nowych
obiektow  wielkopowierzchniowych na  sie¢
handlowa miasta, co stanowi o nierzetelnym
sporzadzeniu Zmiany Studium.

5. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sposob sprzeczny z wymaganiami
ochrony srodowiska i ekosystemu Piotrkowa
Trybunalskiego, w szczegélnoSci w sposéb
naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zgodnie z informacjami zawartymi w Programie
Ochrony Srodowiska dla miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2013 — 2016 z perspektywa
na lata 2017 — 2020 w zachodniej cz¢éci miasta
potozony jest Park Belzacki, bedacy parkiem
zabytkowym z II polowy XIX w., posiadajacy
cenny drzewostan, ktéry tworza liczne stare
drzewa lisciaste oraz iglaste w wieku od 80 do
ponad 200 lat, stanowiacy pomniki przyrody
m.in. klony srebrzyste, klony zwyczajne, lipy
drobnolistne, buki zwyczajne, brzozy, robinie,
wierzby, $§wierki. W obrebie Parku potozony jest
staw przeptywowy. Park Belzacki stanowi cze$¢
korytarza ekologicznego oznaczeniu lokalnym,
ktéry to korytarz przebiega w rejonie wezta
,Betchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykdw, objetego planowang zmiang
przeznaczenia terenu.

Zmiana Studium nie odnosi si¢ do skutkéw
oddzialywana planowanej zmiany przeznaczenia
terenu pod zabudowe ustugowa o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC)
oraz ustug handlu z dopuszczeniem powierzchnio
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako U)
na bliskos$¢ wspomnianego korytarza
ekologicznego. Zmiana Studium nie precyzuje

Ad. S
Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowy teren UC wraz ze wskazanym
uktadem komunikacyjnym potozony jest
poza korytarzem ekologicznym
wyznaczonym wzdtuz rzeki Strawki i
wskazanym w opracowaniu
ekofizjograficznym. Niemniej jednak
zgodnie z rozstrzygnigciem uwagi nr 5 na
rysunku zmiany Studium zrezygnowano z
zaliczenia ul. Zawodzie do podstawowego
uktadu komunikacyjnego miasta i w tekscie
uscislono, iz obstuga komunikacyjna
analizowanego obszaru bedzie si¢ odbywac
tylko od strony p6inocnej, od ul. Sikorskiego,
tj. w znaczacej odlegtosci od wskazanego
korytarza ekologicznego.

Nalezy podkresli¢, iz zardwno przed zmiana,
jak i po zmianie przeznaczenia
przedmiotowy obszar UC nie byl okreslony
jako teren zieleni, natomiast wskazywany
teren przy skrzyzowaniu ulic Podmiejskiej i
Zawodzie o bardzo niewielkiej powierzchni
usytuowany jest poza ww. korytarzem
ekologicznym.

Wplyw ustalonych zmian przeznaczenia na
srodowisko zostat okre§lony w Prognozie
oddziatywania na srodowisko, ktéra uzyskata
pozytywne opinie organéw wymaganych
przepisami: RDOS i PPIS.
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w jaki sposéb poprowadzony zostanie dojazd
i uktad komunikacyjny do ww. terendw.
Poprowadzenie ciaggu komunikacyjnego przez
czg$¢ korytarza ekologicznego tj. ul. Zawodzie,
ul. Belzacka, oraz ul. Podmiejska, ktore
najprawdopodobniej stanowily beda naturalng
droge dojazdu do terenéw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (UC) stanowi¢ bedzie
naruszenie  podstawowych  celéow  ochrony
$rodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego ukierunkowanych na ochrong
korytarzy ekologicznych, ktére okre$lone zostaty
w Prognozie oddziatywania na $rodowisko.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodne z informacjami
zawartymi w  Prognozie oddziatywania na
$rodowisko w Piotrkowie Trybunalskim w wyniku
Zmiany Studium nastagpi wzrost powierzchni
terenéw zabudowanych, zmiany te odbeda sig¢
kosztem terendéw zieleni znajdujacych si¢
w granicach administracyjnych miasta, zmiany
studium spowoduja zmiang w proporcjach terené6w
zurbanizowanych do terenéw zielonych. Prognoza,
jak i Zmiana Studium nie precyzuja jakiego rzgdu
(jak duze) beda to zmiany, a w szczegb6lnoscei jaki
wplyw likwidacja terenéw zielonych bedzie miata
na jako$¢ zycia mieszkancéw, przede wszystkim
terenéw graniczacych z terenami objetymi zmiana
przeznaczenia terenéw, ale takze na $rodowisko
i ekosystem miasta.

Zmiana Studium przewiduje m. in. zmiang
przeznaczenia terenu zieleni parkowej (ZP)
znajdujacej si¢ na skrzyzowaniu ul. Podmiejskiej
i Zawodzie pod  zabudowg ustugowa
i mieszkaniowa. Tereny te znajduja si¢
w korytarzu ekologicznym o znaczeniu lokalnym
i mniejszym, ktérego ochrona stanowi jeden
z celow ochrony srodowiska na terenie Piotrkowa
Trybunalskiego. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z informacjami zawartymi w Zmianie Studium
tereny w rejonie wezta ,,Betchatow”,
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al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykéw
stajg si¢ terenami calkowicie zurbanizowanymi,
pomimo, iz ochrona terenéw  zielonych
w ramach teren6w zurbanizowanych stanowi
jeden z priorytetow w zakresie ochrony
srodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Prognoza  oddzialywania  na  $rodowiska
sporzadzona  przez Pracowni¢  Planowania
Przestrzennego w  Piotrkowie Trybunalskim
w lipcu 2016 r. wskazuje, iz realizacja ustalen
Zmiany Studium bedzie oddziatywata negatywnie
na S$rodowisko m.in. poprzez , uruchomienie
niezagospodarowanych terenow (tereny zieleni
naturalnej) w celach inwestycyjnych oraz budowa
drog moze spowodowaé zmiany w roznorodnosci
biologicznej obszaru gminy (poprzez, m.in. zajecie
terenow zamieszkatych przez zwierzeta, przeciecie
ich tras migracyjnych, czy degradacje naturalnej
roslinnosci).” Realizacja ustaleft Zmiany Studium
bedzie oddzialywata bezposrednio na srodowisko
rOwniez ~ poprzez  znaczace  zmniejszenie
powierzchni  terenéw  zielonych, a takze
,zniszczenie  pokrywy glebowo —  roslinnej
w wyniku technicznej zabudowy powierzchni ziemi
— pod  budynkami  oraz  nawierzchniami
utwardzonymi”. Biorgc pod uwage okolicznosé, iz
w przypadku terendw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC) jedynie
5%  powierzchni  stanowi¢ bedzie zielen
utwardzona, nalezy przyjac, iz porywa glebowo —
roslinna zostanie w cato$ci zniszczona.

Zmiana Studium nie okresla wplywu jaki
urbanizacja terendw zielonych, w szczegdlnosci
przeznaczenie terenéw pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?> (UC
lub U) wplynie na S$rodowisko, jako$¢ zycia
mieszkancéw, a takze czy jest do pogodzenia
z priorytetami w zakresie ochrony $rodowiska na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
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6. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. uslugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sposob sprzeczny z wymaganiami
dbaloSci o warunki i jako$¢ Zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego
oraz ochrong ich zdrowia, w szczegélnosci w
spos6b naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Z informacji zwartych w Prognozie oddzialywania
na S$rodowisko sporzadzonej przez Pracowni¢
Planowania  Przestrzennego ~w  Piotrkowie
Trybunalskim w lipcu 2016 r. wynika, iz ,,Na
terenie Piotrkowa Trybunalskiego brak jest
aktualnych  pomiarow  hatasu.  Ucigzliwosé
hatasowq stanowiq gtownie hatas komunikacyjny
wzdtuz ciggow komunikacyjnych — drog, ulic,
szczegolnie tras tranzytowych (...) Pomiary
przeprowadzono w punktach o najwigkszym
natezeniu ruchu, odnotowano w nich
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych. (...)
Generalnie odnotowuje sie wzrost natgzenia ruchu
pojazdami  samochodowymi  (...)”. Zmiana
Studium  natomiast nie zawiera analizy
oddziatywania  akustycznego w zakresie
planowanych zmian. Brak jest mapy akustycznych
i analizy obecnego klimatu akustyczny w rejonach
objetych planowanymi zmianami, w tym terenami
przeznaczonymi pod potencjalng lokalizacjg
obiektow wielkopowierzchniowych. Reasumujac,
z tre§ci Zmiany Studium nie wynika, aby
przystgpujac  do Zmiany Studium  podjeto
jakiekolwiek dziatania majace na celu ustalenie
aktualnego stanu faktycznego w zakresie pomiaru
hatasu i stanu klimatu akustycznego w rejonach
dokonywanych zmian przeznaczenia terendw.

Planowana zmiana przeznaczenia terenéw
w rejonie wezta ,Belchatow”, al. Sikorskiego,
Al. Concordii, ul. Energetykéw, ktére maja zostaé
przeznaczone pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

Ad. 6

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
Studium uikzp nie jest dokumentem, ktéry
wymaga szczegdtowych pomiaréw hatasu
oraz analiz wplywu inwestycji na ewentualne
zmiany akustyczne w miescie. Tego rodzaju
analizy dokonywane sg wstgpnie na etapie
sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a
nastepnie uszczegétawiane w odniesieniu do
konkretnego obiektu na etapie projektu
budowlanego w ramach postepowania
srodowiskowego — oceny oddzialywania
inwestycji na srodowisko. Sasiednie tereny
zabudowy mieszkaniowej, zgodnie z
przepisami, podlegaja ochronie akustycznej i
w ramach nowych inwestycji beda musiaty
by¢ zastosowane rozwigzania przestrzenne i
technologiczne, ktére zagwarantuja
dotrzymanie dopuszczalnego poziomu
hatasu.

Niemniej jednak, w tek$cie zmiany Studium
wprowadzono dodatkowe ustalenie o
obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdtuz wspdlnych granic analizowanych
obszar6w z terenami zabudowy
mieszkaniowej. Powyzsze ustalenie winno
by¢ uszczegbtowione na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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(oznaczone jako UC) oraz wuslugi handlu
7 dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (oznaczone jako U) spowoduje, iz
wzro$nie natezenie ruchu, a halas generowany
przez ruch samochodowy stanie si¢ ucigzliwy dla
okolicznych mieszkancow. Jak wynika
z wspomnianej Prognozy oddziatywania na
srodowisko ,, Ucigzliwos¢ hatasowq Piotrkowa
Trybunalskiego stanowi glownie hatas
komunikacyjny, wystepujgcych wzdtuz ciggow
komunikacyjnych — drog, ulic, szczegdlnie szlakow
tranzytowych oraz kolei”.

Ponadto, z treSci Prognozy oddziatywania na
srodowisko jednoznacznie wynika, iz Zmiana
Studium wptynie na zdrowie ludzi ,jednym
z elementow oddziatywania projektowanego
zagospodarowania  na  zdrowie  przysztych
uzytkownikow terenu moze by¢ hatas; szkodliwosé
hatasu zalezy od jego natezenia, charakteru zmian
w czasie, zawartosci sktadowych niestyszalnych
(ultra — i infradzwigki) oraz dlugotrwatosci
dziatania; natezenie hatasu ponizej 80 dB nie
powoduje trwatych zmian w stuchu, ale moze
skutkowaé zmianami i zaburzeniami
w funkcjonowaniu organizmu cztowieka (m.in.
zmiana czynnosci uktadu krgzenia i uktadu
oddechowego, napigcie miesni).”

Zmieniajac Studium nie przeprowadzono analizy
oddzialtywania  akustycznego w  zakresie
planowanych zmian, a w konsekwencji nie
dokonano oceny realnego wpltywu zwigkszenia
hatasu na jako§¢ zycia i zdrowie mieszkancéw,
w szczegblnosci terené6w zabudowy
wielorodzinnej graniczacych z terenami
przeznaczonymi lub dopuszczajagcymi zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (oznaczone jako UC lub U).

Zgodnie z Prognoza oddzialywania na srodowisko
zagrozenie Srodowiska przez hatas stanowi jeden
z istniejagcych probleméw $rodowiska na terenie
miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
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Brak przeprowadzenia analizy oddziatywana
akustycznego powoduje, iz nie jest mozliwa
faktyczna ocena natezenia hatasu, w tym
w szczeg6lno$ci hatasu komunikacyjnego jaki
powodowany bedzie zwigkszonym natgzeniem
ruchu, a takze wplywu hatasu na jako$¢ zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego,
w  szczegdlnosci  zamieszkujacych  tereny
graniczace z terenami przeznaczonymi pod zmiang
przeznaczenia na UC lub U.

7. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. ustugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U bez uwzglednienia problematyki
planowanego ruchu oraz ukladu
komunikacyjnego Piotrkowa
Trybunalskiego

Problematyka ukladu komunikacyjnego, zostata
przedstawiona w Zmianie Studium w sposob
bardzo ogdlnikowy. Prézno szuka¢ w tresci
Zmiany Studium analizy i prognozy wptywu na
istniejacy  uktad  komunikacyjny ~ zmiany
przeznaczenia terendw ~w  rejonie  wezla
,Betchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykow wpltywu zmiany przeznaczenia
terendw na tereny oznaczone jako UC lub U,
w szczeg6lnosci w zakresie budowy potencjalnego
obiektu wielkopowierzchniowego.

Zawarta w Zmianie Studium informacja,
dotyczaca problematyki komunikacji jest bardzo
lakoniczna i sprowadza si¢ do opisu istniejacego
uktadu drogowo — ulicznego, bez jakiejkolwiek
analizy istniejagcego 1 planowanego ruchu,
a takze oceny jaki wplyw moze wywrze¢ na
istniejagcy  uklad  drogowy ~ ww.  zmiana
przeznaczenia terenow, w szczegdlnosci
wspomniana  zmiana dotyczaca  zabudowy
ustugowej o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m2.

Zmiana Studium w zakresie oceny
funkcjonowania ukladu drogowego zostala

Ad.7

Uwaga nieuwzgledniona

Stopien ogdlnosci problematyki
komunikacyjnej zawartej w tek$cie zmiany
Studium jest adekwatny do poziomu
og0lnosci pozostatej problematyki
obejmujacej rézne dziedziny.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenie
przeznaczenia przedmiotowego obszaru
zostalo poprzedzone odrebng doktadniejsza
analizg mozliwosci jego obstugi
komunikacyjnej z uwzglednieniem
istniejacego uktadu drogowego. Zgodnie z
uzasadnieniem do rozstrzygnig¢cia uwagi nr 5
w tek$cie zmiany Studium wskazano, iz
obstuga komunikacyjna bedzie si¢ odbywaé
od strony ul. Sikorskiego.

Zgodnie z uzasadnieniem z rozstrzygniecia w
pkt 6 prognoza okreslajaca oddziatywanie na
Srodowisko wprowadzonych zmian uzyskata
wszelkie wymagane przepisami opinie,

a ponadto zgodnie z uzasadnieniem
rozstrzygnigcia w pkt 6 wprowadzono
dodatkowe ustalenie uzupelniajace.
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sporzadzona m.in. w oparciu o Prognozg, ktéra
zostata sporzadzona w 2002 r. i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Z treSci Zmiany
Studium nie wynika, aby przyst¢pujac do Zmiany
Studium podjeto jakiekolwiek dziatania majace na
celu wustalenie aktualnego stanu faktycznego
w zakresie systemu transportowego, badania
aktualnego natezenia ruchu w  Piotrkowie
Trybunalskim, czy oceny wplywu proponowanych
zmian przeznaczenia terenu na  zdolnosci
przepustowe ukladu drogowo — ulicznego,
w szczegblnosci w zakresie drog prowadzacych do
okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;j.
Zmiana Studium w zakresie charakterystyki
obcigzenia ruchu odwotuje si¢ do danych
w zakresie wielkosci ruchu w Piotrkowie
Trybunalskim aktualnych na 2010 r. Z calg
stanowczoscia nalezy stwierdzi¢, iz przez ponad
6 lat stan natezenia ruchu, a takze infrastruktura
drogowa w Piotrkowie Trybunalskim i jego
okolicach ulegta zmianom.

Zmiana Studium, poza opisem istniejacego uktadu
drogowo — ulicznego, nie wskazuje, aby zostaty
przeprowadzone:

- analizy zasi¢gu oddzialywania komunikacyjnego

- badania i analiza istniejacego ruchu aktualne na
okres sporzgdzenia Zmiany Studium

- analizy w zakresie prognozowanego ruchu,
w szczegblnosci obcigzen ruchowych, a takze
ewentualnego wzrostu natgzenia ruchu
i wptywu na sprawnos$¢ i zdolnosci przepustowe
uktadu drogowo — ulicznego

- analizy ucigzliwo$ci generowanych Zmiang
Studium, a w szczegblnosci wyptywu budowy
potencjalnego obiektu wielkopowierzchniowego
dla okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;j

- analiza istniejagcego potencjalu przewozowego
w kontekscie prognozowanego ruchu i wptywu na
obstuge komunikacji miejskiej

- podziat zadan przewozowych w konteksScie
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klientéw potencjalnego obiektu
wielkopowierzchniowego

- analiza przestrzenna zwigzana z pobliskimi
zabudowaniami

- analiza dostepnosci komunikacyjnej w $wietle
istniejacej i planowanej infrastruktury drogowej

- zatloczenia w godzinie szczytu popotudniowego
1 wptyw na komunikacj¢ miejska

- analiza transportowa w zakresie mozliwos$ci
podiaczenie potencjalnego obiektu
wielkopowierzchniowego do drég wysokiej klasy
(m.in. autostrady Al, drogi ekspresowej S8, drogi
krajowej nr 74), wptywu takiego podigczenia na
warunki na drogach wysokiej klasy, a takze na
drogach  lokalnych, w  szczegdlnosci dla
okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;.

Podkresli¢ nalezy, iz Zmiana Studium nie odnosi
si¢ do kwestii ewentualnego podtaczenia terenéw,
ktére maja zosta¢ przeznaczone pod zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? do istniejacego uktadu drogowo -—
ulicznego. Brak jest informacji, ktére pozwolityby
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie w jaki sposdb
zmianie ulegnie natezenie ruch na ul. Zawodzie,
ul. Belzackiej czy ul. Podmiejskiej, ktore
stanowily beda naturalng droge dojazdu do
obiektéow, w tym obiektéw ustugowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, ktére
zostang usytuowane w rejonie wezta ,,Betchatow”,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej.

Prognoza oddziatywania na srodowisko
jednoznacznie wskazuje, iz Zmiana Studium
wplynie na pogorszenie warunkow
aerosanitarnych na terenach objetych zmiang
studium oraz na pogorszenie powietrza w ich
najblizszym sasiedztwie (w strefach zabudowy
mieszkaniowej), w wyniku wzmozenia ruchu
samochodowego na skutek realizacji
potencjalnych inwestycji.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko wskazuje
ponadto na zagrozenia dla $rodowiska na terenie
Piotrkowa Trybunalskiego wynikajace
z degradacji klimatu lokalnego. Zanieczyszczenie
powietrza pochodzace ze zrédet liniowych
(gtéwnie komunikacyjnych) wywiera bardzo duzy,
jesli nie przewazajacy, wptyw na jako$¢ powietrza
w mies$cie. Prognoza oddziatywania na §rodowisko
stanowi, iz: ,,W okresach wzmozonego ruchu
samochodowego,  przy ulicach  obustronnie
zabudowanych i w rejonie duzych skrzyzowan
wzrastajq rowniez stezenia tlenkow azotu, tlenku
wegla, weglowodorow i pylu zawieszonego,
pochodzenia wtornego (ze Scierania oktadzin
hamulcowych, opon oraz nawierzchni). Problem
z zanieczyszczeniami__pochodzgcymi ze Zrddel
liniowych (drdg), staje sie problemem coraz
bardziej palgcym. Wiqgze sie to z systematycznym
wzrostem _ruchu tranzytowego, w_tym duzym
udziatem _pojazdow _ ciezkich.  Dotyczy  to
najbardziej obcigzonej pod tym wzgledem
w_wojewddztwie todzkim autostrady Al i drogi
ekspresowej S8, przebiegajgcych kolejno po
zachodniej i potnocnej stronie miasta. Coraz
wieksza liczba samochodow, czestsze migracje
wewnetrzne i zewnetrzne takze powodujg wzrost
emisji.”

Zmieniajac Studium nie brano pod uwage wptywu
powstania nowych obiektow
wielkopowierzchniowych i Wwzmozonego
w zwigzku z ich funkcjonowaniem ruchu
ulicznego na jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancow,
co stanowi o nierzetelnym sporzadzeniu Zmiany
Studium.

Zmiana  Studium  wskazuje, iz podstawg
formulowania ustalen w zakresie kierunkéw
rozwoju systemu komunikacji stanowito m.in.
Ltudium komunikacyjne Piotrkowa
Trybunalskiego” opracowane w 1999 r., ftj.
opracowane 17 lat temu (!), a takze blizej
nieokreslone wnioski i uwarunkowania
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istniejgcego systemu komunikacji.

Lakoniczna i nierzetelna analiza uktadu
drogowego, a takze brak oceny wplywu
potencjalnego wzrostu ruchu komunikacyjnego na
terenach objetych planowana zmiang
przeznaczenia na jako$¢ zycia mieszkancOw oraz
$rodowisko naturalne odbiera mieszkancom
Piotrkowa Trybunalskiego mozliwos$ci wtasciwej
oceny skutkéw, jakie wywota Zmiana Studium w
zakresie infrastruktury transportowej i drogowej.

8. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. uslugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m2)
oraz U w sasiedztwie istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej, bez dostatecznego
uzasadnienia lokalizowania tak duzego
i ucigzliwego obszaru handlu
wielkopowierzchniowego, co stanowi
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zmiana przeznaczenia terenu w rejonie wezla
Belchatow , Al Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej na tereny oznaczone jako UC —
ustugi o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
oraz U w zakresie w jakim dopuszczona zostanie
mozliwos¢ lokalizacji ustug handlu
7 dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? — bedzie miata bezposredni wplyw na
okoliczne tereny mieszkaniowe i mieszkancow
zamieszkujacych na terenach przylegtych. Zmiana
Studium w sposdb niewystarczajacy odnosi si¢ do
problemu odizolowania terenu UC oraz U od
okolicznej zabudowy mieszkaniowe;j.

Zmiana Studium nie wskazuje jaka cze$¢ gruntu,
w przypadku realizacji inwestycji na terenach
oznaczonych jako UC lub U, ma zosta¢
przeznaczony pod zielen izolacyjng. Przyjete
rozwigzanie nie chroni w zaden spos6b
mieszkancéw  okolicznych  terenéw.  Brak

Ad. 8
Uwaga uwzgledniona

W tekscie zmiany Studium wprowadzono
dodatkowe ustalenie dla wskazanych terendw
o obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdluz wspélnych granic z terenami
zabudowy mieszkaniowej. Powyzsze
ustalenie winno by¢ uszczegétowione na
etapie sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zakres zmian obecnie obowigzujacej zmiany
Studium okresla Uchwata Rady Miasta

Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015 r. i nie
obejmuje ona innych terenéw, o ktérych
mowa w uwadze.
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obowigzku posadowienia pasa izolacyjnego
powoduje, iz wielkopowierzchniowy obiekt nie
zostanie w zadne sposob odizolowany od
okolicznej zabudowy mieszkaniowe;j.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku terendw
oznaczonych jako UC minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi jedynie
5%, w przypadku terenéw oznaczonych jako U —
jedynie 10%. Inwestor realizujacy budowe
wielkopowierzchniowego obiektu na
wspomnianych terenach, aby zachowa¢ minimalne
wymogi najprawdopodobniej obowigzek ten
zaspokoi poprzez posianie trawy.

Brak wprowadzenia obowigzku obsadzania pasa
izolacyjnego  wysoka  roslinnoscia  stanowi
zaniechanie w zakresie ochrony okolicznych
mieszkancoéw i dbatosci o standard ich zycia.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, iz w Prognozie
z 2002 1. okolice wezta Belchatow,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej
otrzymaly ocen¢ jedynie dobrg pod wzgledem
mozliwosci lokalizacji na tych terenach obiektow
wielkopowierzchniowych. W  tre§ci Zmiany
Studium nie zostalo wskazane dlaczego pod
lokalizacje obiektow wielkopowierzchniowych nie
zostalty wybrane tereny, ktére w Prognozie
okreslone zostaly jako tereny zalecane, w zakresie
ktérych nie bylo przeciwskazan do lokalizacji
obiektow tego typu.

9. Brak uzyskania wymaganych przez prawo
opinii w trakcie procedury uchwalania
zmiany Studium, co stanowi naruszenie art.
11 pkt 5, 6 lit. b, ¢, g, j ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

W czgéci tekstowej Zmiany Studium brak jest
informacji o  uzyskaniu  opinii  komisji

urbanistyczno — planistycznej, opinii gmin
sasiednich, opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, opinii organu administracji

Ad. 9
Uwaga nieuwzgledniona

Procedura sporzadzania zmiany Studium jest
przeprowadzana zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalajacymi wymég uzyskania opinii
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej oraz uzgodnien i opinii
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geologicznej. Ponadto z zZadnych odstgpnych
powszechni dokumentéw, w tym protokotéw sesji
Rady Miasta nie wynika, ze wymagane prawem
opinie i uzgodnienia zostaly uzyskane co stanowi

razace naruszenie przepisow prawa
w zakresie sporzadzania zmiany studium.
k ok sk

Podsumowujac radni miasta nie mieli rzetelnej
wiedzy na temat istotnych aspektéw, jakie nalezy
wzig¢ pod uwage przy decyzji o Zmianie Studium
i zmianie terendw na takie, ktére dopuszczaja
lokalizacj¢ obiektéw wielkopowierzchniowych.

Majac na uwadze powyzsze Spodtka wnosi
o odpowiednia modyfikacje projektu Zmiany
Studium i niedopuszczenie do mozliwosci
powstania  obiektu  wielkopowierzchniowego
w okolicach wezla ,Betchatow”, Al. Sikorskiego,
Al. Concordii, ul. Energetykéw, ul. Malinowe;j,
ul. Swierkowej i ul. Belzackiej.

Zataczniki
- informacja odpowiadajaca odpisowi z KRS
Spotki

- mapa

Zatacznik mapowy Nr 4 do wykazu uwag:
Projekt zmiany studium

odpowiednich instytucji wymienionych w
WW. ustawie.

Dokumenty potwierdzajace formalna
procedurg sporzadzania zmiany Studium nie
stanowig treSci zmiany Studium 1 nie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rade Miasta.
Dokumentacja planistyczna przekazywana
jest na koniec procedury: jeden egzemplarz
dokumentacji bedzie w posiadaniu Urzedu
Miasta, a drugi egzemplarz przekazany
bedzie Wojewodzie w celu oceny legalnosci
uchwaly w sprawie zatwierdzenia zmiany
Studium.

11.

22.09.16r.

(20.09.16 1.
data nadania
-stempla
pocztowego

)

mLeasing
Sp. z o.0.
ul. Ks. L.
Skorupki 5
00-963
Warszawa

(1)

Dziatajac w imieniu i na rzecz ,,mLeasing spotka
Z ograniczona odpowiedzialno$cia” z siedziba
w Warszawie (adres: 00-963 Warszawa, ulica
Ks. I. Skorupki nr 5, REGON: 012527809, NIP:
5260212925), wpisanej do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st.
Warszawy w  Warszawie, XII = Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pod
numerem KRS 0000090905 (,,Spétka™), bedacej
uzytkownikiem  wieczystym  dziatki  gruntu
o numerze ewidencyjnym 5/5, obrgb 30 Piotrkéw
Trybunalski oraz wiladcicielem dzialek gruntu o

Rejon wezta
Belchatow”,

Al. Sikorskiego,
Al. Concordii,
ul.
Energetykow,
ul. Malinowej,
ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej

UC - zabudowa
ustugowa

o powierzchni
sprzedazy
powyzej

2000 m?

U - zabudowa
ustugowa
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numerach ewidencyjnych 5/6 i 5/7, obreb 30
Piotrkéw Trybunalski, zabudowanych budynkiem
handlowym, zlokalizowanych w Piotrkowie
Trybunalskim przy Al. Generala Wtadystawa
Sikorskiego 13/17, niniejszym na podstawie art.
11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 778) wnosimy uwagi do
projektu  zmiany studium  uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Piotrkowa Trybunalskiego, przyjetego
Uchwatag Nr XLIX/837/06 Rady Miasta
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 marca 2006
r., zmienianego Uchwata Nr XIV/297/11 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
30 listopada 2011 r. (,,Studium”; zmiana Studium
jako ,,Zmiana Studium”).

Na podstawie art. 11 pkt 10 i 11 ustawy z dnia
27 marca 2003 I. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2016 1. poz. 778) w zw. z art. 39 oraz art. 54 ust.
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 .
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz.353) oraz
Uchwaty Nr X/129/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
LStudium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego”, Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego zawiadomit
o wylozeniu do publicznego wgladu projektu
Zmiany Studium wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko.

Zmiana Studium m.in. przewiduje zmiang
przeznaczenia  terenu W  rejonie  wezla
,Befchatow”, Al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej i
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ul. Belzackiej, oraz przeznaczenie czgsci tych
terendw na tereny pod lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych (UC) oraz ustug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (U) i w odniesieniu do tej zmiany Spétka
zglasza nizej opisane uwagi. W zalaczeniu Spétka
przedktada map¢ z zaznaczonym obszarem, co
ktérego zgtaszane s3 uwagi.

W ocenie Spoétki Zmiana Studium w wyzej
wskazanym zakresie spowoduje niekorzystne dla
miasta i jego mieszkancéw konsekwencje.

1. Brak wyréznienia zmian wprowadzonych do
Studium w wylozonym do publicznego
wgladu projekcie zmian, co stanowi
naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na

brak  wyrdéznienia zmian  wprowadzonych

w Studium w wytozonym do publicznego wgladu

projekcie Zmiany Studium. Planowana Zmiana

Studium dotyczy w istocie nie zmiany catego

obowigzujacego w miescie Piotrkéw Trybunalski

Studium lecz  wprowadzenia do  niego

pojedynczych zmian. Wylozony do publicznego

wgladu w dniach 29 lipca — 30 sierpnia 2016 r.

projekt ~ Zmiany  Studium  nie  zawiera

wystarczajaco  wyr6éznionych — zmian,  ktére
uchwata w przedmiocie Zmiany Studium

wprowadza do Studium z 2011 r.

W czgsci Zmiany Studium zatytulowanej ,,Tryb
i charakter opracowania” wskazano m.in. jakie
zmiany przeznaczenia terenOw s3 planowane, np.

,przeznaczenie terenow: - teren W rejonie
ul. Catej (UW na U/MN), - teren przy
ul. Twardostawickiej — powigkszenie zasiegu

terenow budowlanych (R, REL na MN/U), - teren
w rejonie ul. Kostromskiej (U na UC)”.

Ad. 1
Uwaga nieuwzgledniona

Zakres zmian w obecnie obowigzujacej
zmianie Studium okres$la Uchwata Rady
Miasta Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015
r. W tekscie projektu zmiany Studium,
podobnie jak w obecnie obowiazujacej
zmianie Studium, niezaleznie od punktowych
zmian przeznaczenia terendw dokonano
niezb¢dnej aktualizacji wystepujacych
uwarunkowan w zakresie danych
statystycznych, nowych regulacji i
przepisow, ktore weszty w zycie, a takze
zamieszczenia rysunku na aktualnej mapie
przeznaczonej do opracowania studium
uikzp.

Ustalone, na rysunku zmiany Studium
przeznaczenie terenu, ktérego dotyczy uwaga
ijego wyr6znienie oraz oznaczenie w
legendzie w spos6b jednoznaczny okresla
jakie jest planowane zagospodarowanie, co
bez watpienia umozliwito ztozenie uwag
wszystkim zainteresowanym.

Wskazane w uwadze ustalenie indywidualne
nie odnosi si¢ do obszaru, ktérego dotyczy
sktadana uwaga. Jest ono zawarte w obecnie
obowigzujacej zmianie Studium i odnosi si¢
do innego terenu — przy ul. Sikorskiego i
Dmowskiego.

79




Odnos$nie kwestionowanego przez Spoétke obszaru
w rejonie we¢zlta ,Befchatow”, Al. Sikorskiego
w Zmianie Studium wskazano jedynie:

- obszar w rejonie wezta , Belchatow”,
Al Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow —
przeznaczenie terenow wg projektu miejscowego
planu (MN, MN/U, MW, U, U/MN, UW, UC, petla
autobusowa)”. Zbiorcze odniesienie si¢ do tak
duzego obszaru i brak wskazania, jakie doktadnie
tereny ulegaja zmianie i w jakim zakresie jest co
najmniej nierzetelne.

Dodatkowo na stronie 159 Zmiany Studium
pojawia si¢ informacja, iz ,dla terenu
zlokalizowanego przy ul. Sikorskiego ustala sig
zagospodarowanie w  formie: ustug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz lokalizacji zabudowy
wielorodzinnej.” Trudno ustali¢, iz czy tworcy
Zmiany Studium  chodzito 0 okolice
Al. Sikorskiego i dlaczego informacja ta pojawia
si¢ dopiero na 159 stronie.

Wylozenie wylacznie tekstu jednolitego projektu
Studium w istotny sposéb ograniczylo mozliwosé
mieszkancé6w do zapoznania si¢ z zakresem zmian
wprowadzonych do Studium. Ponadto juz
w uchwale Nr X/129/15 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przystapienia do sporzgdzania Zmiany
Studium, nie okreslono, ze dokument zostanie
opracowany w zakresie terendw, ktére mogg by¢
przeznaczone pod budowe obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazowej powyzej 2000 m?2.

W przypadku zmiany przeznaczenia okreslonego
terenu i dopuszczenia lokalizacji obiektow
wielkopowierzchniowych Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zobowiazana byla do wskazania,
7ze Zmiana Studium doprowadzi do zmiany
przeznaczenia terendw z dopuszczeniem budowy
obiektow wielkopowierzchniowych. Brak tej
informacji spowodowat, Ze znaczna czgs$¢

Wobec teraz podejmowanej zmiany dla
terenu potozonego réwniez przy ul.
Sikorskiego, w celu jednoznacznego
okreslenia, iz podnoszony zapis dotyczy
innego terenu (nie objgtego obecng zmiana
Studium) doprecyzowano jego lokalizacje.

Kwestionowanie tresci uchwaty Rady
Miasta, w ktorej wskazany w uwadze teren
zostal ujety w tozsamy sposéb jak inne
tereny, nie dotyczy problematyki projektu
zmiany Studium.
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podmiotéw, ktére moglyby by¢ zaineresowane
ztozeniem uwag do Zmiany Studium, nie odniosta
si¢ do tego dokumentu, uwazajac, ze nie wigze si¢
on z niekorzystnymi dla miasta konsekwencjami.
W rezultacie doprowadzilo to do naruszenia
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
7 dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Oparcie Zmiany Studium na prognozie
skutkow budowy obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
sporzgadzonej w 2002 r., a ktora nie zawiera
danych aktualnych na dzien sporzadzania
Zmiany Studium

Prognoza skutkéw budowy obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego
(,,Prognoza”), bedaca podstawa Zmiany Studium
zostata sporzadzona w 2002 r. i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Rada Miasta
przystgpujac do Zmiany Studium zobowigzana
byta do podjecia wszelkich dziatan majacych na
celu wustalenie aktualnego stanu faktycznego
i prawnego dotyczacego miasta i jego okolic.
Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium w zakresie
zmiany przeznaczenia terendw na takie, ktdre
dopuszczaja lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych, bezspornym jest, ze
powinna zostaé opracowana doglebna analiza
skutkéw budowy nowych obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego.
Oparcie si¢ przy sporzadzaniu Zmiany Studium
o Prognoz¢ z 2002 roku stanowi co najmniej
nienalezyte dopelnienie obowigzkéw w zakresie
rzetelnej analizy omawianego problemu. Prognoza

Ad.2
Uwaga nieuwzgledniona

W tek$cie zmiany Studium punkt dotyczacy
materialéw zrédtowych zawiera spis
wszystkich materialéw wykorzystanych przy
sporzadzaniu kolejnych edycji (zmian)
pierwotnego Studium uikzp, co nie jest
réwnoznaczne z oparciem kazdej z
poprzednich, jak i obecnej edycji na
wszystkich wymienionych dokumentach,
zwlaszcza tych pochodzacych ze znacznie
wczesniejszego okresu i obecnie czgsciowo
zdezaktualizowanych.

Obowigzek opracowywania ,,Prognozy
skutkéw budowy obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i
interesdw konsumentéw” wynikat z art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym i dotyczyt
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Obecnie obowigzujaca
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawiera takich wymagan
w odniesieniu ani do studium uikzp, ani do
planu.

Nalezy podkresli¢, iz we wskazanej
Prognozie wérdd analizowanych obszaréw
dla lokalizacji obiektu handlu
wielkopowierzchniowego kwestionowany
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7 2002 roku zawiera dane szacowane na przyszie
lata i w swej treSci, nawet w najmniejszym
stopniu, nie odzwierciedla aktualnego stanu,
tj. w szczeg6lnosci faktu, ze w miescie Piotrkow
Trybunalski zostalty juz pobudowane centra
handlowe, ktére funkcjonujag w okreslony sposéb.
Prognoza z 2002 roku nie uwzglgdnia
w swej tresci nowych centréw handlowych
pobudowanych na terenie miasta oraz nie odnosi
si¢ do rzeczywistych i aktualnych realiéw
w miescie.

Prognoza z 2002 r. stanowi jedynie, Ze:

» W Piotrkowie funkcjonuje jeden duzy obiekt
handlowy zaliczany do obiektow
wielkopowierzchniowych — ,,Hipernova, Nomi”
o pow. uzytkowej 19197,33m2, a w tym
powierzchni sprzedazowej jest 9 597,4m?2.

Tuz za administracyjng granicq miasta dziata:
e  Centrum Logistyczne PROLOGIS,

e |[KEA (w gminie Moszczenica przy drodze
krajowej nr 8 Warszawa-Wroctaw)

- Centralne magazyny na Europe Srodkowgq
i Wschodnig.”

Co wigcej, Prognoza stanowigca podstawe do
Zmiany Studium nie zostala rowniez przekazana
do wiadomos$ci publicznej oraz do wiadomosci
radnych. Prognoza nie zostala opublikowana
w zaden sposdb i dotarcie do jej treSci wigze si¢
7z konieczno$cig uzyskania tego dokumentu
z archiwéw urzedu. Jezeli Zmiana Studium
w swej tresci prowadzi do wptywu planowanej
inwestycji na rynek pracy, komunikacje, istniejaca
sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb
konsumentéw to bezspornym jest, ze taki
dokument jak Prognoza powinien po pierwsze
stanowi¢ rzetelng, merytoryczng ocen¢ skutkow
takiej inwestycji, a po drugie powinien zostac
udostgpniony publicznie.

Uprawiony jest wniosek, ze rzeczywisty wpltyw

obszar w rejonie wezta ,,Piotrkow Potudnie”
(ul. Belzackiej) zostat rekomendowany jako
lokalizacja dobra. Mimo braku aktualno$ci
przywotanej prognozy w zakresie liczby
istniejacych obiektow
wielkopowierzchniowych, aktualne sa oceny
w zakresie korzystnej lokalizacji —ze
wzgledu na potozenie na skraju miasta w
rejonie wezta komunikacyjnego, w zakresie
szacunkowych parametréw i oddziatywania —
wyréznia si¢ duzym szacunkowym
potencjatem klientéw zwigzanych z ruchem
tranzytowym, w zakresie oceny rynku pracy
— ze wzgledu na lokalizacje poza centrum
miasta — stanowi¢ moze oferte dla
mieszkancOw calego obszaru oddzialywania
(powiaty sasiadujace), a nie (gldwnie)
mieszkancy miasta, bilans miejsc pracy —
oszacowano jako zréwnowazony ze wzgledu
na stosunkowo matg ofert¢ handlowa przy
wezle, w zakresie uktadu drogowego
stwierdzono, ze system drég transportowych
sprzyja¢ bedzie dojazdom z okolic miasta.
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Zmiany Studium i co za tym idzie dopuszczenie
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego spowoduje
niewymienione w Prognozie oraz w Zmianie
Studium niekorzystne dla mieszkancéw Piotrkowa
Trybunalskiego skutki.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze Zmiana Studium
w swej tresci zawiera lakoniczne informacje
o obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? jedynie na stronie 123.
W  zmianie Studium zamieszczono jedynie
nastgpujace informacje: ,, Obowigzujgca ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 roku wprowadzita obowigzek okreslenia
w studium rozmieszczenia obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2. Na
zlecenie Prezydenta Miasta jednostka projektowa
»Studia — Projekty — Konsultacje” — Ewa Goras,
Krakow, wykonata opracowanie , Prognoza
skutkow budowy obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 dla
rynku  pracy, komunikacji, istniejgcej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb interesow
konsumentow dla Piotrkowa Trybunalskiego -
2002 r.” Autorzy, biorgc pod uwage szczegotowe
prognozy ludnosciowe, komunikacyjne, istniejgcq
sie¢  handlowq, zdolnosci nabywcze Iludnosci
i uwarunkowania przestrzenne, wyodrebnili
potencjalne  obszary  —  lokalizacje  dla
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych.
Zostaly one poddane ocenie z zastrzezeniem, Ze
poza nimi obowigzuje  bezwzgledny zakaz
lokalizacji takich obiektow. W wyniku zbiorczej
oceny wyodregbniono: 7 lokalizacji — jako zalecane
— bez przeciwskazan, 4 lokalizacje — jako dobre —

po spetnieniu dodatkowych warunkow,
5 lokalizacji — jako nie zalecane — mozliwe przy
znacznych ograniczeniach, 2 - jako zakaz

lokalizacji. Wsrod zalecanych znalazty sie obszary
— lokalizacje: Wierzejska, Gliniana (wariantowo),
Wronia, Zelazna (przy torach), Sulejowska,
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Zelazna. Wsréd dobrych: Tomaszowska, Belzacka,
Cata, Zelazna 9. Autorzy rekomendowali
nastgpujgce  standardy wykorzystania terenu
przewidzianego pod ustugi  wielofunkcyjne:-
minimalna intensywnosc zabudowy na
zagospodarowanych dziatkach — 0,6 — wielkos¢
parkingow lokalizowanych na powierzchni terenu
nie wigksza niz 50% powierzchni ogolnej terenu
w granicach wyznaczonych liniami
rozgraniczajgcymi terenu — powierzchnia zieleni
urzqdzonej — minimum 10% powierzchni ogolnej
terenu w granicach wyznaczonych liniami
rozgraniczajgcymi tereny ustug komercyjnych.
W Uchwale Nr LVI1/923/10 z dnia 27 pazdziernika
2010 roku, w sprawie przystgpienia do zmiany
SStudium  2006”, Rada Miasta  Piotrkowa
Trybunalskiego dopuscita powigkszenie zasiegu
ustug handlu o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? zlokalizowanych w  rejonie ulic
Sulejowskiej i Miast Partnerskich, dopuscita
rowniez mozliwos¢  lokalizacji  takiej formy
zagospodarowania na terenie w rejonie ulic
Sikorskiego i Dmowskiego.”

Poswiccenie takiemu zagadnieniu potowy strony
w prawie 200-stronicowym dokumencie, jest co
najmniej niezrozumiale. Trudno stwierdzi¢, ze
decydujgc o Zmianie Studium, temat dopuszczenia
powstania kolejnych obiektow
wielkopowierzchniowych zostat doglebnie
zbadany, co $wiadczy o razacym naruszeniu
wladztwa planistycznego.

3. Zaprojektowanie terenéw dopuszczajacych
lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych w sposéb
sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju Miasta
Piotrkéw Trybunalski 2020” oraz w sposob
sprzeczny z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tj. w szczegolnosci bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na drobny handel

Ad.3
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywotanym artykule,
natomiast szczegétowy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
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i bezrobocie

Podstawowym zatozeniem dla opracowania
Prognozy byto funkcjonowanie na terenie miasta
jednego duzego obiektu handlowego zaliczanego
do  obiektow  wielkopowierzchniowych — —
,Hipernova Nomi” o powierzchni uzytkowej
19 197,33 m?, w tym powierzchni sprzedazowej
9 597,4 m? Zalozenie, ze w mieScie Piotrkow
Trybunalski funkcjonuje jeden obiekt
wielkopowierzchniowy jest nieaktualne na rok
2016 r. W mieScie znajduja si¢ liczne sklepy
wielkopowierzchniowe, w tym nalezace do sieci
handlowych takich jak Auchan, Tesco, Lidl,
Biedronka, Kaufland, Aldi, Polomarket,
Bricomarche, Media Markt, itp. Decydujac
0 Zmianie Studium nie uwzgledniono powyzszej
okolicznoéci, a co za tym idzie, nie dokonano
zadnej analizy, jak dopuszczenie budowy
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego
wplynie na rynek pracy, komunikacjg, istniejaca
sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb
konsumentéw miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
Zatozeniem Zmiany Studium byta okolicznos¢, ze
w miescie nie ma konkurencji dla planowanej
inwestycji polegajacej na dopuszczeniu budowy
obiektu wielkopowierzchniowego. Zatozenie takie
nie jest uprawnione i prawidtowe. Prognoza oraz
Zmiana Studium nie uwzglednia, Zze na terenie
miasta funkcjonuje kilka duzych obiektow
handlowych, oferujacych dla klientow szeroka
ofert¢ produktdw i stanowiacych w stosunku do
siebie konkurencje. Wszystkie duze inwestycje,
ktére powstaly na terenie miasta w pewnym
stopniu  wywarly wptyw na drobny handel,
a oczywistym jest, ze Zmiana Studium otwierajaca
droge na zezwolenie na budowg kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego wywrze niebagatelny
wplyw na lokalny handel i wywrze niekorzystne
skutki dla mieszkancow miasta. Budowa
kolejnego  obiektu  wielkopowierzchniowego
doprowadzi do drastycznego zmniejszenia

pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tek$cie zmiany
Studium analiza SWOT zewnetrznych i
wewngtrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecne;j
edycji zmiany Studium.
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zatrudnienia w sektorze drobnego handlu. Co
wiecej, na rynku zapanuje ostra konkurencja ze
wzgledu na  zapelnienie runku  ofertami
konkurentéw. Nieznaczny rynek zbytu, jakim jest
miasto Piotrkéw Trybunalski, bedzie zaspakajany
przez konkurujace ze sobg sieci handlowe, co
doprowadzi do ostrej konkurencji. W praktyce
doprowadzi to do znacznego spadku obrotéw
drobniejszych podmiotéw i do eliminacji z rynku
stabszych kupcéw. W konsekwencji najbardziej
prawdopodobny jest znaczny wzrost bezrobocia
i kryzys gospodarczy w miescie. Prognoza
i Zmiana Studium nie zawieraja w sobie analizy
tego problemu. Niedostrzezenie, ze Zmiana
Studium prowadzaca do powstania kolejnego
obiektu wielkopowierzchniowego, wplynie
niekorzystnie na drobny handel i bezrobocie
w  mieScie, jest znacznym  uchybieniem
formalnym.

Zardwno Zmiana Studium jak i Prognoza nie
uwzgledniaja tak podstawowych wskaznikow jak
czynniki demograficzne (np. liczba ludnosci),
geograficzne (wielko$¢ miasta, odlegltos¢ od
innych miast), czy tez ekonomiczno — gospodarcze
(struktura zatrudnienia, wysoko$¢ dochodéw
mieszkancow).

Uwarunkowania demograficzne sa jednymi
z gtéwnych czynnikéw, wpltywajacych na
potencjal i mozliwosci rozwojowe  miast
i stanowiag podstawe dla wielu innych czynnikéw
stanowigcych o potencjale spoteczno-
gospodarczym miasta.

Zgodnie z informacjami zawartymi w ,,Strategii
Rozwoju Miasta Piotrkéw Trybunalski 2020:
wliczba ludnosci miasta na przestrzeni ostatnich
lat maleje. (...) Pod wzgledem wspdtczynnika
urodzen Piotrkéw wypada niekorzystnie na tle
innych miast wojewodztwa todzkiego. Jedynie
Radomsko ma nizszy wspotczynnik urodzen,
natomiast bardzo korzystnie wypadajg Tomaszow
Mazowiecki i Belchatow, przekraczajgc Srednig
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krajowq. (...) Z prognoz demograficznych
opracowanych przez Gtowny Urzgd Statystyczny
dla Piotrkowa Trybunalskiego, wynika, iz liczba
ludnosci miasta, przy obecnych tendencjach,
bedzie systematycznie malata.”

Ponizsze tabele zaczerpnigte zostaly ze ,,Strategii
Rozwoju Miasta Piotrkéw Trybunalski 2020~
i obrazuja prognoz¢ demograficzng miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, ktéra wykonana
zostata w 2011 r., a takze w sposdb jednoznaczny
wskazuja na ujemny przyrost naturalny oraz
starzenie si¢ spoteczenstwa.

Zalacznik tabelaryczny Nr 1 do wykazu uwag:
» Tabela nr 8: Prognoza demograficzna dla miasta
Piotrkowa Trybunalskiego ( wykonana w 2011
roku )

Zalacznik tabelaryczny Nr 2 do wykazu uwag:
» Tabela nr 5: Dane dotyczqce urodzen, zgonow,
przyrostu naturalnego, wspotczynnika urodzen na
tle wybranych miast wojewodztwa tédzkiego

Zalacznik tabelaryczny Nr 3 do wykazu uwag:
» Tabela nr 3: Liczba ludnosci z podziatem na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny

w Piotrkowie Trybunalskim

Analiza demograficzna przedstawiona w Zmianie
Studium obejmuje lata 1990-2014 i nie odnosi si¢
do prognozy obejmujacej kolejne lata, za$ zgodnie
7 przedstawiong powyzej prognoza przewiduje sig,
iz w 2035 roku ilo$¢ mieszkancow miasta
w stosunku do roku 2015 bedzie mniejsza
o ok. 11 500 osoéb.

Zmiana Studium nie zawiera kompleksowe;j
analizy demograficznej w odniesieniu do potrzeb
zyciowych  mieszkancOw miasta  Piotrkowa
Trybunalskiego, a takze wyptywu zmian
demograficznych na potrzeby zZwigzane
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z  zagospodarowaniem  terenu  Piotrkowa
Trybunalskiego.

Nalezy roéwniez zaznaczy¢, iz dane zawarte
w  Prognozie, ktéra stanowila podstawe
sporzadzenia ~ Zmiany  Studium = pozostaja
w sprzecznoéci z danymi demograficznymi
zawartymi w ,,Strategii Rozwoju Miasta Piotrkéw
Trybunalski 2020”. Prognoza wskazuje, iz
woczekuje sig wzrostu liczby mieszkancow do 2015
r., ale poniewaz przewiduje sig, Ze ostatnie
pieciolecie przyniesie jej bezwzgledny ubytek,
w efekcie liczba ludnosci w 2020 r. wyniesie 79,3
tys.”, podczas gdy z przedstawionej powyzej
tabeli, zaczerpnietej ze ,,Strategii Rozwoju Miasta
Piotrkéw Trybunalski 2020” wynika, iz szacuje
sig, iz w 2020 r. liczba mieszkancow bedzie
wynosi¢ 72.6 tys.

Zmiana Studium nie podejmuje problemu
ujemnego przyrostu naturalnego w kontekscie
zmiany przeznaczenia terenOw i przeznaczenie na
tereny pod lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych (UC) oraz ustug handlu
7 dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000m? (U).

Zmiana Studium nie podejmuje réwniez problemu
zwigzanego ze ,starzeniem si¢” populacji
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego.
W Zmianie Studium czytamy ,,W zestawieniu
z informacjami zawartymi w ,zmianie Sstudium
2011  mozna  stwierdzi¢  nasilenie  sig
negatywnych zjawisk, jakimi sq: spadek populacji
mitodej oraz powigkszanie si¢ grupy osob w wieku
emerytalnym. Jednoczesnie nastepuje spadek
liczby osob w  wieku produkcyjnym, co
w  przypadku zmniejszajgcej sie liczby o0sob
mtodych, moze w dalszej perspektywie przyczyni¢
sig do spowolnienia wzrostu gospodarczego
miasta. W swietle powyzszych danych stwierdza
sig rowniez, ze proces starzenia populacji
miejskiej Piotrkowa Trybunalskiego postepuje
konsekwentnie”. Kwestia ta jest o tyle istotna,
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gdyz klientami obiektow
wielkopowierzchniowych sa przede wszystkim
ludzie miodzi z rodzinami, dlatego tez brak
analizy spadku  populacji mtodych ludzi
w kontek$cie zmian zagospodarowania terenéow
miasta 1 umozliwienia lokalizacji kolejnych
obiektow wielkopowierzchniowych uzna¢ nalezy
za znaczne uchybienie.

Zmiana Studium nie wskazuje réwniez, aby
przeprowadzono badania i analizy w zakresie
nasycenia powierzchnia handlowa w Piotrkowie
Trybunalskim w stosunku do aktualnej, jak
i przyszlej ilosci mieszkancow miasta.

Wskazane powyzej uchybienia Zmiany Studium
uniemozliwiaja rzetelng ocen¢ faktycznego
zapotrzebowania  miasta, jak i  samych
mieszkancéw w zakresie lokalizacji kolejnych
obiektow wielkopowierzchniowych.

Liczne badania pokazuja, ze z powstaniem
nowego obiektu wielkopowierzchniowego wigze
si¢ likwidacja nawet do kilkuset miejsc
w promieniu kilkunastu kilometrow.
Dopuszczenie do powstania kolejnych obiektoéw
wielkopowierzchniowych w miescie Piotrkoéw
Trybunalski moze wigzaé si¢ ze wzrostem
bezrobocia i upadkiem drobnych przedsigbiorcéw.

Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze ,,Strategia
Rozwoju Miasta Piotrkéw Trybunalski 2020~
opisuje rynek pracy w nastepujacy sposob:

, Piotrkow Trybunalski na tle wojewodztwa
todzkiego  znajduje  sie  wsrod  jednostek
administracyjnych, w ktorych liczba pracujgcych
miesci  sig  w grupie 250-280 na 1.000
mieszkancow. W przedziale tym znalazly sig
rowniez: powiat piotrkowski, radomszczanski,
pajeczanski, taski, zdunsko-wolski i miasto
Skierniewice. (...)

Nizszy wskaznik zatrudnienia wobec Sredniej dla
wojewddztwa i kraju, przy jednoczesnmym nizszym
wskazniku bezrobocia wskazuje na_niekorzystng
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strukture _demograficzng Piotrkowa (wigkszy
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym). (...)

Zauwazy¢ mozna spadek wskaznika zatrudnienia
przez lokalny rynek pracy w grupie rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo oraz ustugi. (...)

Nagty wzrost liczby osob pracujgcych w rolnictwie
w 2010 r. byt charakterystyczny dla catego kraju
i wynikat z kilku naktadajgcych sie na siebie
czynnikow, nalezg do nich: przepisywanie
gospodarstw na dzieci w celu uzyskania rent
strukturalnych  oraz  mozliwosci  uzyskania
dodatkowych srodkéow z UE przeznaczonych dla
mitodych rolnikow, trudna sytuacjg na rynku pracy
oraz korzystniejsza od ZUS forma ubezpieczenia
spotecznego rolnikow KRUS.

Zalacznik tabelaryczny Nr 4 do wykazu uwag:
Tabela nr 11: Poziom i struktura bezrobocia
w Piotrkowie Trybunalskim

W roku 2013 wzrosta liczba 0séb bezrobotnych,
ktore podjety prace — byto ich 2.751 w stosunku do
2.279 w roku 2012 r., wzrosta rowniez liczba
zgloszonych ofert pracy.

Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
spadta o 8 oséb w 2013 r. w stosunku do roku
2012. W latach poprzednich utrzymywata sie
tendencja wzrostowa, co moze wskazywaé
m.in. na niedostosowanie kierunkow ksztatcenia
szkot wyzszych do zapotrzebowania pracodawcow.
W 2013 roku nastgpit wzrost bezrobotnych
z  wyksztatceniem policealnym i zasadniczym
zawodowym. Jednoczesnie zanotowano nieznaczny
spadek  osob  z  wyksztalceniem  srednim
ogolnoksztatcgcym oraz podstawowym.

Zalacznik tabelaryczny Nr 5 do wykazu uwag:
Tabela nr 12: Udziat ludzi mtodych w ogolnej
liczbie bezrobotnych w Piotrkowie Trybunalskim
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Osoby mtode (18-24 lata) stanowiq ok. 13%
ogolnej liczby osob w wieku produkcyjnym,
natomiast ich udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych na przestrzeni ostatnich lat wahat
sig w granicach 13,4 — 16,4%. Najgorsze byly lata
2010-2012, w 2013 r. wida¢ wyrazng poprawe,
wystepuje prawie 2% spadek udziatu ludzi
mtodych w ogolnej liczbie bezrobotnych, wobec
niemal takiego samego odsetka ludzi mtodych
w ogdlnej liczbie osob w wieku produkcyjnym.

Na_koniec 2013 roku odnotowano nieznaczny
wzrost _stopy bezrobocia (12,9%) w stosunku do
2012 roku (12,7%). (...)

Kluczowym elementem przeciwdziatania
bezrobociu jest przywrocenie aktywnosci 0sob
pozostajgcych  poza  zatrudnieniem, poprzez
podjecie dzialtan, ktére przyczynig sie do
nabywania umiejetnosci praktycznych
i zdobycia doswiadczenia zawodowego.

Aktywizacja zawodowa to wszystkie dziatania
aktywne kierowane do osob zarejestrowanych,
ktore majq doprowadzi¢ osoby bezrobotne do
powrotu na rynek pracy lub , wejscia’,
w  przypadku 0sob  rozpoczynajgcych  Zycie
zawodowe.(...)

Z roku na rok spada odsetek o0sob w_ wieku
produkcyjnym _ przy  jednoczesnym _ statym
wzroscie  procentowym  o0séb w  wieku
poprodukcyjnym, jest to zjawisko niekorzystne
z punktu widzenia ekonomicznego i perspektyw
rozwojowych miasta, zwtaszcza w swietle niskiego
wspotczynnika dzietnosci, Ma to istotne znaczenie,
poniewaz wiasciwa proporcja miedzy grupg
ludnosci  pracujgcej i  grupami  ludnosci
niepracujgcej (dzieci, ludzie starsi) wptywa na
sprawne  funkcjonowanie  kazdej — wspdlnoty.
Zmiana tej proporcji, polegajgca na wzroscie
liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym,
powoduje zmniejszanie si¢ zasobow pracy oraz
generuje koszty utrzymania grup niepracujgcych
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(m.in.  wzrost kosztow  ustug  medycznych
i opiekunczych dla seniorow), co istotnie hamuje
wzrost gospodarczy.”

Powyzsze wnioski nie zostaty w  ogole
uwzglednione przy Zmianie Studium. Zmiana
Studium wrecz przeciwnie — moze doprowadzié
do dalszego wzrostu bezrobocia, a co za tym stoi
wyludniania miasta.

4. Zaprojektowanie terenu U oraz UC
W sposéb sprzeczny ze ,,Strategia Rozwoju
Miasta Piotrkéw Trybunalski 2020 oraz
W sposéb sprzeczny z art. 10 ust. 1 pkt 7
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tj. w szczegé6lnosci bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na istniejgca sie¢
handlowa
Bioragc pod uwage wyzej wskazane argumenty,
a w szczegolnosci fakt, ze podstawe Zmiany
Studium stanowi Prognoza z 2002 r. podkresli¢
nalezy, ze Zmiana Studium nie zawiera zadnej
analizy dotyczacej wplywu powstania kolejnych
obiektéw wielkopowierzchniowych na istniejaca
sie¢ handlowa.

Jak zasygnalizowano wcze$niej, Prognoza zawiera
informacje odnosnie funkcjonowania na terenie
miasta jednego duzego obiektu handlowego
zaliczanego do obiektow
wielkopowierzchniowych — , Hipernova, Nomi” o
powierzchni uzytkowej 19 197,33 m?, w tym,
powierzchni sprzedazowej 9 597,4 m2. Zalozenie,
ze w miescie Piotrkéw Trybunalski funkcjonuje
jeden  obiekt  wielkopowierzchniowy  jest
nieaktualne na rok 2016. W mie$cie znajdujg si¢
liczne sklepy wielkopowierzchniowe, w tym
nalezace do sieci handlowych takich jak Auchan,
Tesco, Lidl, Biedronka, Kaufland, Aldi,
Polomarket, Bricomarche, Media Markt, itp.

Zmiana Studium nie wskazuje réwniez, aby
przeprowadzono nawet pobiezng analiz¢ jak

Ad. 4
Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywolanym artykule,
natomiast szczeg6lowy zakres analizy
przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tek$cie zmiany
Studium analiza SWOT zewnetrznych i
wewngtrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecnej
edycji zmiany Studium.
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dopuszczenie lokalizacji kolejnych obiektow
wielkopowierzchniowych wptynie na istniejaca
sie¢ handlowa.

W ocenie Spoiki, rynek Piotrkowa
Trybunalskiego, jest rynkiem nasyconym. Co
wazne, ustalenie przy Zmianie Studium, stopnia
nasycenia jest bardzo waznym elementem dla
radnych W miescie, inwestorow czy
przedsigbiorcow. Sie¢ handlowa zawsze jest
stworzona, aby stuzyla zaspakajaniu potrzeb
mieszkancéw. Jezeli potrzeby mieszkancéw sa
zaspokojone, nie ma potrzeby dopuszczania
powstawania w mieScie nowych obiektow
wielkopowierzchniowych. Aby jednak sprawdzi¢
czynnik nasycenia, potrzebne bylyby doktadne
badania  rynkowe  przeprowadzone = wsrdd
mieszkancéw. Z tresci Zmiany Studium nie
wynika, aby przystepujac do Zmiany Studium
podjeto jakiekolwiek tego typu badania.
Sporzadzajac Zmiang Studium oparto si¢ na
nastepujacych zatozeniach zamieszczonych
w Prognozie z 2002 r.:

wAnaliza danych — dotyczgcych duzych obiektow
handlowych — udostgpnionych przez Gilowny
Urzqd Statystyczny oraz danych zawartych
w  rocznikach  GUS ,Rynek  wewnetrzny”
wykazata, ze:

o W 2001 roku liczba sklepow ogotem wzrosta o
4,0% w stosunku do roku 2000, natomiast
w roku 2000 i 1999 odnotowany zostat spadek
odpowiednio 0 4,1% i 0 0,3%

e Powierzchnia sprzedazowa sklepow ogotem
w omawianym okresie wzrosta — w roku 2001
o 14,3%, w roku 2000 o 8,9%, w roku 1999
0 1,2%;

e Liczha sklepow o powierzchni sprzedazowej
powyzej 400 m2 umownie zaliczanych do
duzych obiektow handlowych rosta: o 13,1% w
roku 2001, o 12,1% w roku 2000, a w roku
1999 o 13,4%. Szybciej rosta liczba duzych

93




obiektow handlowych prowadzonych przez
przedsiebiorcow zagranicznych niz
przedsiebiorcow  krajowych i z kapitatem
mieszanym. Liczba ta wzrosta odpowiednio
0 17,4%, 0 26,3%, 0 75,8%.

Powierzchnia sprzedazowa duzych sklepow
rowniez rosta odpowiednio ogotem o 28,3%
w roku 2001, o 20,4% w roku 2001 i w roku
1999 o0 10,6%. Natomiast prowadzonych przez
przedsiebiorcow zagranicznych zwigkszyta sie
odpowiednio 0 58,7%, 0 42,6% i 0 29,5%;

Systematycznie rost udziat duzych obiektow
handlowych w  liczbie sklepow ogotem lecz
nadal byt niski i nie przekraczat 1,0%.
W roku 2001 ksztattowat si¢ na poziomie
0,99%, w roku 2000 — 0,91%, w roku 1999 —
0,63%. W powierzchni ogotem udziat ten byt juz
znaczgcy, bo wynosit w roku 2001 — 17,3%, a w
latach poprzednich odpowiednio 154% i
13,9%;

W roku ubiegtym wzrost udziat duzych obiektow
handlowych nalezgcych do przedsiebiorcow
zagranicznych w liczbie
i powierzchni sklepow ogotem o powierzchni
sprzedazowej powyzej 400 m2 i ksztattowat sie
nastepujqco: w  liczbie ogdtem obiekty te
stanowity 28,1% (dla poréwnania w roku 2000
- 27,1%, w 1999 - 24,3%),
w powierzchni 43,1% (w roku 2000 — 34,8%, a
w roku 1999 — 29,4%);

W roku 2001  Srednia  powierzchnia
sprzedazowa sklepu ogdtem wzrosta do 69 m2
(w roku 2000 — 62 m2, w 1999 — 55 m2),
natomiast  Srednia  powierzchnia  duzych
obiektow  handlowych  ogotem  wynosita
1194 m2 (w roku 2000 — 1053 m2, w roku 1999
— 980 m2), a duzych obiektow nalezgcych do
przedsiebiorcow zagranicznych — 1833 m2 (w
roku 2000 — 1355 m2, w roku 1999 — 1200 m2).

Udziat duzych obiektow handlowych w liczbie
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i powierzchni sklepow ogotem byt zréznicowany w
poszczegolnych wojewodztwach. Tendencje jakie
wystepujg w rozwoju handlu w skali kraju
wystepujq analogicznie w skali wojewddztwa (tab.
20).

(..)

Zmiany w handlu jakie dokonaty si¢ w ostatnim
dziesigcioleciu,  wyrazajg  sie  nie  tylko
w dynamicznym wzroscie liczby sklepow, nowej
strukturze  wtasnosciowej i rodzajach form
organizacyjno-prawnych podmiotow
obstugujgcych rynek, ale takie w zmianie
sposobow ich dziatania i poziomie obstugi
nabywcow. A wyniki wielu ostatnich badan
spotecznych pokazujg, zZe znaczna czes¢ klientow
preferuje zakupy w duzych obiektach handlowych.

Badania Pracowni Badan Spotecznych
w Sopocie wykazaty, ze 34% ankietowanych osob
preferuje  dokonywanie zakupéow w  duzych
sklepach. Najwiecej zwolennikéw korzystania
z ustug takich wtasnie sklepow jest wsrod ludzi
miodych w wieku do 24%. Grupa ta traktuje
wizyte w centrum handlowym jako swoista forme
rozrywki. Takze osoby bezrobotne i niepracujgce
wolg kupowac w duzych sklepach, a nawet osoby o
mniejszych dochodach (mniej niz 400 zt na osobe
w gospodarstwie domowym). Ttumaczy¢ mozna to
niskimi cenami i duzq liczbg promocji.

W 2000 r. zostaty rowniez przeprowadzone zostaty
badania marketingowe gospodarstw domowych
w celu okreslenia wptywu zmian dokonujgcych sig
w handlu na decyzje i zwyczaje konsumentow
w  regionie lubelskim. Zaréowno  wielkos¢
gospodarstwa  domowego  jak i  sytuacja
ekonomiczna respondentow byla zroznicowana.
W badanej grupie najwiekszq grupe pod wzgledem
wielkosci stanowity gospodarstwa 3-4 osobowe
(68,3%), a pod wzgledem dochodow netto grupa
gospodarstw o dochodach 301 - 900 zit
miesigcznie na osobe (tab. 28).
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Zalacznik tabelaryczny Nr 6 do wykazu uwag:
Tab. 28. Struktura gospodarstw domowych.

Sposrod przebadanych osoéb az 65% deklaruje
duzq  czestotliwos¢  dokonywania  zakupow
w matych sklepach osiedlowych. Drugim pod
wzgledem czestotliwosci miejscem dokonywania
zakupow sq duze sklepy samoobstugowe (51%).
Kolejnym miejscem sq supermarkety, w ktorych
czeste zakupu dokonuje ok. 35% osob. Wzglednie
najrzadziej  konsumenci  zaopatrujg  sig W
hipermarketach i na targowiskach (ok. 30%) (tab.
29).

Zalacznik tabelaryczny Nr 7 do wykazu uwag:
Tab. 29. Czestotliwos¢ dokonywania zakupow
w roznych kategoriach sklepow [%].

Im  wigksza ilos¢ osob w  gospodarstwie
domowych, wyzszy dochod netto na 1 osobe, tym
czegsciej dokonujq oni wigkszych, jednorazowych
zakupow.”

Zmieniajagc  Studium nie rozwazano stopnia
nasycenia rynku i wplywu powstania nowych
obiektow  wielkopowierzchniowych na  sie¢
handlowa miasta, co stanowi o nierzetelnym
sporzadzeniu Zmiany Studium.

Co wiecej, weryfikacja aktualnego stanu
komercjalizacji wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych w Piotrkowie Trybunalskim
ujawnia, iz w miescie znajdujg si¢ liczne miejsca
przeznaczone pod powierzchni¢ handlows, ktére
pozostaja niewynajete (tzw. wakaty). Z badania
wykonanego na rzecz Sp6tki wynikaja nastepujace
poziomy:

e Focus Mall: 30 wakatéw ok. 40% powierzchni

(kilka duzych wakatow)

e Intermarche — 7 wakatéw, ok. 95% pow. (dwaj
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gléwni najemcy)
e Piotr i Pawet — 3 wakaty

e Stary Areszt — 10 wakatéw, ok. 50% pow.
(funkcjonuje tylko Biedronka i sala bankietowa
Arresto).

Ponadto, w mniejszych obiektach handlowych
roéwniez znajduja si¢ powierzchnie przeznaczone
pod wynajem, a ktére nie zostaly uwzglednione
przy analizie skutkéw Zmiany Studium, tytulem
przyktadu mozna wskaza¢ lokale znajdujace sig¢
w  budynkach usytuowanych w okolicach
skrzyzowania al. Sikorskiego i ul. Armii Krajowe;j.

5. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. uslugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?)
oraz U w sposéb sprzeczny z wymaganiami
ochrony srodowiska i ekosystemu Piotrkowa
Trybunalskiego, w szczeg6lnosci w sposéb
naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zgodnie zZ informacjami zawartymi
w Programie Ochrony Srodowiska dla miasta
Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2013 — 2016
z  perspektywa na lata 2017 - 20207
w zachodniej czesci miasta potozony jest Park
Belzacki, bedacy  parkiem  zabytkowym
z II potowy XIX w., posiadajacy cenny
drzewostan, ktéry tworza liczne stare drzewa
liSciaste oraz iglaste w wieku od 80 do ponad 200
lat, stanowiace pomniki przyrody
m.in. klony srebrzyste, klony zwyczajne, lipy
drobnolistne, buki zwyczajne, brzozy, robinie,
wierzby, $§wierki. W obrebie Parku Belzackiego
polozony jest staw przeptywowy. Park Belzacki
stanowi cze$¢ korytarza ekologicznego oznaczeniu
lokalnym, ktéry to korytarz przebiega w rejonie
wezta ,.Belchatow”, al. Sikorskiego,
Al.  Concordii, ul. Energetykow, objetego
planowana zmiang przeznaczenia terenu.

Zmiana Studium nie odnosi si¢ do skutkéw

Ad.5
Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowy teren UC wraz ze wskazanym
uktadem komunikacyjnym potozony jest
poza korytarzem ekologicznym
wyznaczonym wzdtuz rzeki Strawki i
wskazanym w opracowaniu
ekofizjograficznym. Niemniej jednak
zgodnie z rozstrzygnigciem uwagi nr 5 na
rysunku zmiany Studium zrezygnowano z
zaliczenia ul. Zawodzie do podstawowego
uktadu komunikacyjnego miasta i w tekscie
uscislono, iz obstuga komunikacyjna
analizowanego obszaru bgdzie si¢ odbywac
tylko od strony p6inocnej, od ul. Sikorskiego,
tj. w znaczacej odlegtosci od wskazanego
korytarza ekologicznego.

Nalezy podkresli¢, iz zardwno przed zmiana,
jak i po zmianie przeznaczenia
przedmiotowy obszar UC nie byt okreslony
jako teren zieleni, natomiast wskazywany
teren przy skrzyzowaniu ulic Podmiejskiej i
Zawodzie o bardzo niewielkiej powierzchni
usytuowany jest poza ww. Korytarzem
ekologicznym.

Wptyw ustalonych zmian przeznaczenia na
srodowisko zostat okre§lony w Prognozie
oddziatywania na Srodowisko, ktéra uzyskata
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oddzialywana planowanej zmiany przeznaczenia
terenu pod zabudowe uslugowa o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC)
oraz ustug handlu z dopuszczeniem powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako U)
na bliskos¢ wspomnianego korytarza
ekologicznego. Zmiana Studium nie precyzuje
w jaki spos6b poprowadzony zostanie dojazd
i uktad komunikacyjny do ww. terenéw.
Poprowadzenie ciaggu komunikacyjnego przez
czes¢ korytarza ekologicznego, tj. ul. Zawodzie,
ul. Belzacka, oraz wul. Podmiejska, ktére
najprawdopodobniej stanowily beda naturalng
droge dojazdu do terendéw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (UC) stanowi¢ bedzie naruszenie
podstawowych celow ochrony s$rodowiska na
tereniec  miasta  Piotrkowa  Trybunalskiego
ukierunkowanych na ochrong korytarzy
ekologicznych, ktore okreslone zostaty
w Prognozie oddziatywania na $rodowisko,
sporzadzonej przez Pracowni¢ Planowania
Przestrzennego w Piotrkowie Trybunalskim w
lipcu 2016 (,Prognoza Oddzialywania na
Srodowisko”).

Wskaza¢ nalezy, iz zgodne z informacjami
zawartymi w Prognozie Oddzialywania na
Srodowisko ~w  Piotrkowie  Trybunalskim
w  wyniku Zmiany Studium nastagpi wzrost
powierzchni terendw zabudowanych, zmiany te
odbeda si¢ kosztem terendw zieleni znajdujacych
si¢ w granicach administracyjnych miasta, zmiany
studium spowoduja zmiang w proporcjach terené6w
zurbanizowanych do terendéw zielonych. Prognoza
Oddziatywania na Srodowisko, jak i Zmiana
Studium nie precyzuja jakiego rzedu (jak duze)
beda to zmiany, a w szczeg6lnosci jaki wplyw
likwidacja terendw zielonych bedzie miata na
jako$¢ zycia mieszkancéw, przede wszystkim
terenéw graniczacych z terenami objetymi zmiana
przeznaczenia terenéw, ale takze na $rodowisko

pozytywne opinie organdéw wymaganych
przepisami: RDOS i PPIS.
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i ekosystem miasta.

Zmiana Studium przewiduje m. in. zmiang
przeznaczenia terenu zieleni parkowej (ZP)
znajdujacej si¢ na skrzyzowaniu ul. Podmiejskiej
i Zawodzie pod  zabudowe ustugowa
i mieszkaniowa. Tereny te znajduja si¢
w korytarzu ekologicznym o znaczeniu lokalnym
i mniejszym, ktérego ochrona stanowi jeden
z celow ochrony srodowiska na terenie Piotrkowa
Trybunalskiego. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z informacjami zawartymi w Zmianie Studium
tereny w rejonie wezla ,,Betchatow”,
al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykéw
staja si¢ terenami catkowicie zurbanizowanymi,
pomimo, iz ochrona terendw  zielonych
w ramach terenéw zurbanizowanych stanowi
jeden z priorytetbw w zakresie ochrony
$rodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Prognoza  Oddzialywania na  Srodowiska
wskazuje, iz realizacja ustalen Zmiany Studium
bedzie oddziatywala negatywnie na S$rodowisko,
m.in.  ,uruchomienie  niezagospodarowanych
terenow (tereny zieleni naturalnej) w celach
inwestycyjnych  oraz  budowa drég moze
spowodowac zmiany w roznorodnosci biologicznej
obszaru gminy (poprzez m.in. zajecie terenow
zamieszkatych przez zwierzeta, przeciecie ich tras
migracyjnych,  czy  degradacje  naturalnej
roslinnosci).” Realizacja ustalen Zmiany Studium
bedzie oddzialtywata bezposrednio na srodowisko
rOwniez ~ poprzez  znaczace  zmniejszenie
powierzchni  terenéw  zielonych, a takze
,zniszczenie pokrywy glebowo — roslinnej w
wyniku technicznej zabudowy powierzchni ziemi —
pod budynkami oraz nawierzchniami
utwardzonymi”. Biorac pod uwage okolicznosé, iz
w przypadku terendw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC) jedynie
5% powierzchni stanowi¢ bedzie zielen urzadzona,
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nalezy przyja¢, iz porywa glebowo — roslinna
zostanie w cato$ci zniszczona.

Zmiana Studium nie okresla wplywu jaki
urbanizacja terendw zielonych, w szczegdlnosci
przeznaczenie terenéw pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? (UC
lub U) wplynie na S$rodowisko, jako$¢ zycia
mieszkancéw, a takze czy jest do pogodzenia
z priorytetami w zakresie ochrony srodowiska na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

6. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. ushugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?)
oraz U w sposéb sprzeczny z wymaganiami
dbalosci o warunki i jako§¢ zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego
oraz ochrone ich zdrowia, w szczegélnoSci
w sposéb naruszajacy art. 10 ust. 1 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Z informacji zwartych w Prognozie
Oddziatywania na Srodowisko wynika, iz
»Na terenie Piotrkowa Trybunalskiego brak jest
aktualnych  pomiarow  hatasu.  Ucigzliwos¢
hatasowq stanowiq gtownie hatas komunikacyjny
wzdtuz ciggow komunikacyjnych — drog, ulic,
szczegolnie tras tranzytowych (...) Pomiary
przeprowadzono w punktach o najwigkszym
natezeniu  ruchu, odnotowano ~ w  nich
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych. (...)
Generalnie odnotowuje sie wzrost natgzenia ruchu
pojazdami  samochodowymi  (...)”. Zmiana
Studium  natomiast nie zawiera analizy
oddzialtywania  akustycznego w  zakresie
planowanych zmian. Brak jest mapy akustycznych
i analizy obecnego klimatu akustyczny w rejonach
objetych planowanymi zmianami, w tym terenami
przeznaczonymi pod potencjalng lokalizacje
obiektow wielkopowierzchniowych. Reasumujac,
7z treSci Zmiany Studium nie wynika, aby
przystepujac  do Zmiany Studium podjeto
jakiekolwiek dziatania majace na celu ustalenie

Ad. 6

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
Studium uikzp nie jest dokumentem, ktory
wymaga szczegétowych pomiaréw hatasu
oraz analiz wplywu inwestycji na ewentualne
zmiany akustyczne w miescie. Tego rodzaju
analizy dokonywane sg wstgpnie na etapie
sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a
nastepnie uszczegdtawiane w odniesieniu do
konkretnego obiektu na etapie projektu
budowlanego w ramach postepowania
srodowiskowego — oceny oddzialywania
inwestycji na §rodowisko. Sasiednie tereny
zabudowy mieszkaniowej, zgodnie z
przepisami, podlegaja ochronie akustycznej i
w ramach nowych inwestycji beda musiaty
by¢ zastosowane rozwigzania przestrzenne i
technologiczne, ktére zagwarantuja
dotrzymanie dopuszczalnego poziomu
hatasu.

Niemniej jednak, w tekécie zmiany Studium
wprowadzono dodatkowe ustalenie o
obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdluz wspdlnych granic analizowanych
obszar6w z terenami zabudowy
mieszkaniowej. Powyzsze ustalenie winno
by¢ uszczegbétowione na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania
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aktualnego stanu faktycznego w zakresie pomiaru
hatasu i stanu klimatu akustycznego w rejonach
dokonywanych zmian przeznaczenia terendw.

Planowana zmiana przeznaczenia terenéw
w rejonie wezla ,.Betchatow”, al. Sikorskiego, Al.
Concordii, ul. Energetykdw, ktére maja zosta¢
przeznaczone pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
(oznaczone jako UC) oraz wuslugi handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (oznaczone jako U) spowoduje, iz
wzro$nie natezenie ruchu, a halas generowany
przez ruch samochodowy stanie si¢ ucigzliwy dla
okolicznych  mieszkancéw. Jak wynika z
wspomnianej  Prognozy  Oddzialywania na
Srodowisko ,, Ucigzliwos¢  hatasowq Piotrkowa
Trybunalskiego stanowi glownie hatas
komunikacyjny, wystepujgcy  wzdtuz  ciggow
komunikacyjnych — drog, ulic, szczegdlnie szlakow
tranzytowych oraz kolei”.

Ponadto, z treSci Prognozy Oddzialywania na
Srodowisko wynika, iz Zmiana Studium moze
negatywnie wptyna¢ na zdrowie ludzi ,jednym
z elementow oddziatywania projektowanego
zagospodarowania  na  zdrowie  przysztych
uzytkownikow terenu moze by¢ hatas; szkodliwosé
hatasu zalezy od jego natezenia, charakteru zmian
w czasie, zawartosci sktadowych niestyszalnych
(ultra— i infradzwigki) oraz dlugotrwatosci
dziatania; natezenie hatasu ponizej 80 dB nie
powoduje trwatych zmian w stuchu, ale moze
skutkowaé zmianami i zaburzeniami
w funkcjonowaniu organizmu cztowieka (m.in.
zmiana czynnoSci uktadu krgzenia i uktadu
oddechowego, napigcie miesni).”

Zmieniajac Studium nie przeprowadzono analizy
oddzialtywania  akustycznego w  zakresie
planowanych zmian, a w konsekwencji nie
dokonano oceny realnego wplywu zwigkszenia
hatasu na jako$¢ Zycia i zdrowie mieszkancow,
w szczegblnosci terenéw zabudowy

przestrzennego.
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wielorodzinnej graniczacych z terenami
przeznaczonymi lub dopuszczajagcymi zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
m? (oznaczone jako UC lub U).

Zgodnie z  Prognoza  Oddzialywania na
Srodowisko zagrozenie $rodowiska przez hatas
stanowi jeden z istniejacych  probleméw
$rodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Brak informacji o przeprowadzeniu analizy
oddziatywana akustycznego lub jej wynikoéw
powoduje, iz nie jest mozliwa faktyczna ocena
natezenia hatasu, w tym w szczegdlnosci hatasu
komunikacyjnego jaki powodowany bedzie
zwigkszonym nat¢zeniem ruchu, a takze wplywu
hatasu na jako$¢ zycia mieszkancoéw Piotrkowa
Trybunalskiego, w szczegdélno$ci zamieszkujacych
tereny graniczace z terenami przeznaczonymi pod
zmian¢ przeznaczenia na UC lub U.

7. Zaprojektowanie terenu UC (tzw. uslugi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?)
oraz U bez uwzglednienia problematyki
planowanego ruchu oraz ukladu
komunikacyjnego Piotrkowa Trybunalskiego

Problematyka ukladu komunikacyjnego, zostala
przedstawiona w Zmianie Studium w sposob
bardzo ogélnikowy. Prézno szuka¢ w tresci
Zmiany Studium analizy i prognozy wptywu na
istniejacy  uktad  komunikacyjny ~ zmiany
przeznaczenia terendw ~w  rejonie  wezla
,Betchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, wplywu zmiany przeznaczenia
terendw na tereny oznaczone jako UC lub U,
w szczegblnosci w zakresie budowy potencjalnego
obiektu wielkopowierzchniowego.

Zawarta w Zmianie Studium informacja dotyczaca
problematyki komunikacji jest bardzo lakoniczna
i sprowadza si¢ do opisu istniejagcego uktadu
drogowo — ulicznego, bez jakiejkolwiek analizy
istniejagcego i planowanego ruchu, a takze oceny

Ad.7

Uwaga nieuwzgledniona

Stopien ogélnosci problematyki
komunikacyjnej zawartej w tek$cie zmiany
Studium jest adekwatny do poziomu
og6lnosci pozostatej problematyki
obejmujacej rozne dziedziny.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenie
przeznaczenia przedmiotowego obszaru
zostalo poprzedzone odrebng doktadniejsza
analizg mozliwosci jego obstugi
komunikacyjnej z uwzglednieniem
istniejacego uktadu drogowego. Zgodnie z
uzasadnieniem do rozstrzygnig¢cia uwagi nr 5
w tek$cie zmiany Studium wskazano, iz
obstuga komunikacyjna bedzie si¢ odbywaé
od strony ul. Sikorskiego.

Zgodnie z uzasadnieniem z rozstrzygnigcia w
pkt 6 prognoza okreslajaca oddziatywanie na
Srodowisko wprowadzonych zmian uzyskata
wszelkie wymagane przepisami opinie,
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jaki wptyw moze wywrze¢ na istniejacy uktad
drogowy ww. zmiana przeznaczenia terendw,
w szczegblnosci wspomniana zmiana dotyczaca
zabudowy ustugowej o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2.

Zmiana Studium w zakresie oceny
funkcjonowania uktadu drogowego zostala
sporzadzona m.in. w oparciu si¢ o Prognozg, ktéra
zostata sporzadzona w 2002 r. i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Z treSci Zmiany
Studium nie wynika, aby przyst¢pujac do Zmiany
Studium podjeto jakiekolwiek dziatania majace na
celu wustalenie aktualnego stanu faktycznego
w zakresie systemu transportowego, badania
aktualnego natezenia ruchu w  Piotrkowie
Trybunalskim, czy oceny wplywu proponowanych
zmian przeznaczenia terenu na  zdolnosci
przepustowe ukladu drogowo — ulicznego,
w szczegblnosci w zakresie drog prowadzacych do
okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;.
Zmiana Studium w zakresie charakterystyki
obcigzenia ruchu odwotuje si¢ do danych
w zakresie wielkosci ruchu w Piotrkowie
Trybunalskim aktualnych na 2010 r. Z calg
stanowczoscig nalezy stwierdzi¢, iz przez ponad 6
lat stan nat¢zenia ruchu, a takze infrastruktura
drogowa w Piotrkowie Trybunalskim i jego
okolicach ulegta zmianom.

Stan nat¢zenia ruchu w 2002 r., zgodnie
z Prognoza, byl w rejonach objetych zmiang byt
bardzo nate¢zony. Po uptywie ponad 14 lat stan ten
niewatpliwie ulegl zmianie i nat¢zenie ruchu jest
nieporéwnywalnie wyzsze.

Stan natgzenia ruchu w roku 2002 obrazuje mapa
zaczerpnigta z Prognozy:

Zaltacznik mapowy Nr 5 do wykazu uwag:
Obciazenie istniejacej sieci komunikacyjnej
ruchem.

Zmiana Studium, poza opisem istniejacego uktadu

a dodatkowo zgodnie z uzasadnieniem
rozstrzygnigcia w pkt 6 wprowadzono
dodatkowe ustalenie uzupelniajace
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drogowo — ulicznego, nie wskazuje, aby zostaly
przeprowadzone:

- analizy zasi¢gu oddziatywania komunikacyjnego

- badania i analiza istniejacego ruchu aktualne na
okres sporzadzenia Zmiany Studium

- analizy w zakresie prognozowanego ruchu,
w szczegllnosci obcigzen ruchowych, a takze
ewentualnego wzrostu natgzenia ruchu
i wptywu na sprawnos¢ i zdolnosci przepustowe
uktadu drogowo — ulicznego

- analizy uciazliwo$ci generowanych Zmiang
Studium, a w szczegdélnosci wyptywu budowy
potencjalnego obiektu wielkopowierzchniowego
dla okolicznych stref zabudowy mieszkaniowej

- analiza istniejagcego potencjalu przewozowego
w kontekscie prognozowanego ruchu i wptywu na
obstuge komunikacji miejskiej

- podziat zadan przewozowych w kontekscie
klientow potencjalnego obiektu
wielkopowierzchniowego

- analiza przestrzenna zwigzana z pobliskimi
zabudowaniami

- analiza dostepnos¢ komunikacyjnej w $wietle
istniejacej i planowanej infrastruktury drogowej

- analiza zatloczenia w godzinie szczytu
popotudniowego i wplywu na komunikacje
miejska

- analiza transportowa w zakresie mozliwos$ci
podtaczenia potencjalnego obiektu
wielkopowierzchniowego do drég wysokiej klasy
(m.in. autostrady Al, drogi ekspresowej S8, drogi
krajowej nr 74), wplywu takiego podiaczenia na
warunki na drogach wysokiej klasy, a takze na
drogach  lokalnych, w  szczegdlnosci dla
okolicznych stref zabudowy mieszkaniowe;j.

Podkresli¢ nalezy, iz Zmiana Studium nie odnosi
si¢ do kwestii ewentualnego podiaczenia terenéw,
ktére maja zosta¢ przeznaczone pod zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
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m? do istniejagcego ukladu drogowo — ulicznego.
Brak jest informacji, ktére pozwolityby udzieli¢
odpowiedzi na pytanie w jaki sposOb zmianie
ulegnie nat¢zenie ruch na ul. Zawodzie,
ul. Belzackiej czy ul. Podmiejskiej, ktore
stanowily beda naturalng droge dojazdu do
obiektow, w tym obiektow ustugowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, ktére
zostang usytuowane w rejonie wezta ,,Betchatow”,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej.

Prognoza  Oddziatywania na  Srodowisko
jednoznacznie wskazuje, iz Zmiana Studium
wplynie na pogorszenie warunkow
aerosanitarnych na terenach objetych zmiang
studium oraz na pogorszenie powietrza w ich
najblizszym sasiedztwie (w strefach zabudowy
mieszkaniowej), w wyniku wzmozenia ruchu
samochodowego na skutek realizacji
potencjalnych inwestycji.

Prognoza Oddzialywania na Srodowisko wskazuje
ponadto na zagrozenia dla srodowiska na terenie
Piotrkowa Trybunalskiego wynikajace
z degradacji klimatu lokalnego. Zanieczyszczenie
powietrza pochodzace ze zrédet liniowych
(gtéwnie komunikacyjnych) wywiera bardzo duzy,
jesli nie przewazajacy, wptyw na jakos$¢ powietrza
w  mieécie. Prognoza Oddzialywania na
Srodowisko stanowi, 1Z: LW okresach
wzmozonego ruchu samochodowego, przy ulicach
obustronnie zabudowanych i w rejonie duzych
skrzyzowan wzrastajq rowniez stezenia tlenkow
azotu, tlenku wegla, weglowodorow i pytu
zawieszonego pochodzenia wtornego (ze Scierania
oktadzin hamulcowych, opon oraz nawierzchni).
Problem z zanieczyszczeniami pochodzqcymi ze
zrédet liniowych (drég), staje sie problemem coraz
bardziej palgcym. Wiqgze sie to z systematycznym
wzrostem ruchu tranzytowego, w tym duzym
udziatem _ pojazdow  cigzkich.  Dotyczy  to
najbardziej obcigzonej pod tym wzgledem
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w_wojewodztwie todzkim autostrady Al i drogi
ekspresowej S8, przebiegajgcych kolejno po
zachodniej i pditnocnej stronie _miasta. Coraz
wieksza liczba samochodow, czestsze migracje
wewnetrzne i zewnetrzne takze powodujg wzrost
emisji.”

Zmieniajac Studium nie brano pod uwage wplywu
powstania nowych obiektow
wielkopowierzchniowych i Wzmozonego
w zwigzku z ich funkcjonowaniem ruchu
ulicznego na jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancow,
co stanowi o nierzetelnym sporzadzeniu Zmiany
Studium.

Zmiana  Studium  wskazuje, iz podstawe
formulowania ustalen w zakresie kierunkéw
rozwoju systemu komunikacji stanowito m.in.
HStudium komunikacyjne Piotrkowa
Trybunalskiego” opracowane w 1999 r,
tj. 17 lat temu (!), a takze blizej nieokreslone
wnioski i uwarunkowania istniejacego systemu
komunikacji.
Lakoniczna i nierzetelna analiza uktadu
drogowego, a takze brak oceny wplywu
potencjalnego wzrostu ruchu komunikacyjnego na
terenach objetych planowang zmiang
przeznaczenia na jako$¢ zycia mieszkancOw oraz
$rodowisko naturalne odbiera mieszkancom
Piotrkowa Trybunalskiego mozliwos$ci wtasciwej
oceny skutkéw, jakie wywota Zmiana Studium
w zakresie infrastruktury transportowej
i drogowe;j.
8. Zaprojektowanie ternu UC (tzw. uslugi

o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?)

oraz U w sasiedztwie istniejgcej zabudowy

mieszkaniowej bez dostatecznego

uzasadnienia lokalizowania tak duzego

i uciazliwego obszaru handlu

wielkopowierzchniowego, co stanowi

naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu

Ad. 8
Uwaga uwzgledniona

W tekscie zmiany Studium wprowadzono
dodatkowe ustalenie dla wskazanych terendw
o obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdluz wspélnych granic z terenami
zabudowy mieszkaniowej. Powyzsze
ustalenie winno by¢ uszczegétowione na
etapie sporzadzania miejscowego planu
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przestrzennym

Zmiana przeznaczenia terenu w rejonie wezla
,Betchatow” , Al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej na tereny oznaczone jako UC —
ustugi o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? oraz U w zakresie w jakim dopuszczona
zostanie mozliwo$¢ lokalizacji ustug handlu
7 dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? — bedzie miata bezposredni wplyw na
okoliczne tereny mieszkaniowe i mieszkancow
zamieszkujacych na terenach przyleglych. Zmiana
Studium w sposéb niewystarczajacy odnosi si¢ do
problemu odizolowania terenu UC oraz U od
okolicznej zabudowy mieszkaniowe;j.

Zmiana Studium nie wskazuje jaka cze$¢ gruntu,
w przypadku realizacji inwestycji na terenach
oznaczonych jako UC 1lub U, ma zosta¢
przeznaczona pod zielen izolacyjna. Przyjete
rozwigzanie nie chroni w zaden spos6b
mieszkancOw  okolicznych  terenéw.  Brak
obowigzku posadowienia pasa izolacyjnego
spowoduje, iz wielkopowierzchniowy obiekt nie
zostanie w zadne sposob odizolowany od
okolicznej zabudowy mieszkaniowej.

Nalezy podkreslic, iz w przypadku terendw
oznaczonych jako UC minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi jedynie
5%, w przypadku terenéw oznaczonych jako U —
jedynie 10%. Inwestor realizujacy budowe
wielkopowierzchniowego obiektu na
wspomnianych terenach, aby zachowa¢ minimalne
wymogi najprawdopodobniej obowigzek ten
zaspokoi poprzez posianie trawy.

Brak wprowadzenia obowigzku obsadzania pasa
izolacyjnego  wysoka  roslinnoscia  stanowi
zaniechanie w zakresie ochrony okolicznych
mieszkancow i dbatosci o standard ich zycia.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, iz w Prognozie
z 2002 r. okolice wezta ,Betchatow”,

zagospodarowania przestrzennego.

Zakres zmian obecnie obowigzujacej zmiany
Studium okresla Uchwata Rady Miasta

Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015 r. i nie
obejmuje ona innych terenéw, o ktérych
mowa w uwadze
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Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackiej
otrzymaly ocen¢ jedynie dobrag pod wzgledem
mozliwosci lokalizacji na tych terenach obiektow
wielkopowierzchniowych.

W tre$ci Zmiany Studium nie zostalo wskazane
dlaczego pod lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych nie zostaly wybrane
tereny, ktére w Prognozie okre§lone zostaty jako
tereny zalecane, w zakresie ktérych nie byto
przeciwskazan do lokalizacji obiektow tego typu.
Prognoza stanowi, ze: ,zalecane — ocena ta
oznacza, ze nie ma zwigzanych z zakresem analizy
przeciwwskazan  dla  lokalizacji  obiektow
wielkopowierzchniowych ~w  tym  obszarze,
natomiast mogq  wystgpi¢  uwarunkowania
planistyczne (przestrzenne) zwigzane
z przewidywangq funkcjg terenu”.

Zbiorcza ocena lokalizacji wybranych
hipermarketow  zgodnie z  Prognoza jest
nastgpujaca:

,» Wyniki zbiorcze przedstawiono w tabeli 40.

Zalacznik tabelaryczny Nr 8 do wykazu uwag:
Tab. 40. Zbiorcza ocena wybranych lokalizacji
hipermarketow

9. Brak uzyskania wymaganych przez prawo
opinii w trakcie procedury uchwalania
zmiany Studium, co stanowi naruszenie art.
11 pkt 5, 6 lit. b, ¢, g, j ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

W czesci tekstowej Zmiany Studium brak jest
informacji o  uzyskaniu  opinii = komisji

urbanistyczno — planistycznej, opinii gmin
sasiednich, opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, opinii organu administracji

geologicznej. Ponadto, z Zzadnych odstgpnych
powszechnie dokumentéw, w tym protokotéw
sesji Rady Miasta nie wynika, Zze wymagane

Ad.9
Uwaga nieuwzgledniona

Procedura sporzadzania zmiany Studium
uikzp jest przeprowadzana zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalajacymi wymog
uzyskania opinii Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej oraz
uzgodnien i opinii odpowiednich instytucji
wymienionych w ww. ustawie.

Dokumenty potwierdzajace formalna
procedurg sporzadzania zmiany Studium nie
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prawem opinie i uzgodnienia zostaty uzyskane co
stanowi razace naruszenie przepisOw prawa
w zakresie sporzadzania zmiany studium.

kok sk

Podsumowujac radni miasta nie mieli rzetelnej
wiedzy na temat istotnych aspektéw, jakie nalezy
wzig¢ pod uwage przy decyzji o Zmianie Studium
i zmianie terenéw na takie, ktére dopuszczaja
lokalizacje obiektow wielkopowierzchniowych.

Majac na uwadze powyzsze Spodtka wnosi
o odpowiednia modyfikacje projektu Zmiany
Studium i niedopuszczenie do mozliwosci
powstania  obiektu  wielkopowierzchniowego
w okolicach wezta ,,Betchatow”,
Al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
ul. Malinowej, ul. Swierkowej i ul. Belzackie;.

Zataczniki:

- mapa

Zatacznik mapowy Nr 6 do wykazu uwag:
Projekt zmiany studium.

stanowig treSci zmiany Studium 1 nie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rade Miasta.
Dokumentacja planistyczna przekazywana
jest na koniec procedury: jeden egzemplarz
dokumentacji bgdzie w posiadaniu Urzedu
Miasta, a drugi egzemplarz przekazany
bedzie Wojewodzie w celu oceny legalnosci
uchwaly w sprawie zatwierdzenia zmiany
Studium.

12.

26.09.16.
(20.09.16 1.
data nadania
-stempla
pocztowego

)

Os. fizyczna
03-707
Warszawa

1)

Niniejszym na podstawie art. 11 ustawy z dnia
27 marca 2003 . 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 778) wnosze uwagi do
projektu  zmiany studium  uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Piotrkowa Trybunalskiego, przyjetego
Uchwata Nr XLIX/837/06 Rady Miasta
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 marca 2006
r., zmienianego Uchwala Nr XIV/297/11 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
30 listopada 2011 r. (,,Zmiana Studium”).

Na podstawie art. 11 pkt 10 i 11 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym(Dz. U. z 2016
r. poz. 778) w zw. z art. 39 oraz art. 54 ust. 2

Rejon wezta
Betchatow”,

Al. Sikorskiego,
Al. Concordii,
ul.
Energetykow,
ul. Malinowej,
ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej

UC - zabudowa
ustugowa

o powierzchni
sprzedazy
powyzej

2000 m?

U — zabudowa
ustugowa
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ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, wudziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz. 353) oraz Uchwaty Nr X/129/15 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015
r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
LStudium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta
Piotrkowa Trybunalskiego”, Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego zawiadomit
o wylozeniu do publicznego wgladu projektu
Zmiany Studium wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko.

Zmiana Studium m.in. przewiduje zmiang
przeznaczenia  terenu W  rejonie  wezla
.Befchatow”, Al. Sikorskiego, Al. Concordii,
ul. Energetykéw, ul. Malinowej, ul. Swierkowej
i ul. Belzackiej, oraz przeznaczenie czgsci tych
terenéw na tereny pod lokalizacj¢ obiektow
wielkopowierzchniowych (UC) oraz ustug handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 mkw (U) i w odniesieniu do tej zmiany
zglaszam nizej opisane uwagi.

1. Niedostateczne wskazanie zmian
wprowadzanych do Studium

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na
brak  wyr6znienia zmian  wprowadzonych
w Studium w wytozonym do publicznego wgladu
projekcie Zmiany Studium. Planowana Zmiana
Studium dotyczy w istocie nie zmiany catego
obowigzujacego w miescie Piotrkéw Trybunalski
Studium lecz  wprowadzenia do  niego
pojedynczych zmian. Wytozony do publicznego
wgladu w dniach 29 lipca — 30 sierpnia 2016 r.
projekt ~ Zmiany  Studium  nie  zawiera
wystarczajaco  wyrdéznionych  zmian,  ktére
uchwata w przedmiocie Zmiany Studium

Ad. 1
Uwaga nieuwzgledniona

Zakres zmian obecnie obowiazujacej zmiany
Studium okresla Uchwata Rady Miasta

Nr X/129/15 z dnia 24 czerwca 2015 r. W
tek$cie zmiany Studium, podobnie jak w
obecnie obowigzujacej zmianie Studium,
niezaleznie od punktowych zmian
przeznaczenia terendw dokonano niezbedne;j
aktualizacji wystepujacych uwarunkowan w
zakresie danych statystycznych, nowych
regulacji i przepiséw, ktére weszty w zycie, a
takze zamieszczenia rysunku na aktualnej
mapie przeznaczonej do opracowania
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wprowadza do Studium z 2011 r.

Wylozenie wylacznie tekstu jednolitego projektu
Studium w istotny sposéb ograniczylo mozliwosé
mieszkancéw do zapoznania si¢ z zakresem zmian
wprowadzonych do Studium.

Ponadto juz w uchwale Nr X/129/15 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2015
r. w sprawie przystagpienia do sporzadzenia
Zmiany Studium, nie okreslono, ze dokument
zostanie opracowany w zakresie terenéw, ktdre
moga by¢ przeznaczone pod budowe obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazowej powyzej
2.000 mkw.

Powyzsze stanowi naruszenie § 8 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Sporzadzenie Zmiany Studium w oparciu o
nieaktualng prognoze skutkéw budowy
obiektéow handlowych

Prognoza skutkéw budowy obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsumentéw dla Piotrkowa Trybunalskiego,
bedaca podstawg Zmiany Studium zostata
sporzadzona w 2002 r. (,,Prognoza”) i zawiera dane
aktualne na rok sporzadzenia. Rada Miasta
przystepujac do Zmiany Studium zobowigzana
byta do podjg¢cia wszelkich dziatan majacych na
celu ustalenie aktualnego stanu faktycznego
i prawnego dotyczacego miasta i jego okolic.
Decydujac si¢ na Zmian¢ Studium w zakresie
zmiany przeznaczenia terendw na takie, ktére
dopuszczaja lokalizacje obiektow
wielkopowierzchniowych, bezspornym jest, ze
powinna zosta¢ opracowana doglebna analiza
skutké6w budowy nowych obiektéw handlowych

studium uikzp.

Ustalone, na rysunku zmiany Studium
przeznaczenie terenu, ktérego dotyczy uwaga
i jego wyr6znienie oraz oznaczenie w
legendzie w spos6b jednoznaczny okresla
jakie jest planowane zagospodarowanie co
bez watpienia umozliwito ztozenie uwag
wszystkim zainteresowanym.

Kwestionowanie tre$ci uchwaty Rady
Miasta, w ktdérej wskazany w uwadze teren
zostat ujety w tozsamy sposob jak inne
tereny, nie dotyczy problematyki projektu
zmiany Studium.

Ad.2
Uwaga nieuwzgledniona

W tekscie zmiany Studium punkt dotyczacy
materialéw zrédtowych zawiera spis
wszystkich materialéw wykorzystanych przy
sporzadzaniu kolejnych edycji (zmian)
pierwotnego Studium uikzp, co nie jest
réwnoznaczne z oparciem kazdej z
poprzednich, jak i obecnej edycji na
wszystkich wymienionych dokumentach,
zwlaszcza tych pochodzacych ze znacznie
wczesniejszego okresu i obecnie czgsciowo
zdezaktualizowanych.

Obowigzek opracowywania ,,Prognozy
skutkéw budowy obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i
intereséw konsumentéw” wynikat z art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym i dotyczyt
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o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 mkw dla
rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci
handlowej oraz zaspokojenia potrzeb intereséw
konsument6éw dla Piotrkowa Trybunalskiego.

3. Umozliwienie lokalizacji supermarketéw bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na drobny handel i
bezrobocie

Zatozenie, ze w mieScie Piotrkéw Trybunalski
funkcjonuje jeden obiekt wielkopowierzchniowy
jest nieaktualne na rok 2016. W miescie znajduja
si¢ liczne sklepy wielkopowierzchniowe, w tym

miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Obecnie obowigzujaca
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawiera takich wymagan
w odniesieniu ani do studium uikzp, ani do
planu.

Nalezy podkresli¢, iz we wskazanej
Prognozie w$rdd analizowanych obszaréw
dla lokalizacji obiektu handlu
wielkopowierzchniowego kwestionowany
obszar w rejonie wezta , ,Piotrkéw Potudnie”
(ul. Belzackiej) zostat rekomendowany jako
lokalizacja dobra. Mimo braku aktualno$ci
przywotanej prognozy w zakresie liczby
istniejacych obiektow
wielkopowierzchniowych, aktualne sg oceny
w zakresie korzystnej lokalizacji —ze
wzgledu na polozenie na skraju miasta w
rejonie wezta komunikacyjnego, w zakresie
szacunkowych parametréw i oddzialywania —
wyrdznia si¢ duzym szacunkowym
potencjatem klientéw zwigzanych z ruchem
tranzytowym, w zakresie oceny rynku pracy
— ze wzgledu na lokalizacje poza centrum
miasta — stanowi¢ moze ofert¢ dla
mieszkancéw calego obszaru oddzialywania
(powiaty sasiadujace), a nie (gldwnie)
mieszkancy miasta, bilans miejsc pracy —
oszacowano jako zréwnowazony ze wzgledu
na stosunkowo matg ofert¢ handlowa przy
wezle, w zakresie uktadu drogowego
stwierdzono, ze system drég transportowych
sprzyja¢ bedzie dojazdom z okolic miasta.
Ad. 3

Uwaga nieuwzgledniona

Obecny projekt zmiany Studium zawiera
wymagane ustawa o pizp analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
wskazane w przywolanym artykule,
natomiast szczeg6lowy zakres analizy
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nalezace do sieci handlowych takich jak Auchan,
Tesco, Lidl, Biedronka, Kaufland, Aldi,
Polomarket, Bricomarche, Media Markt itp.
Decydujac o Zmianie Studium nie uwzgledniono
powyzszej okolicznoéci, a co za tym idzie, nie
dokonano zadnej analizy, jak dopuszczenie
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego wptynie na rynek pracy,
komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa oraz
zaspokojenie  potrzeb  konsumentéw  miasta
Piotrkowa Trybunalskiego. Zalozeniem Zmiany
Studium byta okoliczno$¢, ze w miescie nie ma
konkurencji dla planowanej inwestycji polegajacej
na dopuszczeniu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego. Zalozenie takie nie jest
uprawnione i prawidtowe.

4. Umozliwienie lokalizacji supermarketéw bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na srodowisko

Zgodnie z informacjami zawartymi w Programie
Ochrony Srodowiska dla miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2013 - 2016
z perspektywa na lata 2017 — 2020 w zachodniej
czgséei miasta potozony jest Park Belzacki, bedacy
parkiem zabytkowym z II potowy XIX w.,
posiadajacy cenny drzewostan, ktory tworzg liczne
stare drzewa liSciaste oraz iglaste w wieku od 80
do ponad 200 Iat, stanowigce pomniki przyrody
m.in. klony srebrzyste, klony zwyczajne, lipy
drobnolistne, buki zwyczajne, brzozy, robinie,
wierzby, $wierki. W obrebie Parku polozony jest
staw przeptywowy. Park Belzacki stanowi cze$¢
korytarza ekologicznego oznaczeniu lokalnym,
ktéry to korytarz przebiega w rejonie wezta
,,Betchatow”,

al. Sikorskiego, Al. Concordii, ul. Energetykow,
objetego planowang zmiang przeznaczenia terenu.

Zmiana Studium nie odnosi si¢ do skutkéw
oddzialywania planowanej zmiany przeznaczenia

przytoczony w zglaszanej uwadze — skutki
budowy kolejnego obiektu
wielkopowierzchniowego handlu na rynek
pracy, komunikacje, istniejaca sie¢ handlowa
oraz zaspokajanie potrzeb konsumentéw w
miescie, dotyczyt prognozy, o ktérej mowa w
uzasadnieniu odrzucenia uwagi w pkt. 2.
Scharakteryzowana w tek$cie zmiany
Studium analiza SWOT zewnetrznych i
wewnetrznych uwarunkowan rozwoju miasta
zawarta w ,,Strategii rozwoju miasta”, w
zadnej mierze nie wskazuje na sprzeczno$¢ z
kierunkami zmian ustalonymi w obecne;j
edycji zmiany Studium.

Ad. 4
Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowy teren UC wraz ze wskazanym
uktadem komunikacyjnym potozony jest
poza korytarzem ekologicznym
wyznaczonym wzdtuz rzeki Strawki i
wskazanym w opracowaniu
ekofizjograficznym. Niemniej jednak
zgodnie z rozstrzygni¢ciem uwagi nr 5 na
rysunku zmiany Studium zrezygnowano z
zaliczenia ul. Zawodzie do podstawowego
uktadu komunikacyjnego miasta i w tekscie
uscislono, iz obstuga komunikacyjna
analizowanego obszaru bedzie si¢ odbywac
tylko od strony p6inocnej, od ul. Sikorskiego,
tj. w znaczacej odlegtosci od wskazanego
korytarza ekologicznego.

Nalezy podkresli¢, iz zardwno przed zmiana,
jak i po zmianie przeznaczenia
przedmiotowy obszar UC nie byl okreslony
jako teren zieleni.

Wptyw ustalonych zmian przeznaczenia na
srodowisko zostat okre§lony w Prognozie
oddziatywania na $rodowisko, ktéra uzyskata
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terenu pod zabudowe uslugowa o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako UC)
oraz uslug handlu z dopuszczeniem powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (oznaczone jako U)
na bliskos¢ wspomnianego korytarza
ekologicznego. Zmiana Studium nie precyzuje w
jaki sposéb poprowadzony zostanie dojazd
i uktad komunikacyjny do ww. terenéw.
Poprowadzenie ciaggu komunikacyjnego przez
czes¢ korytarza ekologicznego, tj. ul. Zawodzie,
ul. Belzacka, oraz wul. Podmiejska, ktére
najprawdopodobniej stanowily beda naturalng
droge dojazdu do terendéw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowa o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (UC) stanowi¢ bedzie
naruszenie  podstawowych  celow  ochrony
srodowiska na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego ukierunkowanych na ochrong
korytarzy ekologicznych, ktére okre§lone zostaty
w Prognozie oddziatywania na $rodowisko.

5. Umozliwienie lokalizacji supermarketéw bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na warunki
i jako$¢ zycia mieszkancow

Zmiana Studium natomiast nie zawiera analizy
oddziatywania  akustycznego w zakresie
planowanych zmian. Brak jest map akustycznych
i analizy obecnego klimatu akustyczny w rejonach
objetych planowanymi zmianami, w tym terenami
przeznaczonymi pod potencjalng lokalizacjg
obiektow wielkopowierzchniowych. Reasumujac,
z tre§ci Zmiany Studium nie wynika, aby
przystgpujac  do Zmiany Studium podjeto
jakiekolwiek dziatania majace na celu ustalenie
aktualnego stanu faktycznego w zakresie pomiaru
hatasu i stanu klimatu akustycznego w rejonach
dokonywanych zmian przeznaczenia terendow.

Planowana zmiana  przeznaczenia  terendw
w rejonie wezta ,,Belchatow”, al. Sikorskiego, Al

pozytywne opinie od organéw wymaganych
przepisami: RDOS i PPIS

Ad. 5

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
studium uikzp nie jest dokumentem, ktory
wymaga szczegdtowych pomiaréw hatasu
oraz analiz wplywu inwestycji na ewentualne
zmiany akustyczne w miescie. Tego rodzaju
analizy dokonywane sg wstgpnie na etapie
sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a
nastepnie uszczegdtawiane w odniesieniu do
konkretnego obiektu na etapie projektu
budowlanego w ramach postepowania
srodowiskowego — oceny oddzialywania
inwestycji na srodowisko. Sasiednie tereny
zabudowy mieszkaniowej, zgodnie z
przepisami, podlegaja ochronie akustycznej i
w ramach nowych inwestycji beda musiaty
by¢ zastosowane rozwigzania przestrzenne i
technologiczne, ktére zagwarantuja
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Concordii, ul. Energetykéw, ktére maja zostaé
przeznaczone pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
(oznaczone jako UC) oraz wustlugi handlu
z dopuszczeniem powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (oznaczone jako U) spowoduje, iz
wzrosnie nat¢zenie ruchu, a hatas generowany
przez ruch samochodowy stanie si¢ ucigzliwy dla
okolicznych mieszkancéw. Zmieniajac Studium
nie przeprowadzono analizy oddzialywania
akustycznego w zakresie planowanych zmian,
a w konsekwencji nie dokonano oceny realnego
wplywu zwickszenia hatasu na jako§¢ zycia
i zdrowie mieszkancéw, w szczegdlnosci terendéw
zabudowy wielorodzinnej graniczacych z terenami
przeznaczonymi lub dopuszczajagcymi zabudowe
ustugowa o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
m? (oznaczone jako UC lub U).

Brak przeprowadzenia analizy oddzialtywania
akustycznego powoduje, iz nie jest mozliwa
faktyczna ocena natezenia hatasu, w tym
w szczeg6lnosci hatasu komunikacyjnego jaki
powodowany bedzie zwigkszonym nat¢zeniem
ruchu, a takze wplywu hatasu na jako$¢ zycia
mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego,
w  szczegdlnosci  zamieszkujagcych  tereny
graniczace z terenami przeznaczonymi pod zmiang
przeznaczenia na UC lub U.

6. Umozliwienie lokalizacji supermarketéw bez
analizy wplywu budowy obiektu
wielkopowierzchniowego na uklad
komunikacyjny Piotrkowa Trybunalskiego

Problematyka ukladu komunikacyjnego, zostata
przedstawiona w Zmianie Studium w sposob
bardzo ogdlnikowy. Prézno szuka¢ w tresci
Zmiany Studium analizy i prognozy wptywu na
istniejagcy  uklad  komunikacyjny  zmiany
przeznaczenia terendw ~w  rejonie  wezla
,Betchatow”, al. Sikorskiego, Al. Concordii,

dotrzymanie dopuszczalnego poziomu
hatasu.

Niemniej jednak, w tekécie zmiany Studium
wprowadzono dodatkowe ustalenie o
obowiazku realizacji zieleni izolacyjnej
wzdtuz wspdlnych granic analizowanych
obszar6w z terenami zabudowy
mieszkaniowej. Powyzsze ustalenie winno
by¢ uszczegdétowione na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Ad. 6

Uwaga nieuwzgledniona

Stopien ogélnosci problematyki
komunikacyjnej zawartej w tek$cie zmiany
Studium jest adekwatny do poziomu
og0lnosci pozostatej problematyki
obejmujacej rézne dziedziny.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenie
przeznaczenia przedmiotowego obszaru
zostalo poprzedzone odrebng doktadniejsza
analizg mozliwosci jego obstugi
komunikacyjnej z uwzglednieniem
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ul. Energetykdéw, wpltywu zmiany przeznaczenia
terendw na tereny oznaczone jako UC lub U,
w szczegblnosci w zakresie budowy potencjalnego
obiektu wielkopowierzchniowego.

Zawarta w Zmianie Studium informacja,
dotyczaca problematyki komunikacji jest bardzo
lakoniczna i sprowadza si¢ do opisu istniejacego
uktadu drogowo — ulicznego, bez jakiejkolwiek
analizy istniejagcego 1 planowanego ruchu,
a takze oceny jaki wpltyw moze wywrze¢ na
istniejagcy  uktad  drogowy ~ ww.  zmiana
przeznaczenia  terendw, w  szczegdlnosci
wspomniana zmiana dotyczaca  zabudowy
ustugowej o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
m?.

Zmiana Studium nie odnosi si¢ do kwestii
ewentualnego podtaczenia terendéw, ktére maja
zosta¢ przeznaczone pod zabudowe ustugowa
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?> do
istniejagcego uktadu drogowo — ulicznego.

Zmieniajac Studium nie brano pod uwage wptywu
powstania nowych obiektow
wielkopowierzchniowych i Wwzmozonego
w zwiazku ich funkcjonowaniem ruchu ulicznego
na jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancodw, co
stanowi o nierzetelnym sporzadzeniu Zmiany
Studium.

7. Umozliwienie lokalizacji supermarketow bez
analizy potrzeb izolacji supermarketu od
okolicznych zabudowan

Zmiana Studium nie wskazuje jaka cze$¢ gruntu,
w przypadku realizacji inwestycji na terenach
oznaczonych jako UC Iub U, ma zostaé
przeznaczony pod zielen izolacyjna. Przyjete
rozwigzanie nie chroni w Zaden spos6b
mieszkancOw  okolicznych  terenéw.  Brak
obowigzku posadowienia pasa izolacyjnego
powoduje, iz wielkopowierzchniowy obiekt nie
zostanie w zaden spos6b odizolowany od

istniejacego uktadu drogowego. Zgodnie z
uzasadnieniem do rozstrzygnig¢cia uwagi nr 5
w tek$cie zmiany Studium wskazano, iz
obstuga komunikacyjna bgdzie si¢ odbywac
od strony ul. Sikorskiego.

Zgodnie z uzasadnieniem z rozstrzygnigcia w
pkt 6 prognoza okreslajaca oddziatywanie na
Srodowisko wprowadzonych zmian uzyskata
wszelkie wymagane przepisami opinie,

a dodatkowo zgodnie z uzasadnieniem
rozstrzygnigcia w pkt 6 wprowadzono
dodatkowe ustalenie uzupetniajace

Ad.7
Uwaga uwzgledniona

W tekscie zmiany Studium wprowadzono
dodatkowe ustalenie o obowigzku realizacji
zieleni izolacyjnej wzdtuz wspdlnych granic
analizowanych  obszaréw z  terenami
zabudowy mieszkaniowej. Powyzsze
ustalenie winno by¢ uszczegétowione na
etapie sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
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okolicznej zabudowy mieszkaniowe;j.

Brak wprowadzenia obowigzku obsadzenia pasa
izolacyjnego  wysoka  roslinno$cia  stanowi
zaniechanie w zakresie ochrony okolicznych
mieszancéw i dbatosci o standard ich zycia.

Podsumowujac Zmiana Studium nie zostata
poprzedzona nalezyta analiza skutkdéw, jakie
wywota ona na zycie mieszkancéw i rozwdj
Piotrkowa Trybunalskiego.

Majac na uwadze powyzsze WNOoSZ¢
o odpowiedng modyfikacj¢ projektu Zmiany
Studium i niedopuszczenie do mozliwosci
powstania obiektu wielkopowierzchniowego.
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Zalacznik mapowy Nr 1 do wykazu uwag: Studium stan obecny.

studium - stan obecny
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Zalacznik mapowy Nr 2 do wykazu uwag: Studium - projekt zmian.
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Studium - projekt zmian
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Zalacznik mapowy Nr 3 do wykazu uwag: Studium — propozycja zmian.
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Zalacznik mapowy Nr 4 do wykazu uwag: Projekt zmiany studium

PIOTRKOW TRYBUNALSKI
ZMIANA STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA 1:10 000

abueesin fe T e ukasiy A

-Rasy Wanis Tedsin
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Powigkszenie Zalacznika mapowego Nr 4 do wykazu uwag (dla celow pogladowych)
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Zalacznik mapowy Nr 5 do wykazu uwag: ObciaZenie istniejacej sieci komunikacyjnej ruchem.

Ceotemn nacrres pepol sk ge T |

Rys. 6. Obcigenie istniejacej sieci komunikacyingj ruchem
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Zalacznik mapowy Nr 6 do wykazu uwag: Projekt zmiany studium

PIOTRKOW TRYBUNALSK]
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Powigkszenie Zalacznika mapowego Nr 6 do wykazu uwag (dla celow pogladowych)

125



Zalacznik tabelaryczny Nr 1 do wykazu uwag.

,» Tabela nr 8: Prognoza demograficzna dla miasta Piotrkowa Trybunalskiego ( wykonana w 2011 roku )

Prognoza na rok | Ilo$¢ mieszkancow
2015 75.040
2020 72.688
2025 69.984
2030 66.890
2035 63.581

Zrédto: Bank Danych Lokalnych”

Zalacznik tabelaryczny Nr 2 do wykazu uwag.
, Tabela nr 5: Dane dotyczgce urodzen, zgonow, przyrostu naturalnego, wspétczynnika urodzen na tle wybranych miast wojewodztwa todzkiego

Piotrkow Skierniewice Belchatow Sieradz Radomsko Tomaszow Lodz
Tryb. Maz.

Ilo$¢
mieszkancow 76.182 48.708 60.402 43.600 48.463 64.437 674.171
Urodzenia

605 455 628 359 367 863 5.634
Zgony

793 454 408 408 560 1.182 10.322
Przyrost
naturalny -188 +1 +220 -49 -193 -319 -4.688
Wspétczynnik
urodzen 7,9% 9,3% 10,4% 8,2% 7,6% 13,4% 8,4%

Zrodto: opracowanie wlasne Biura Planowania Rozwoju Miasta”
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Zalacznik tabelaryczny Nr 3 do wykazu uwag.
,, Tabela nr 3: Liczba ludnosci z podziatem na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny w Piotrkowie Trybunalskim

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ogoétem 79.422 78.399 77.944 77.336 76.886 76.182
Wiek 17,87% 17,91% 17,74% 17,91% 17,74% 17,69%
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 64,38% 64,37% 63,83% 63,54% 62,96% 61,96%
Wiek poprodukcyjny 17,75% 17,71% 18,42% 18,53% 19,28% 20,33%

Zrodto: Opracowanie wlasne Biura Planowania Rozwoju Miasta”

Zalacznik tabelaryczny Nr 4 do wykazu uwag.
Tabela nr 11: Poziom i struktura bezrobocia w Piotrkowie Trybunalskim

Poziom bezrobocia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba bezrobotnych 2.865 3.636 4.016 4.079 4.543 4.504
Liczba zgloszonych ofert pracy 2.501 2.165 1.854 1.157 1.361 1.441
Liczba wytaczonych z ewidencji 6.331 5.854 6.013 5.239 5.083 5.443
Liczba os6b, ktére podjety prace 2.676 2.540 2.590 2.409 2.279 2.751
Liczba zarejestrowanych po raz pierwszy 888 1.153 1.008 845 930 834
Struktura bezrobocia
Wyzsze 366 457 485 575 624 616
policealne i srednie zawodowe 572 703 817 824 952 957
Wyksztalcenie Srednie ogo6lnoksztalcace 337 424 514 503 561 557
zasadnicze zawodowe 622 839 869 847 937 948
podstawowe i podstawowe 968 1.213 1.331 1.330 1.469 1.426
Wyzsze 12,77% | 12,57% | 12,08% | 14,10% | 13,74% | 13,68%
Udziat bezrobotnych 2 policealne { érednie zawodowe 19.97% | 19.33% | 20,34% | 20,20% | 20.96% | 21,25%
podziatem na rodzaj
wyksztalcenia w ogdlnej $rednie ogdlnoksztatcace 11,76% | 11,66% | 12,80% | 12,33% | 12,35% | 12,37%
liczbie bezrobotnych zasadnicze zawodowe 21,71% | 23,07% | 21,64% | 20,76% | 20,63% | 21,05%
podstawowe i podstawowe 33,79% | 33,36% | 33,14% | 32,61% | 32,34% | 31,66%

Zrodto: Opracowanie wlasne Biuro Planowania Rozwoju Miasta
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Zalacznik tabelaryczny Nr 5 do wykazu uwag.
Tabela nr 12: Udziat ludzi mtodych w ogolnej liczbie bezrobotnych w Piotrkowie Trybunalskim

Rok Ogotem bezrobotni | Bezrobotni w wieku 18-24 lata | Udzial ludzi mlodych w ogélnej liczbie Udzial ludzi mlodych w ogolnej liczbie
bezrobotnych os6b w wieku produkcyjnym
2008 2.865 408 14,24% 14,5%
2009 | 3.636 519 14,27% 14,0%
2010 4.016 633 15,76% 13,7%
2011 4.079 671 16,45% 13,5%
2012 4.543 696 15,32% 13,0%
2013 4.504 604 13,41% 12,9%
Zrédto: Opracowanie wtasne Biuro Planowania Rozwoju Miasta
Zalacznik tabelaryczny Nr 6 do wykazu uwag.
Tab. 28. Struktura gospodarstw domowych.
Wedtug liczby oséb w gospodarstwie domowym
1 osoba 2 osoby 3 osoby 4 osoby 5-6 0sob pow. 6 osob
9,0% 13,1% 23,0%vw 35,3% 18,6% 1,0%
Wedtug dochodow w zt przypadajqcych miesiecznie na 1 osobe
pon. 300 301-600 601-900 601-1200 1201-1500 pow. 1500
5,4% 35,7% 29,3% 12,9% 7,3% 9,3%
Zalacznik tabelaryczny Nr 7 do wykazu uwag.
Tab. 29. Czestotliwos¢ dokonywania zakupow w roznych kategoriach sklepow [%].
Czestotliwosé hipermarket supermarket duzy sklep maty sklep targowisko
samoobstugowy osiedlowy
wylgcznie 0,2 0,2 0,4 1,6 0,6
bardzo czesto 7.7 14,3 15,7 35,9 8,5
czesto 22,4 21,0 33,7 27,5 19,9
rzadko 33,5 22,9 29,0 192 25,5
bardzo rzadko 26,2 26,6 14,7 12,4 31,9
nigdy 10,0 14,6 6,5 3,5 13,6
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Zalacznik tabelaryczny Nr 8 do wykazu uwag.
Tab. 40. Zbiorcza ocena wybranych lokalizacji hipermarketow

Oznaczenie Potencjalny obszar / miejsce lokalizacji hipermarketu rynek pracy komunikacja sie¢ potrzeby i ocena
obszarow/miejsc handlowa interesy zbiorcza
konsumentow

[1] obszar Wierzejska +2 +1 -1 +1 +3
[2] obszar Tomaszowska +2 0 -1 0 +]
[3] obszar przy wezle Betchatowskim -1 0 0 0 -1
w obszar przy ulicy Lodzkiej -1 -2 +1 0 -2
[5] obszar Gliniana -1 +2 +1 +2 +4
[5A] obszar Gliniana -1 +2 +1 +2 +4
[6] obszar Wronia -1 +2 0 +2 +3
[7] obszar przy ulicy Zelaznej, przy torach -1 +2 0 +2 +3
[8] obszar Belzacka 0 0 0 +1 +1
[9] obszar przy ulicy Catej +2 0 -1 0 +1
[10] obszar przy Sulejowskiej -1 +1 +1 +2 +3
[11] obszar Merkury -1 -2 +1 0 -2
[16] Emerson 0 -2 +1 0 -1
[17] Szkwat 0 -2 +1 0 -1
[18] obszar przy Zelaznej -1 +2 +1 +2 +4
[184] ulica Zelazna 9 -1 +1 0 +1 +]
[19] Hala Targowa 0 -2 +1 0 -1
F201 Hala Sigmalex 0 -1 +1 0 0

,»-2" oznacza oceng zdecydowanie negatywnq ,,-1” oznacza oceng negatywng ,,0” oznacza oceng obojetng ,,+1” oznacza oceng pozytywnq ,,+2” oznacza oceng
zdecydowanie pozytywng
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