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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Rumeri gt hotrod PITSIG76 ~ Wykarzystanie monitoringu wizyinego | jege wplyw na bezpieczedstwa
uezniGw.

Jsdrosthe  Najwyzsza lzba Kontrok

mmﬁiﬁm a2 al in 5
e Delegatura w bodzi

Kovitendar Marek Wojewddzii, Gidwny spesjaists k. upowadnienlz do  dontroli
nriiCi2:2015 2 dnia © crenvos 20157,

{dowdd: akia kontrol st 1)
Jedoogika Urzad Bagis Piotrkdw Trybunalski

rordkwans {dowod: akta kontroli sir. 2)

Kierawnik jpdrostki Andrzej Krzystof Chojniak, Prozydent Miasta Platrkowa Trybunaskiago!
Kontroawane

{owéd: akia konbrel str.3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

Szkedy podstawave | gimnazja (14} prowadzone przez Prezydenta Miasta Piclrowa
Teybunalskiego zosialy w latach 2008-2015 wyptsaZene w monfloring wizyjny.
Wydatk: na instalacje urzadzen wyniosly ogiiem 200 tys, 2} i sfinansowane zostaly
wwysokesd 79, 7 tys. 2 (389%) 2z zadewnj dotaci w ramach. programu
on. Morilonng wzyjny w szkolach i placowkack’, a w wysokodei 1203 tys. 2t
60.1%] 2¢ Srodkow Ominy. Przed pacjgeiem decyzji o instalaci systemdw
dekonano analizy stanu bezpieczedstws w oparcis o informacie uzyskans od
dyrektoréw s2két, Komendy Mieiskie; Polict w Flotrkowie Trybunalskin® i Strazy
Migis'de] w Poikowie Trybunalskim® oraz o opinie Rad radzictw,

Monitoring wizyiny w szkofach nie big cptymalnie wykorzystywany do nadzorcavania
stanu bazpieczenistwa. Utrwalone obrazy byly wykerzystywane incydentainic jako
maleral dowocowy wprzypadku Zzaistnienia czmbu przestepczych, nie byly
natomiast na bisiace obserwowane przez pracown kb s2kdt lub inne shizby
odpaviedziaine 2a bezpleczensing Ipolicie, stiad migjska).

Polrzebe  zintensyfikowania  dziatan Foprawaigeych  sian  berpiecredstya
w prowadzonych szkolach, uzasadniajg statysiyki zarejestrowanych nispo2adanych
warzen. Liczha ezynéw takich jak kradzics, dowastacie mienia sizkoly,
zasiraszania, przejawy agresil fizyczns] wéréd ucznidw, wajic na leren szkoly gséh
nigpovolznych z zewngirz, zagrosen zwigzanych 2 udywkami w 2018 ‘wzmsia
ponad dwukoinie {do 70 zdarzef) w stosunku da lal poprzednich. W oroku 2014
takich zdarzert odnotowano 34, a w 2012 1. 32,

"Fragydusbaen Pistlown Trybundsiongs kst o0 88 Fatovns 2080
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Na ez poprawy berpiecrefisme oritw | precosnkde w prowadzomTh
Sekalien, w ramedy dZaleh edukacyirych ergan prowaczacy sakoly: podstemows
Fgrmaza. we wsplipracy z Pcracnig Psychologicze - Fedagegicang, <MF | S,

oganzcwat sthoienia dia rodzodw ¢ rauczyoeil zzatest preciwdisian:
palciogi w sekoiach. Wiadhie 2 syt odpowicdZairymi 23 bezpecrefisten
Z@eua w remach grogramy. Bezpierone Miastn®

ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
V. Dzialania ma rzecz rozpozmania staru bezpieczafistwa, zapewnieniy
i poprawy bezpisczedsta ucznidw, na terenic prowadzonyeh wsziet
Ops stonw L W Ugedre Miasta Pictkowa Trbwralskegs®  nadzorowariom sawdi
e owadzonych prez Gring i cpracowywariers projekits Zmian w m zakresie
Zjeowal 5 Referal Bdukagis W eguaninie crgamizacyirym ¢'s fego reforaty
bezpiecenisiwe o szhkolach, w WM wykorzysiania montoringu wryiness da
IBpewnienia bezpiecraisivg Loty “edyhie [3%0 zadanis Referats Tarzadrania
Kryeysowege ¢ Obromy  ustalono reaizacie prédowch ewsrusch jednostsl
oSwiatowyeh o organizowanie | prowadzene S edukacynveh w ramsh
fdowdd: sl ontot st &8
Prezydent wyjasnil, e pomimo iz Requiarin SIYEriZECYy nie zesicre TacE Gz
Refersty  Edikant dotycracych bozpicczopstua w skolady. zadane e s&
eFIONEE DODIREZ COTOTTNE: anglizowanie omkoltw 2 konirol terpieemi
Fragenicznych wannkd: pracy w sudiezrych Jlactuach: Prezydent Ofwiadiry,
e mhowigte Relerst Edubaci do mmagany of dyecodw sTdb oteny
Hondarngy oraz w najbliiszyer czasis: sodsimie dziginia Trierzajace do waisanis
% Regulacine amgmzEcyrym  Referace Eduba zedan detaracych
Sezplecaensiwa ucznidw, W T Sprany monitonrgu.
isowdd: akta konusl st 1572158, Tal- 182
Karmardant KM orzekazpwal Prazydentow? rcme sorawozdanis 7 dristainescl
RE-2015.

idoa akla aoniroli str.9)
Dytekbor g sekbt - godmez§ Ipc 1 « 2 mzporzagdzenia z chia 1 grudnia 20208
- preekazali do orgeny provwadzaceon protukoly koo sty bexniacrensfisg,
Sporzagzone: 72 iatach 0072015, Protokaty e 2asiessly informacie dotgaace
Zapewneriy Sezpiecznych: ¢ higienicanyCy waunk®u: korzystania 2 obisktw
nalezerych: do szkoly b placiwic, w tym Seapieczrych | higisiczrieh, wanumkéw
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Rauk’, nrez okresiay kierunid ich popramy. ¥ § profokolach zawar by infoemae,
ZainsiaoRansgo w sxkoiach moatorng s wizgregs:
idowdd: saty kool st 10Y

Prashazyware prees dyeklondw szkoé prolovoly o stanie bespiecrefstas crar
nformaci sWadane srer Kamendasts KR by anclizowsse DIZEE oI
promadzacy. Wiioski wyniajgce 7 tych anaiz staty sie podstamg do podieds
uczeshicona w Rzadower programie moniling wizviw w0 sziotach, Zakes
lematycrry profokolbw jest ckmedlony prrez rozporzdzenie 7 31 gnunia 2002 ¢
Jex lo remecny zevas kontob jake preoprowedzaiz cyreskiorzy sz
% procholach moga reslizowat szersry zakres. Prozydent zadeklarmowet, X
mbowage dymeidorw seatt do dokenywania acecy st moaroTings:

{Howdd: Zam kool str. 157-189; 160-182, 153}
12 Csokom uprawnicrym decenc przaprowadza s konooik rocznesh i SHistnick
stanuiechnicmenn budyde céwiaench:

{dowdd skt xontoll str. 157159 180-15Z, 163y

1.3. Gminz byta ciganem prowadzacyrs dfa 14 skt W latack 20063515 we
waZysliden: szeptach prowadzonych przez Grring zinstaiceans s2kainy morioriny
wizyiny. Instalacie systemder Zegizomane byl zatano ze Srodhdw: Gminy fak
vearvach rzacowego programy: Morioing wizying wszkolach ( pleciwkach ™3,

& opartis o 4odkd Eransowe uryskane z proglemy w XK. zzinstsiomana
monizring w Simnezjach or 1, 2. 3, 5. Lacone wycatkk w 20075, ne zainstalowarie
Syslemoar @ tych gimmaziach Ayricsly 122265 A T lego T Cotaci 42430 o,
37 Budtetr Griny TO 865 4

W 0% w opawou 0 ww. gogram zainsichbwano sysemy w Szkoach
Podsavaerych: 11, 12, 13, 16, 5, 8 W 20987 wydathi na ten o w wa, stkoiach:
soynicsly 458645 2, 2 lego z dolach 37315 & a2 budZels Geeivy 2330 2 ©Budows
OO G % FaMaTT PrograTR: 205t poprzecaona pinieni KPS

Ze Srodsdm budisty Gming w calodol sfiransowsng szizing monionieg: wivine
& Gimrezam nr & v 2006 1. ~ 14,7 tys. 28, w Sziole Podstownes) it 2iw 2068 -
Y2 0tys. i craz w Szkole Podstawowejnr 10 jw 2012 1 - 4.4 s 2y :
Laravle ra zeinstaiowcnie monilaring: wrynegp w 4 sziciach prowadzooyoh ;
preer. Gming: nydakowano 200006 2 z fegn w ramach rradousgo: gogramy i
T2715 2, a2 Srdktre buddet: Gming 120.29% 21,

{cowdd: akta kontrol S 1+-12)
Analiza dokerentaci uybraych sk, e podslawle kel podsimowanc byby
¥ Clmnaum e 4 systern sostal zbudowary w 20065, Ze Srodkw, Kidre szkoia
PETyskEa 2 dochadbuw 2 tyluds najmu: pomiszoczan sholivygol. Uzyskane dwsied
doeatkewe oszozednodcl po rezwiazanic uméw o grace z dscwa dororcemi
wrglgds na uphw crasy srkols nie posiads 3 wedzy dotyezacej poprzedzenia
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R

e

budowy monitoringu  fozpoznasiem  sltanu  bezslecreristwa, czy  tas

przeprowadzanymi w tym zekresie analizami.

{dowdd: ekla kontroli str.13, 154-156)

Dyrekiorzy pozestalych 4 szkal, kidrych dokumentacia poddana byls badaniu, jako

uzasadnienie zeinstalowania monitoringu wskazall naslepujape zagrozanie:

» Gimnazjum nr 2 - wystepuje zadmiecanis terenu szkoby, korptarzy szkolnych,
brak dbaiodai o mienie szkory wewnalrz | na zewnatrz szkoly, palenie papiefosow
w toalatach, nagamne zachowania, moZiwoss kiadzlezy, przebywanie na terenie
szkaly 0s0b niepozadanych w godzinach pepoiudniowych | v dniach wolnych od
Zaee,

« Gimnazium wr § - wystepujg przajawy agresj fizyeznej, 2muszanie do
upokarzajacych | ofmieszajacych zachowah, prody wymuszanis silg roznych
przedimioléw; paleniem papisrostw w ipalotach szkolnych, eksperymentowaniem
z glkoholem, niszozenle sanitaratdw. odbezaiezzarie hydrantow | gasnic,
kradzieze lelefondw komorkewych, pleniedzy, odziesy, obuwia, przebywanie
przed budynkiem oséb bedaeych pod watywem alkoholu ket grup miodych ludzi,
Kibrzy nie 83 uczniaml. Monitorowan'a wymaga boiske udostgoniane micdziezy
do pdenych godzn popoludniowych. Menitaring 2epewni ucznicm bezpieczne
wyjscie ze szkoly, po 2a%gciach odbywajacych sig 45 gocziny 23 00,

» Szkols Podstawows nr 11 ~ polrzebs kortroli 03éb wenhwdzacyeh z zownaiz na
leren szioly, wystepuiy akly przemocy | agresji, wandalizmu niszczenia mienia
s2kalnego | prywatnego ueznibw, drobne kradzieze, niszezenie mienia sekoiy,
niszczenie przez osoby z zewnalz budynki szdoly | dewaslacje boiska
szxolnego, wycinanie drzew | wytamywanio konardw, kradziede | demontad
elementow urzadzen sportowych § elementdw ogrodzenia, spozywanie akoholy
preez asoby 2 zewngiz na terenis boiska szxalnago, demoralizujace zachowania
osbb doroslych negatywnie oddzishraujace na uczniow szkoly, worowadzanie
preez vkoliczrych mieszkatichw psdw na teren boiska,

+ Szkola Podstawowa nr 13 - popoludniami i wieczarami na rozlegtym ‘erenie
wokol szkoly gromadza sig grupy mlodecianyzh, kidezy pia alkohol, uywaja
wulgamego slownictwa, wybijaja szyby, niszezs ogrodzenis. Z uwagi na system
dwuzmianowy w jakim pracuje szkofa | $wistica, ktéra pst czynna do 18.00 oraz
nieodbieranie dzieci preez rodecdw, syluacia (3 zagraze bezpieczefstwu
ucznidw,

Wyrmienione zagrokenia wskazane byly przez Dyrektordwr w azesadnieniu wiioskéw

0 zakup i instalacie zestawu do monitoringu vizyinego. Wnioski 2awiersly tdwnis2

opinle rad rodzicow, wskazujace na zasadaosé monitorowania szkoly.

idowdd: akla kontrof s1.14-26)

2. Dziolamia na rzecz zapownienia | poprawy bezpieczofstwe w prowadzonych

szholach,

2.1, Wekazujac kryleria wybord szké! {podstaversyet | gimnaziow) do programu

JManitoring wizyjny w szkotach | plachwkach’ Prezydent pedal min. |, ... Comeznie

w miesiacy sierpniu przed rozpeczeciem roku szkonego obywaly sle narady

Z dyrextorami szkof. Istnieje stala wspblpraca z Komerdaniem KMP. W oparciu

o uvagi Kemendanta KMP podielo docyzig wyboru szkdt do budowy menitoringu,

3
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A

Wspdinie z Policiy doszidmy do wiosku, 2e w pierwsze] kalejnodel systery muszy
byt zainstalowane w gimnaziach, 8 pédniejszym tenminie w pozostalych s2kolach.
Fodjalem decyzie o budowie w pierwsze] koleinosci w gimnaziach 2e wzgledu na
budny viek ucanibw i Zwiazare z tym rdznego rodzaju problemy wychowawezs.”
{dowid; akta kontrod by, 187-159, 160-182 183}

W latach 2010.2015 w 14 szkolach podstawowych | gimnaziach prowadzonych
przez Gming weclg danyen Komendenta KMP, zgloszene popalnienie 102 czynow
zabroniohych. Z tej liszby czynow w gimnaziach pepetniono 64 {62,7%), pozosisle
38 {(37,3%) w szolpch podstzwowych, W kalejrych latach liczba popoinionych
czyndw zabronionych zmisniata sig nastepujaco: w 2010 1. - 3czyny, w2011 1.
28, 20125 18 w 2013 - 21, w 2014 - 46 i w 2015 1. - 13 Dominujace
i slalystyce wystepowania byly kradzieze mienla araz udzial w béjee b poblsiy.
Cdnotowans rbwniel przestepstwa lakie jak: uszozerbek na zdrowly, praestepsiwe
przechuko finkcjonanuszowd sublicznemu, narkotykowe otaz razbdinicze.

iovdd: akia koniroll str. 27-28, 2848, 80,1

Prezydenl wyjsénil, Ze nie tworzono indywidualnych programéy  popragy
bezpieczatstwa. Budowa monieringu w perwsze] koenodel w gimnaziach
podyiowara byla checla uniknigcla tworzenia indywidualaych  programdw
bezpiaczedshwa, ktbre Urzag traktujo jako ostatecznost.

‘ {dowdd: akia koniroli str, 157-159, $50-162)

Diz szkdl prowadzonych przez Gming Plottkéw Trybunalski nie byly ustaloss
jpdnolite standardy bezpieczenstwa, okredlajaoe formy wspbidziafania Policj, szkoly
i rodziodvi dia wyoliminowania lub znacznego caraniczenia wszelkich zagrozen,
Prezydent wyjadni, w ramach. nadzoru sq uirzymywane stefe kontakty dyrektordw
szt z migsiem ~ organem prowadzacym, Prezydert zadeklarowal rozwaderie
aotzeby spisania takich pracedur.

{dowad: akta kontrali str. 157-159, 160-162,163)

Algarytmy postgpowania rodzictw | neuszyeisli w przypadky uiswnienia uceria
ofiary przestenstw, abo ueznia sprawey czynu zabron'onego. stosowane byly przez
7 sposrbd prowadzonych przez gming szkal.

{dowbd: akia kontroli str. 51)

Prezydent wyjednit, 2o algorsmy byly preekazane do szkét kika lat temu.
Zewzglgdu na nlestosowanie ich prraz niektdre placdwki Prezydent Zocit
Referatowi Edukacii ponowne przeslanie ych standarddw | przypomnisnic
o konieczraded ich stosawania,

{dowsd: akta kantofi sir. 157-158, 160-162)

22 N chresle obletym kontrolg isiniala sials vepdlpraca Griny 7 instytuciami
pastwowymi | organizaclami  pozarzadowymi w  zakresie podnoszenia
bazpieczefistwa w szkole | Srodowisku lokalnym. Przed rozpoczeciem kazdego foky
szkeinego w latach 2007-2015 Referal Sdukacii zomganizowal narady z udzialen
Referatu Zarzadzania Kryzysowega i Cbrony (RZKIC), KIF, Strazy Pozame; | SM.
V¢ naradach jednym 2 lematdw byto bezpisczanstan w szkale | Srodowisku iokalnym
)4 N
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1 e w naradzle z dnia 27 sierpria 2015 przedstawiciel Polcl informovel
o zadaniach dolyczacych przeciwdziatania | walki 2 narkotykami, przedstawil
pakiety temataw kakoji, Ktare mogq byt realizowane podczas spotkar z vezniami.
Przedstawiciel SM informawal o nadzorowaniu przez stradnikiéw okolic szkol oraz
o wapdipracy 2 dyrektoram: szk&! pray crganizowaniy impre2 szkolnyen,

s w naradach przeprowadzonych w dniu 28 sierpria 2014r. | w dniu 27 sierpiia
2013r. poinformowano, 28 przevidziano maziwesd udzialu ucznitw dwich Kas
 kazdej szkoly gimnazjaine] w zejgciach edukacyjnych w formie warsztaldw
prowadzonych przez Poradnie Paychologczic-Pedagogiczna,  dotyczacych
radzenia sobie 2 negatywnymi emacjam, agresiq oraz radzoniem sobie Ze
stresem. Poinformowano o realizatji programe edukacyinego pr. Bezpieczne
Zycle” realizowanego dla szkat podstawowych w ramach programu Bezpieczne
Miasta”, kontynuacle programow  pn. Bezpleczny Dom', Odnaledé Zgubka”,
Bazpiecznie z pradem”. Poinformowans o o'ercle szkoleniowsj progromu
pn. ‘Deiecko w sleci”. Przedstawiciel Polic ooinformowal o istnivjacej stronie
infemetowe; zawierajace] informecie o numerach interwercyinych telefondw
np. calodobowym numerze antynarkotfkowym.

» w naradach przprowadzonych i latagh 2007- 2012 yczestniczyli m. in.
przedstavicicle Polich, ktorzy apelowa® . in o informowanie Ej o wszekich
wykroczeniach | przostgpstwach w szkotach, zachecall dyreldortn szké do
kantaktowania si¢ {z Policia) w sprawie organizowania pogadanek w szkclach
proviadzonych przez jef lunkcionariuszy. Przedstawiciele Siraty Mieiskiei m. in.
informowali o sposobach kontaktu ze Starz np. preed organizowanymi przez
sZkaly imprezami,

{dowidd: akla kontroli s, 52)

Gmina uczestniczyla w ckresie chjptym konirolg m. in. w programie Bezpleczne
Miasto. W ramach ww. programu np. w latach 2007.2015 realizowata m, in, program
zapobiegania przestepezodcl oraz ochrory bezpeczefistwa chywateli | porzadku
publicznege. Zajecia prowadzone byly przez KMP. Przeprovradzono lacznie
63 zajecia. Tematem Ich byta np. 2kcja pn. , Bezaleszne podwoma - dom - szkola’
oraz Bezpieczny czlowiek®, Bezpieszna droga do szkely', skcja Pozna swego
dzielnicowego’, FPolcia dzieciom. Policjant tadj prayjaciel’, Bezpieczne wakacie”,
WProyjny pies’{edukecja dzeci z zakresy przyjmowania bezpiecznych posiaw
weytuacl ataku psa), [Bazpiscare fere, LOndlrapoisk  tumie] wiedzy
0 bezpleczefistwie ruch  drogowege”, Folicyna Akademia Bepleczedsiwa’,
Bezpieczna drega do szkoly”. Aksia 2 zakmesy profigdiyid antynafotykows|
i przeciwalkohclowe]'(pogadanki,  prelekcie), . Bezpieczna  Kobieta” Inauka
samoobrony), JAkcia Profilakdyczna ni preeciwdzialania przemogy W radznie,
prowadzona w szkolach gimnazjainych | ponadgimnaziainych”, Proflakiyka.a Ty,
JBezplecany Intemet

RZKIQ UMY przeprowsdzit w tym okresie 36 preedsiewzies lakich jak np. konkurs
pn. Bezpieczne Miaslo - Bszpiecany criowiek's prowadiony 2 udzslem shizh
ratowniczyeh, Raljemy Zycie' fumiej sorawdzajacy wiedze lecratyczna
Ppraktyczng 2 zakresu pierwsze] pomocy z udzidem ratownika medycInee,

o Raferal ZUrzaSzania K 2ysoweoe Unsd 1o Pictfows Tro ny ek e3:
*
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R

evakuacje placowhi céwiatows] w syluacj wystaplenia naglego, nieprzevridzianego
zagrodenia™ z udziwem KMP, Stazy Miejskiej, KM PSP, szkolenie 2 zalresu
pieruszef pomocy przedmedyczne] z udzialsm przedstanice’s Krajowago 2wigzky
Zoviodomege Pracownkéw Ratownichwa Medyeznege | ZHR, Akeja pn. Edukacjs
dia Bezpieczedsiva’ {spolkania, prelekele, pogadanki dla ucznidw z udzialem KMP,
&M, KM PSP, prakiyczne twiczenia), Edukacja Simowa - potrafie 2yé naczel”
fpreiekcja przedsiawiciela shutb polaczona z grezertacly w kinie Helos® filmu
dolyczaceco problematyki zagrolen, uzaleZnient | palologi), akcja pn. Widz
reaguig’ majeca na celu pozyskane informaci o problemach mailetaich,
niedoslrzegainych przez rodzicbw, police, pedagogdu szkolnych i dyrekeie szkol).
Poradnia Psychologiczne — Pedagogiczna przeprowadals 25 zajed w okresie 2007-
2015 takich jak np. Ferie z Poradnia’ i ,Wakazje z Poradnig {akejs zachecajgea do
akiywriega spedzania czasu wolnego). pogadanki nt, sposobdw radzenia. soabip
z negatynnymi emociami | agresja, zajecia 2 zakresuy profilakiyki uzalsinien,
SM w okresie abjetym kontrols przeprowaczila 11 akefi dotyczacyen np.
zabozpizczania imprez szkolnych w zakresie utrzymania bezpieczenistva | porzadky
publeznege, znakowania sprzefe kempulerowego bedacego na wyposadeniy
plactwek oswintewych, kontrole terendw wokdl sz2ké! podstawowych i gimnazjeinych
oraz ich systemalytzne pafrolowanie.
Migjski Za<tad Drbg | Komunikacji przeprowadzit 12 razy konlrole nadzeiu osdh
zaliudnionych w charaklerze tzw. Stopka™ na przejéciach dla pleszych, pod kaem
zapswrienia bezpiecznago preeprowadzansia dzisci przez ulice przy szkeiach
podstavovyeh i gimnaziach, '

{dowdd: akia kantrofi str. 83-116, 117)

Organizowane szkolenia ¢la nauczyciel i rodzictw 2 zakresy przeciwdrialania
patologil, ’
UM crganzowal przy weptipracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna, KMP,
SM. szkolenia dia redzicow i nauczyciell z zakresu przeciwdzistania patologil
wszkole. Przeprowadzane w2007, spolkania tunkcjonariuszy  KMP
Znauczyciclami, pedagogam: szkoliymi | rodzicami dotyczace patchgii |
uzelginied,
W 2007 przeprowsadzono cla rodzictw szkolenia z zakresy rozpoznawania, ozy
dzlecko tierze nakotyki pn. Profiaktyka dotyczaca uzalednien® {2008r].
Zrealizewara w 2007r. sZiolenle pa. JPrzvezyny, objovy | skutki uzaledned” w
fomie: zajed warszialowych, prélekej pogadanck dla rodzicow ucznidw szkdl
- pedstawowych | gimnazialnych prowadzonysh przez Poradnie Psychalogiczno-
Pedagegiczng. W 20077, RZKIO wraz 2 KMP orzeprowadail szkolenie pn.., Preemoc
W rodzinle” cla dzisinicowych, pedagogdwr szkolnych, pracownikéw MOFR. W
2008:. 1 2009r. KNP prowadzila diz nauczyciell | rodzicdw akcie 2 zakresu
profiakiyki antynarkotykowe] 1 przeciwalkohalomej w gimnaziach | szxolach
poradgimnazjsingch. W latach 2008, 2010, 2011, 2012, 213, 2014, 2015
prowadzano dia rodzictw zajecia wformie warszlatdw | pogadansk doskonalace
| wapierajaoe urriejginoici wychowancze
(covhd: akla kontroli str. 54-116)
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Prezydent wyjasnl, ze po 2008 roxu szkolent dia rodzicdy nle prowadzono.
Zastaplono jo zajgoiami ¢ charakerze warsziaitw wiplerajacych umigjetnodc
wychowancze rodzictw. Warsztaly byy prowadzone w latach 20082015 i sg
prowadzone nadal. Isthisje stals wymiana dodwisdozed miedzy rodzicami
i nauczycielami w zakresie wychowawczym, Zajcia warsztatowe otganizawane byly
dla rodzicéw i nauczycieli, dotyczyly one preeciwdzatania patalagii. Prowadzil je
pracovmicy Poradni Psychologiczno- Pedagogiczne), XbP oraz M.

dowad: akla konlroli str. 157-159, 1604162

Uwagh cotyszapn Zgadnie z art. Sust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesma 1991 1. o systemle ofwialy'?, organ
mf:;ﬁnzz prowadzacy szkolg kb plecowke odpowiata za je; dzislainoss. 3 do jego zadan

nelezy wszczegdinode zapewnienie wannkéw dzialania szkoly Jub placowk,
W tym bezpiecznych i higionicznych warunkéw nauki, wychowania i apieki [}

NIK zwraca uwage, 2e postancwienia regulaminu omganizacyjnege Usedy pie
regulowaly w spostb jednaznaczny zadan Releratu Edukadji dolycegoyeh nadzon
nad realizacy powyzszej stery obovdazkéw Gminy. Przypsanie komdroe Urzedu
przedmiotowego obszaru dziglad, majec na uwzdze jego istotny charakier, winno
zdaniem NIK, zestal sfornuiowane w spastb jedncznaczny, andlogicznie do
innych, szczegblowo uregulowanych kwasti dotyezacych nadzom: w zakresie

edukacii s2kolnej.
Usislone W dziclanosel kontolowane; jednostd w przedstawionym wylej zakrosie i
nlepravdiowotel stwierdzona mieprawidiowoscl.

¥ $ Pxp
s el

Gming rzelelnie dokonala diegnozy sianu bezpisczensiwa w prawadzonych
szkotach na elapie plenowania dnstalac) syslemu. Rozpoznanio wystepujacych
zagroZen | dosteprych narzadzi, stanowilo podstava wytypowania szkél do insialac
w nich systemébw monitoringu,

Gmina inlciowata, prowadzia i koordynowata vsotdprace -z dyrekiorami szkél,
Z instylucjami pafistwowytni | organizacjami pozarzadowymi w zakresie sodnaszenia
bozpieczensiva w szkole i drodowisku lokalhym. Kierurki i plan dzissar okreslans
bty muin, na erganizowanyeh naradach 2 udvivden tyek mdnostek.

3. Ewaluacia funkcjonowaria. systemow monitoringu wizyjrege w prowadzonych
szkolach,
Dpsstany 3.1 UM jost organom prowsdzacym dla 14 szkél w tym dia 9 szkdt podsiawowych
fakiycar.eg i gimnaziw. Systemy monitoringu wizynego zainstalowans. we wszysikich
szkotach, ztego w 2006r w 1 placéwee, w2007 w 5 placowkech', w 2008,
7 plecdwkach i 2012, w 1.
{dowdd: akda kontraii s 2112, 118 I
32 Gmina w lalach 2007.2015 na budoweimodemizace zainstalowanych
systemow moniloringu wizyjnego wydatkowala 284,C tys. 2 {185,3 tys. 2 budows,
98.7 lys. zl modemizacia), z tege w 2007r: 122,23 tys. 2, w 2008r. 6.0 tys. 2,

02 3G g0 8B em
25 316 D b W Zeapite SHRo0sGinazsinem ar rrizgRzemys 2k % Bm S3nm BUERG rosate pnm
WLy Lol min g,

§

Strona: 9 z 14

https:// intradok/admin/faks_admin/f u_caly.php?id_faksu_u=119023 8&f=0&g=0&v... 2016-07-29



WERSJA PRODUKCYJNA - Intradok - Wasko S.A. Obstuga dokumentu uzytkow... Strona 10 z 14

Numer dokumentu w systemie IntraDok: 33628/07/2016, Data wydruku: 2016-07-29
13:23:28, Wersja dokumentu: 1

w 2005, B2,5 tys. 24w 2010 25 tys. 2, w 20711 31,7 tys. 20, w 2012r 286 tys. &,
W03 12 ys. 2w 20Mr S5ty Aiw a8 2221y 2L ¥
idoaid: akla kontroki st 1412, 118)

313, W iatsch 2007-2015 na ulrzymanie zaisstalowanych sysiermndyw monfiorngu
wizyiragn wydatkowano {asznie 42.152 21, 2 tego w 20071 - 1464 21, w 20060 -
1464 20, w 20080 - 3559 2z w 20M0r - 5,984 2, w20iir - 6143 2, w 2015 -
GH41 7 w2idr - A6 4 w2918 maw 0%, . T8 2L
W ramach szkoinych sysleméw monfioringu wizyinoga zainstalowane byly w 2007T,
82 karmary, w 2008, - 64, w 2008 104, w 20107~ 107, w 2004~ 124, w 2012r —
140, w 20135~ 142, w 20147 - 149, 2 w 20151, - 154,
) {dovrbd: akta kontrol sir. 118}

Monilory do obeerwac) zdarzed z kamer zostaly zaingtaowanse w nidnych misjscach
budyskbs gzkolnyeh takich jak sekrelarisly, cpdukl, porfemie, szainie orae
gabinety Cyrekiomdw, Wedluy danych Refersty Edulusc)l UM w prowadzonych
szkatach nie byly wyznaczene osoby do ciagle] obsiugi systemu manitordngu. Zapisy
z raaritoringu przechaveywane byly przez ok 1 miesias | wykorzystywane byly
wraze powzeby do analizy zdarzed dokonywane] przer dytekiora, pedagega
szkobhegs | wychovaweéw,

{dowbd: akla konlofi str. 118}

Prazydent wskazujac zmnigiszajacy sie systemalycznie slan  zabudnienia
wszolach | konieezno$t  poszukiwania cszczednodsl, podsl. 2e  biezges
abserwonanie cbrazdéw z kemer szkolnego monitoringu, modive jest jedynie
poprzez zvigkszenie zakrmsy obowigzku pracownikow szkoly. Prezydent podal
rowniel, e mzwaly moziiwo$t wlaczenia szkolnych monitoringdw wizyjnych de
fenkeionujaeeos systema monitoringy misjskiegs.

{dowdd: akia konirol slr. 157-188, 160-162)

34. UM nie posiadal dokumentSw, dotyczacy prowadzania konbel stanu
ronitaringu wizginego 2anstalowanega w szrolash, dokumentdw dolyezacyeh
wnioskowania przez szkoly o rozbudowe systemdy monitoringu wizyjnego, a takze
doxumenttw wskazujacych na posiadania pzoz Uread rzeleine] wiedzy
o polizebech szké w zakresie funkcjonawania systersbw manitoringu wizyinego.
Szkaly dokorywaly rozbudowy i madernizaci monitoingu wizyinego w oparciu
odmcki: gminne, PZU, Rady Rodzictw oraz  Nauczycielskiel  Agenc
Ubezpieszeniowe;,

(dowde: skia kontroli str. 1571588, 160-182,183)

35. Wedlug rejestru pn. Rejest skarg | waicskéw podiegajacych rozpatrzeniu przez
Frezydenta Miasta Piotkowa Trybunalskiege®, w latach 2007-2015 ¢6 UM nie
wplynigty skargi dotyczace jednostek ofwiatowysh.

{dowdd: zkta kontroli str. 128 )

36. Z anzlizy informacji* dotyczaoe] icaby ceyrdw zabronionych popeinianych
{przestepsiv) w szkolach (podstawowych : cimnszjack) miasts Piotrkowa

*f ¥E B & A 0hom | el Banimy wy ra wreEkoe st en kg Sk ne S ety WR L 5
R e a3,
1%
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Trybunalskisga w latach 2007-2015, przekazare] przer Komendanta KNP wynika,
2e wlatach 2007-2015 w 14 sziolach podstawowych | gimnazjach, zglszone Policji
lacznie popelmienie 102 czyndw 2zsbronionych. Ze 102 czynow w gimnazjach
popeinipne 64, pozestale 38 w szkolach podstawawych. Z liczby 64 czyndw
popelnicaych w latach 2010-2015, w gimnazjach (po zalnstalowaniv monitoringu)
w 2011r. ujawniono najwigce, bo 18 czyndw. ich liczba w 20151 zmnisjszyta sig do
B czyndw, W szkolach podstawowych rownie? nafaiece), bo 10 czyndw ujawniono
w 2011r. W nastgpnych latach liczba ich sie zmniejszyta do § w 2015r. Na izk duzg
liczbg ujmwnionych czynow zabronionych, jak | zmnizjszenie ich liczby w nasteprych
Iatach, mogf mie¢ wphyw zainstalowary w fatach 2007- 2012 monilpring.

idowdd: akls konlrol sir, 50

W lalach 2010-2015 wystapito 275 negatywnych zdarzeh, ktdryr monitodng
pozwolil zapobiec lub pombgl ustall sprawicdw | ich przebieg® W kolenyeh latach
inzha kradzie2y, dewastach mienia, zast-aszania, orzcjawdw apresi fzycere) wirld
uozniwi, weist na leren szkoly osdb niepowolanych z zewnalrz, zagroted
zwigzanych z ukywhami, zmienigla sip nastepujaco: w 20101 - 33 zdarzenis,
w2011r « 81, w2012 - 45, w 2013r. - 32, w 2014r. ~ 34, a w 2015, - 70, 6o
oznacza ponad dwukrotny wzrost v stosunku do lat poorzednich.

{dowbd: akia koniroll str. 128-130)

Prezydent zadeklarowat podigcie fa najblizsze; naradzie z dyreklorami szkel
iplachwek oraz z przedstavicielami: KMP, SM Padstwowsj Strazy Pozarne),
SANEPIDU, RZKIO UM, Inspektora bhp UM, problematyki wazrosty w 2045 1. liczby
Zdarzers nlepoadanych w prowadzonych szkelach pedstawowych | gimnazjach.
Prezydent zapowiedzial zobowlazanie dyrektoréw szkol do skutecznych dziaton
zmerzajacych da rozwigzania tej sytuacj.

{dowdd: akda kontroli str. 157158, 150-162)

Z preedstawionych konbroli NIK opinii dyreiioréw szkdd, wynika pozytvwna ocena
zainstalowanych systeméw monitoringy wizyjnego. Zdaniem dyrexiorow szkot m. in,;
moniloring powoduje zwigkszenie nadzoru nad zachowanem veznidw oraz osdh
wehodzacyeh do plactwki, dzials odstreszsjass na wandall, umozivia kontrole
zachowah voznidw, pozwala na szybky reakeie | wykiycle csdb odpowiedzialnych
za niepozadane sytuacie, powoduje zaprzestaje viamad, zaprzestana dewastacy
elgwacy budynku | wybijania szyb, zasoblegs agresywnym zachowsniom ucenim
wobat kolegow, $wiadomodt bycia obserwowanym wymuszs bardzisj kulluralne
i przemyslane zachowania, zerejestrowane sytuacia sg dowodem syluac, gdy
swisdkowie nie chog wskazat na spravicg 7dazenia, Z zainstalowanych kamer
korzysta rewnis? Policia, podglad kamoer umoiimia wychowawgom, a setzoading.
pedagogowi  szholnemu  rozwigzywarie  sytuack  wychowawczych, pomogl
wiglokrolnie odtworzye przebieg wydarzed | ustelic sprawoy kradziezy w szatri, stat
sig narzgdzem wspomagajacym neuczycie'i dyzunujacych na korytarzach szkolnych
i przed budynkism, pozwala. cdtworzyd sywacie oo do dnia | godiny | pokazat
rodzicom ucznia, ogranicza sphzniania sie ucznitw i personely, zapobiega wyjsciom

B0 XIS RN 200 T 121 £oraz ot 40 usk T ustmay £onls I3 gl SN 1 o lip e inkis Krmrnt 0. 5 1
AT, 202 92)
*echs dirin SyTHE S IRERaEIF Y do Rebely T bag)
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ucznibw bez zeswolenia rodzicdw | personely, slanowi skuleczne narzediie
pozwalaigoe zwalczad wszelkie problemy wychowavioze, uniemotinia spo2ywarda
uZyvek na lorenie szuoly,
{dowod; akta xontroli st 131
Przydatnodt systeméw moniloringu  zainstalowznego w  szkolach  potwierdzit
Komendant KM®, Stwicrdzd, e UM przed podijgciem decyzji o budowie systeméw
moniforingu wizyinego Twedckt sig 2 zapylaniery o aceng, w kidrych plachwkach
cdwinlowvych  w plerwsze]  kolejnodci  zainstalowaé  system,  Zainslalowanie
monitoringu korzystnio wplynglo na Znaczne zmnisfszenie przestepczosci w latach
20072015 Wykorzystywane zapisy monioringu przez KNP nie zawsze spelnisja
wymagane cozekiwania 2 uwagi na byt mals cevleny-zapis, Zdaniom Komendantn
KMP wskazare byloby zeinslalowanie spreety lepszej jakobeoi oraz zwiskszenie
lo5zi camer w placwkach, w ktdrych przestepczcdd jest 2wsekszona:
{dowdd: ekia koniroli str. 135137

Pozytywng opinig o wplywle szkclnych systeméw monitoringu na poprawe
bezpiaczefistva uczniby, wydat rownié2 Komendant SM. Informowat, 2e monlioneg
w szkorach zapewnia wy2szy poziom bezpieczensiwa osob i mienka, przy coym
wagne jgst zarbwno cddzialywanie prawencyine kamer, sk | restrykcia w prevpedha
ufawniania czyru 2a5r0ni0N8G0.

{dowdd: akta kondrofi sl 132-134)

37. Lodzd Kurator Céwialy {LKO} w lalach 2007-2015 nadzdr ned szkolami
podstavawymi | gimnazjami prowadzonymi przez Gmine Piotrkdw Trybunalski
wzakresie zapewnienie uczniom bazplecznych i higienicznych warunkdw nauki
i pracy, sprawaveal w nasiepujacy sposob;

¢ przeprcwadzil 10 kontrofi dorainych, araz | komirole planowy Cotvczaca
pravidiowodei  prowadzonyeh praez  szeoly  dziatan  wychowawczych
I 2a0cbiegawcryen wirbd dziect i miodzety zagrozong] vzaleznieniem oraz
arkiele Sekols Twojego dziecka’ dotyczeca monitorowania przygetowania
szkaty do pracy 2 dziedmi 8 lelnimi w klase 12314,

»  dokenat oceny pracy 12 dyrekiordur szkSt podstawowych | gimnazitw
przeprowadzi wizytacje w 2 szxolach Podstawowych,

* evaluacje problemows: Efekly — Respekiowans sg normy spoleczne od
Twrzesnia 2004r. - Ksztalowane sa postawy | respekiowans nommy
spolaczne. Procesy- Ksztaftuje sle postawy | Prowadzane sq dzialania slu2ace
\wyrinywania szans ucznidw. {Szkota Podstawowa nr 13, nr 16, or 5, o7 3,
Gimaazja rr 2, nr 4, nr 1, nr 3, Gimnazium Kalolickie),

» v 20071 we wseysthich szkolach Delogatura LXO w Piotrkowie Trybunalskim
preeprowadaita kontrele 1 oceng stanu bezpieczenstwa oraz dokonata
przegiadu i oceny szké! i plachwek, ofwiatowych pod katom bezpieczefstua
dzieci i mivdziezy oraz sprawowania rad ning prawidioweg) cpleki,

W Iatach abigiych kortrolq £KO nie prowadzil dziatan nedzotujaeyeh wykarzystania

monitoringu vizypego | jego wphywu na bezpisczefistwo utznidw, gdyé nie

olrzymywal 2acnych niepokojacych informacii, 2 kitrych wynikaloby. ze w szkolach
jesl wykcrzystyveany niszgadnie 2. prawami dziocka | ucznia, Tematyka ta sle byla
te2 przedmiviem kontral planowanyoh.

17
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-

i {cowdd: akia konlicli st 138-142)

Jwog doyeeqos  Poziom  bezpleczefists w  nadzorowanych  szkelech - migrzony  liczby
badenefeBaanOs  vstepowania negatywnych zachowad uezniw - w 2015 1 ulegt pagorszeniy.,
Liczba tych zdarzen finnych nl2 przestepsiwa) wazosla porad dwukrotnie

w siosunku do liczby 2darzen rejestrowanych w latach 20132014,

Ustions VY ramach sprawowanego nadzoru nad dzislsinodcq planduick ofwiakowych Miastn
reprifionotsi i kontrokwalo funkeionowania systemu montoingy wizyinegs W szkatach
podstawowych | gimnazjach. Miasto nle posiadalo peinej wiedzy czy | w jakim
siopniu system monitoringu wizypege, wplywa na zmnigjszerie liczby 2darzen,
kiGrym miat preeciwdzialat. Prezydent wyjasni, 2e stan moniloringu wizyjEgo nis

byl kontrolowany w 2wigzku 2 brakiem 2glaszanysh Wag przez dyrektordw szkéh,
Prowadzenie bezposredniej xanfroli - 2daniem NIK - pozrwoliloby roepomat oraz
podjal whasciwe dzialania w Kierunku usurigcia ograniczen W prawitioeym
funkcjonowaniy monitoringu, m.in. staba jakost nagrart spovodowana parametrami
technicznymi  kamer, czy niezapevmienie realizacii  funkej infernencyine)
. monitoringu  poprzez brak jege obslugi w c2asie gdy ryzvke wwstapienta

niepozadanych zdarzen bylo najwieksze, 1j. pedezas przeny lekeyinych.

Organ prowadzacy szioly w okresie cbigtym kontrolg v kontrolowal prawidiowesc
dzialania szkolnych moniloringdw wizyinyeh. Brak bylo dokymentasi $wiadceace
oprowndzeniy  analiz  skuteczrosci  Stosowanych W Sziolash systembw
bezpieczenstva, w tym wpiywu monitorowania szk6 na poziom bezpieczefistva
ucznidw | pracownixdw. Wedlug danych miejskich shizb zajmujacych sie
bezpieszenstwem publiczaym, podejmowane w plachukach oSviatowych dziatania
wplynely na zmniejszenie lcaby rejestrowanych przastepshv 7 udzialen usanidw,
Natomiast w 2015 r. wystapl istotny wzrost regaiywnych zachowad fineyoh niz
przestgpstwa) na tetenie szkdl. Liczba zarejestrowanyzh takich zdarzef wazrosla
penad dwukrotnie. Dane te potwierdzajq pofrzebe prowadzenis bezpodredniogo
nadzory stanu  bezpietzerstwa sziolach, ofsz skulecznodei | wydajnoss
poszczegbinych elementdw systemu bezpisczensiva, Provadzenie takiej kontroli
ianaliza uzyskiwanych informaci umozliwieby optymalizacie zastostwanych
rozwizzan, w tym zwiazanych z funkcjonowariem systeméw monitgringu wizvinega.

IV. Uwagi i wnioski

Auiostipokonireine Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kentrol, Nahvyizza
izba Kontroli, na podsiawie art: 53 ust. 1 pkt & ustawy z cnia 23 grudniz 1994 r.
aNajwyisze] Izbie KontrohV. wnosi o dokonanie analizy skulecznofo
funkcionowania szkolnych monioringdw wzynyeh, w oelu poprawy bezpecrefstng
uczniby,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Praco zgboszenin  Wystapienle pokontrolne zostao sporzadzona w dvadch egzermplarzach; jeden dia
A2EE8  kigrownika jednastki kantmiowane], dneg: do akt kentrol,

Pl e 2018 1 pls 1068
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Dhowiazog
poirforeosania

NiK o sposotio
wykorzystand vwag
 eryhenania wrioshim

Zgodnie z at. &4 ustawy o NIK kierownkowi jednostki kantolowane] przysluguje
prawo  zgloszenia na pismie umolywowanych zastrze?ed do  wysispienia
pokantro nego, w tarminie 21 dni od dnia jego prrekazania, Zastzetenia zglasza sie
do dyrektorn Delegatury NI wiodz,

Zgodnie 2 ant. 52 ustawy 5 NIK proszg o poinormewanie Najwyisze] Izby Kontroli
wierminie 21 dni od otrzymania wyslzpionia pokontrolnego,  © sposabie
wykozystania uwag i wykonania woloskéw pokontrolnych ofaz o padjetych
dziataniach lub przyczynach nispodjecia tych driglan.

W przypadku wniesienia zastze2edt do wysigpienia pokontrolnege, tormin
preecstavienia informacd liczy sie od dnla okrzymania uchwaly o oddaieniu
zastrzezer w calodcl iub zmisnionego wystapienia pokonircinego.

Lz, dria €% finca 2016 ok,

Najwy2sza 1zba Kontroli

Delegatura w todzl
Kortroler Dyrekior
Marck Wojendzki Przernystaw Szewczyk

Glouny specialista kp.

Sl fogedeints; N-Gwervergg-
Foapis Asdis
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