PREZYDENT MIASTA Piotrkéw Trybunalski, 26 lipca 2016 r.
PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO

PAK.1711.7.2016
Pani Marzena Chmielewska
Zaoczne Liceum Ogélnoksztatcace
dla Dorostych w Piotrkowie Trybunalskim
Zaoczna Policealna Szkota dla Dorostych
w Piotrkowie Trybunalskim
ul. R. Dmowskiego 38
97-300 Piotrkéw Trybunalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie § 8 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr XVI11/245/15 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r." Zespot kontrolujgcy
w sktadzie: inspektor — Dariusz Kaflak (koordynator zespotu) i inspektor —
Magdalena Kudyba z Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, przeprowadzit
kontrole prawidtowosci wykorzystania $rodkéw pochodzacych z dotac;ji
udzielonej z budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w 2014 r. na realizacje
zadan okre$lonych w art. 90 ust. 39 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
oswiaty? przez Zaoczne LiceumOgélnokszta#cace dla Dorostych w Piotrkowie
Trybunalskim (w skrécie ZLO) i Zaoczng Policealng Szkote dla Dorostych
w Piotrkowie Trybunalskim (W skrécie ZPS).

1 Uchwaa Nr XVII/245/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 18 grudnia 2015 r.
W sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Piotrkowa

Z dnia 29 grudnia 2015 r. poz. 5767).

2 Ustawa z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572,
zezm.).
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Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 19 maja 2016 r. do 17 czerwca 2016 r. w lokalu
sekretariatu Szkét przy ul. J. Stowackiego 22 w Piotrkowie Trybunalskim i udokumentowana
protokotem podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 23 czerwca 2016 r. Ustalenia
kontroli oparto na stanie prawnym, zgodnie z ktérym: dotacja zostata udzielona z budzetu
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu
obowigzujgcym w 2014 roku, a takze w trybie i na zasadach okreslonych w uchwale Nr
XV/315/11 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zdnia 21 grudnia 2011r.2 oraz
zastepujacej jg w trakcie roku 2014 uchwale Nr XLIl/753/14 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 24 marca 2014 r.*

Z ustalen kontroli, szczegétowo opisanych w protokole kontroli, wynika, ze w roku 2014 Szkoty
otrzymaty dotacje w tgcznej kwocie 379 732,00 zt, przy czym ustalona przez Referat Edukacii
Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (po uwzglednieniu frekwencji za miesigc grudzien
2014) kwota dotacji naleznej w roku 2014 wynosita 378 559,08 zt, w tym:

- dla Zaocznego Liceum Ogédinoksztatcgcego w Piotrkowie Trybunalskim 205 629,75 zt:

- dla Zaocznej Policealnej Szkoty dla Dorostych w Piotrkowie Trybunalskim 172 929,33 zt.

Réznica pomiedzy kwotg dotacji przekazanej a kwotg dotacji naleznej wynosita zatem
1172,92 zt. Zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, dokonata Pani przelewem na
rachunek bankowy Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 7 lutego 2015 . (kwota 495,97 zt)5
i w dniu 9 czerwca 2016 r. (kwota 676,95 zt).

Kontrola wykazata zaniechanie prowadzenia odrebnej dla kazdej ze Szkot ewidenciji ksiegowe;j
W sposob odzwierciedlajgcy wysokoéé wydatku sfinansowanego z dotacji. Obowigzek
prowadzenia ewidencji wynikat z przepiséw obowigzujgcych w 2014 r. uchwat Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego (§ 5 ust. 3 uchwaty Nr XV/315/11 z dnia 21 grudnia 2011 r. oraz
§ 7 ust. 6 uchwaty Nr XLII/753/14 z dnia 24 marca 2014r.). Ze ztozonego przez Panig
wyjasnienia wynikato, iz funkcje ewidencji miato spetnia¢ samo gromadzenie dowoddw
Zrédtowych, opisanie ich na odwrocie, nadanie numeru ewidencyjnego i przechowywanie
wedtug ustalonej chronologii. Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz zgodnie z zapisami w uchwatach,

% Uchwata Nr XV/315/2011 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego, przedszkoli, szkét i placéwek
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz

trybu i zakresu kontroli prawidfowoécj ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2012 r. poz. 494).

5 Zwrot dotacjiw 2015 . dokonany zostat w oparciu o ztozone przez Panig roczne rozliczenia $rodkéw otrzymanych
Z budzetu miasta w 2014 r. Kontrola wykazata jednak, ze w ztozonych rozliczeniach wykazane zostaty kwoty dotacji

naleznej, ktére nie korespondowaty w petni z informacjami o frekwencji stuchaczy przekazanymi do organu
dotujgcego.




ewidencja wydatkéw powinna by¢ prowadzona w sposéb odrebny dla kazdej ze Szkét. Jest to
o tyle istotne, Zze rozliczenie dotacji obydwu Szkét w zakresie wydatkéw o charakterze
rzeczowym oraz niektérych wydatkéw o charakterze osobowym, nastepowato na podstawie
tych samych dokumentéw. Majgc zatem na uwadze, ze prawidtowo prowadzona ewidencja
powinna zapewni¢ przejrzysto$¢ dysponowania $rodkami dotacji, nalezy przyjg¢, ze winna ona
przyja¢ forme wykazéw wydatkéw pogrupowanych wedtug ich rodzajow, tak by mogta ona
stanowi¢ podstawe sporzadzenia rocznych rozliczer $rodkéw otrzymanych z budzetu miasta
oraz zapewnic¢ ich sprawdzalno$ée.

Wobec braku wymaganych ewidencji, na potrzeby kontroli przygotowane zostaty zestawienia
wydatkow poniesionych z dotacji poszczegdinych Szkét, z podziatem na wydatki osobowe
(wynagrodzenia i pochodne) oraz wydatki rzeczowe. Zestawienia obejmowaty wydatki
wynikajgce z zachowanych, przedstawionych do kontroli dowodéw Zzrédtowych, na ktére
sktadaty sie: faktury, rachunki, listy ptac, rachunki do uméw Zlecen, deklaracje sktadek ZUS,
deklaracje podatku PIT, noty ksiggowe, polecenia ksiegowania, wyciagi bankowe,
potwierdzenia przelewéw oraz potwierdzenia nadania przelewow w Urzedach Pocztowych.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano szczegotowego sprawdzenia
prawidtowos$ci wykorzystania przekazanej dotacji, poprzez objecie badaniem 100% wydatkow,
zakwalifikowanych, jako sfinansowane z jej srodkéw, a ktérych poniesienie zostato
udokumentowane przedstawionymi dowodami Zrédiowymi. Pomocniczo oparto sie réwniez na
przygotowanych zestawieniach, ktére zawieraty ,kwoty angazujgce $rodki z dotacji danej
szkoly”. W wyniku analizy wysokosci wydatkéw poniesionych w 2014 r., kontrolujacy
stwierdzili, ze kwoty wykazane w ztozonych do Urzedu Miasta rocznych rozliczeniach $rodkéw
otrzymanych z budzetu miasta w 2014 r (zgodnie z uktadem formularza), co do zasady, nie
odpowiadaty kwotom faktycznie poniesionych wydatkow, wynikajacym z dowodéw zrédtowych
(rozbieznosci w poszczegdinych grupach wydatkéw miaty charakter zaréwno ujemny jak

i dodatni)’. Ztozone do Urzedu Miasta roczne rozliczenia nie byty zatem sporzadzone
W sposdb rzetelny.

Ponadto kontrola wykazata liczne przypadki dokonywania wydatkéw sfinansowanych ze
srodkéw dotacji po uptywie wymagalnego terminu ptatnosci. Opéznienia dotyczyty zaréwno
regulowania zobowigzan o charakterze publicznoprawnym (ptatnosci do ZUS, Urzedu
Skarbowego), jak rowniez zaptaty wobec kontrahentéw.

® Szerzej w protokole kontroli s. 8-9.
7 Réznice pomigdzy wysokos$cig faktycznie poniesionych wydatkow a kwotami wykazanymi w rocznych

rozliczeniach zostaty podane w czesci szczegdtowej protokotu kontroli, Przy opisie poszczegéinych grup wydatkéw,
W rozdziatach VIl i VIII protokotu kontroli.




Do wydatkowania srodkéw otrzymanych w ramach dotacji na dofinansowanie realizacji zadan
Szkét ma zastosowanie przepis art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.

Na podstawie ustalen kontroli stwierdza sie, ze z tacznej kwoty dotacji naleznej 378 559,08 zt,
przekazanej kontrolowanym Szkotom w 2014 roku, zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje
zadan okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty
wydatkowano kwote 369 062,85 zt.

Pozostata kwota, wynoszaca 9 496,23 zt (w tym: 4 305,03 zt w ZLO i 5 191,20 zt w ZPS),

stanowi czgs$¢ dotacji niewykorzystanej do korica roku budzetowego (2014), na ktéry zostata

udzielona. Ztozyty sie na nig:

1) kwota 7 025,23 zt (odpowiednio 2 799,25 ztw ZLO i 4 225,98 zt w ZPS) wynikajaca z ujecia
przez Panig w ramach rozliczonych wynagrodzer ,brutto”:

* Zzaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen wyptaconych we
wrzes$niu i grudniu 2014 r., odprowadzonych do Urzedu Skarbowego w dn. 9 lutego
2015,

* skiladek ZUS — w czesci obcigzajacej pracownika — od wynagrodzen wyptaconych
w grudniu 2014 r., odprowadzonych do ZUS w dn. 16 lutego 2015 .

2) pozostata kwota 2 471,00 zt (odpowiednio 1 505,78 zt w ZLO i 965,22 zt w ZPS), ktérej
wydatkowanie nie zostato potwierdzone zadnymi dowodami zrédtowymi.

W mysl art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych®, wykorzystanie dotacji nastepuje
W szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach. Stosownie
natomiast o art. 251 ust. 1i 5 tejze ustawy, dotacje udzielone z budzetu Jednostki samorzgdu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Od kwot dotacji nie
zwréconych w terminie nalicza sie odsetki w wysokosSci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, poczagwszy od dnia nastepujgcego po uptywie terminu zwrotu.

Przed sformutowaniem niniejszego wystapienia, w dniu 6 lipca 2016 r., dokonata Pani zwrotu
na rachunek bankowy Miasta Piotrkowa Trybunalskiego czesci dotacji niewykorzystane;j
w roku budzetowym 2014, wraz z naleznymi odsetkami.

8 Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
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W celu wyeliminowania pozostatych stwierdzonych nieprawidtowos$ci i uchybien

(nieskutkujgcych jednak obowigzkiem zwrotu dotacji), polecam:

1.

Zapewnic przejrzysto$¢ wydatkowania $rodkéw z dotacji poprzez biezgce i systematyczne
prowadzenie odrgbnej ewidencji ksiegowej dla kazdej ze Szkét, w sposéb
odzwierciedlajacy wysoko$¢ wydatku sfinansowanego z udzielonej dotacji, tj. zgodnie
z wymogiem, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 6 obowigzujgcej uchwaty Nr XVI1/245/15
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Przestrzegac terminowego regulowania zobowigzan w zakresie wydatkow rozliczanych
z dotacji.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego przedstawi¢ pisemng
informacje o sposobie realizacji powyzszych zalecen.

Zup. PR M#STA



