Projekt

UchwataNr..................
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zdnia ....ooooiiiiiiiiiiinn..
w sprawie skargi Wojewody Lodzkiego na uchwate Nr XXV/458/12 w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515), art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1445) orazart. 54 §1i§2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge
Wojewody Lodzkiego na uchwale Nr XXV/458/12 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego (zmieniona uchwatami Nr XLVIII/844/14,
Nr X/130/15 i Nr XIII/157/15 - Dz.U. Woj. Lodzkiego z 2012 r., poz. 3542 ze
zm.), stanowiaca zatacznik nr 1, wraz z odpowiedzig na t¢ skarge, stanowiaca
zatacznik nr 2 do uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do:

1) dorgczenia Sadowi skargi ztozonej przez Wojewode wraz z zalaczonymi
do niej przez organ nadzoru aktami sprawy i wraz z odpowiedzig na te
skarge,

2) reprezentowania Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, w tym do
podpisania odpowiedzi na skarge oraz do udzielenia pelnomocnictw
procesowych, w  postgpowaniu przed Wojewodzkim  Sadem
Administracyjnym w Lodzi, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej -
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik nr 1
do Uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

£.6dz, 10 listopada 2015 roku

WOJEWODA tODZKI
PNK-1.0552.30.2015

Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90 — 434 Lodz

za posrednictwem: Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego
Pasaz Karola Rudowskiego 10
97-300 Piotrkow Trybunalski

Skarzgcy: Wojewoda Lodzki
ul. Piotrkowska 104
90-926 L.odz
reprezentowany przez
Radce¢ Prawnego
Andrzeja Glogowskiego

Strona przeciwna: Rada Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

Skarga

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) zaskarzam uchwale Nr
XXV/458/12 z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta

90-926 LODZ, ul. Piotrkowska 104
tel. (+48 42) 664 10 10, 664 14 13, fax (+48 42) 644 10 40



Piotrkowa Trybunalskiego (Dz. Urz. Woj. Lodzk. z 2012 r., poz. 3542 z pdzn.
zm.) w czesci uregulowanej nastgpujgcymi zapisami:

Wskazujac na powyzsze wnoszg o:

L. stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr XXV/458/12 z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
w zakresie:

l. podstawy prawnej w zakresie wymienienia w niej przepisow: art. 11b ust. 3, art.
22, art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 92
ustawy o samorzadzie powiatowym,

2. postanowien zawartychw § 5, § 8 ust. 1 pkt1,§9,§ 10, § 11, § 12, § 14, § 15,
§16,§ 18, § 19 ust. 1,2, § 22 ust. 5, § 23 ust. 1,2, § 24 ust. 1, § 25 ust. 1, 2, 3,
§ 26 ust. 1, § 45 ust. 1, 2 - Statutu stanowiacego zatgcznik Nr 1 do ww. uchwaty,
3. postanowien zawartych w § 6 ust. 1,2,3,7,§ 7, § 10 ust. 3, § 10 ust. 4, § 15
ust. 2, § 26 ust. 1, § 54, § 57 ust. 1,2, § 59, § 60 w zakresie stow ,,pracownika
Biura Rady Miasta”, § 66 ust. 5 w zakresie stow ,,i odpowiada za udzielenie
odpowiedzi w terminie” - Regulaminu Rady Miasta stanowigcego zatacznik Nr 1
do Statutu Miasta

bqgdz alternatywnie

II. o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty w cato$ci z uwagi na ilo$é naruszen
przepisOw prawa;

IIl. zasadzenie na rzecz skarzacego kosztow postepowania wedlug norm
przepisanych.

Uzasadnienie

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na sesji w dniu 26 wrzesnia 2012 r.
podjeta uchwate Nr XXV/458/12 w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, zmieniang uchwatami: Nr XLVIII/844/14 z dnia 29 pazdziernika
2014 r., Nr X/130/15 z dnia 24 czerwca 2015 r., Nr XII1/157/15 z dnia 26 sierpnia
2015'r.

Zastrzezenia organu nadzoru do powyzszej uchwaly sg nastepujace:

1. Rada Gminy blednie wskazata podstawe prawna uchwaly. Podstawe prawna
przedmiotowej uchwaty winien stanowi¢ art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 3 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 12 pkt 1 i art. 2 ust. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz.1445) lub powyzsze przepisy
wraz ze wszystkimi przepisami wynikajacymi z ww. ustaw, wskazujacymi zakres
spraw uregulowanych niniejszym aktem.
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2. Zapisy § 22 ust. 5 Statutu (Biuro Rady Miasta obowigzane jest udziela¢ klubom
radnych pomocy merytorycznej i organizacyjnej), § 10 ust. 4 Regulaminu Rady
Miasta (osoby uczestniczace w obradach niejawnych zobowiazane sa do
zachowania w tajemnicy informacji, ktore uzyskaty w trakcie tych obrad), § 60
Regulaminu Rady Miasta w zakresie stow ,pracownika Biura Rady Miasta”,
przekraczajg zakres delegacji ustawowej wskazanej w tresci art. 22 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Rada nie posiada kompetencji do naktadania obowigzkow
na inne osoby, w tym na pracownikéw urzedu, wobec ktérych na podstawie art. 33
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Prezydent jako kierownik urzedu, a nie
Rada wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 638/13, organ
stanowigcy gminy nie zostal upowazniony do naktadania obowiazkéw i zadan na
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w strukturach urzedu gminy.

3. Tres¢ § 6 ust. 3 Regulaminu Rady Miasta, zgodnie z ktérym o terminie i
porzadku obrad sesji nadzwyczajnej zawiadamia sie¢ radnych telefonicznie
najpézniej na dzien przed jej terminem, wyklucza mozliwosé zawiadomienia
radnych o sesji nadzwyczajnej w sposob wynikajacy z art. 20 ust. 3 zd. 2 w zw. z
art. 20 ust. 1 zd. 2 ustawy o samorzadzie gminnym tj. poprzez dotaczenie do
zawiadomienia o zwotaniu sesji porzadku obrad wraz z projektami uchwat.

4. Postanowienie zawarte w § 10 ust. 3 Regulaminu Rady Miasta, zgodnie z
ktorym w obradach, ktorych jawno$¢ zostata wylaczona, uczestnicza radni,
Prezydent, jego zastepcy, Sekretarz Miasta, Skarbnik Miasta i sekretarze obrad, a
za zgoda Rady - takze inne osoby, ktorych obecnos¢ jest niezbedna, pozostaje w
sprzecznosci z § 10 ust. 2 Regulaminu Rady Miasta. Jak wskazano w § 10 ust. 2
Regulaminu jawnos¢ sesji lub jej czesci zostaje wylaczona w przypadkach
przewidzianych przepisami prawa. Nalezy zatem podkresli¢, iz to przepisy ustaw
reguluja kwestie zwigzane z wylaczeniem jawnosci obrad. Brak jest upowaznienia
ustawowego do uregulowania powyzszej materii przez Rade w Statucie.

5. Tres¢ § 66 ust. 5 Regulaminu Rady w zakresie stéw ,,i odpowiada za udzielenie
odpowiedzi w terminie” przekracza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z tresci art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada nie
zostata upowazniona do ustanawiania odpowiedzialnosci pracownikéw urzedu, w
tym kierownikow komoérek organizacyjnych za nieudzielenie w terminie projektu
odpowiedzi na interpelacje radnych.

6. Ponadto:

- § 8 ust. 1 pkt | Statutu stanowi powtorzenie art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 9 Statutu stanowi powtorzenie art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 10 Statutu stanowi powtdrzenie art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 11 Statutu stanowi powtérzenie art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
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- § 12 Statutu stanowi powtorzenie art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 14 Statutu stanowi powtdrzenie art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 15 Statutu stanowi powtérzenie art. 26 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

- § 16 Statutu stanowi powtodrzenie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 18 Statutu stanowi powtdrzenie art. 19 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

- § 19 ust. 1 i 2 Statutu stanowi powtorzenie art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 23 ust. | Statutu stanowi powtdrzenie art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 23 ust. 2 Statutu stanowi powtoérzenie art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 24 ust. 1 Statutu stanowi powtorzenie art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 25 ust. 1 Statutu stanowi powtérzenie art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 25 ust. 2 Statutu stanowi powtdrzenie art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 25 ust. 3 Statutu stanowi powtorzenie art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c, art. 4 ust. 1 pkt 2
oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202),

- § 26 ust. 1 Statutu stanowi powtdrzenie art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz powtérzenie innych przepisow ustawy o samorzadzie gminnym
wskazujacych na obowigzek wydawania zarzgdzen przez Wéjta np. art. 26 a ust. 1
WWw. ustawy,

- § 45 ust. 1 Statutu stanowi powtorzenie art. 11 b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 45 ust. 2 Statutu stanowi powtorzenie art. 11 b ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 6 ust. 1 Regulaminu Rady Miasta stanowi powtorzenie art. 20 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym,

- § 6 ust. 2 Regulaminu Rady Miasta w czgsci ,jak tez nalezy do niego dotaczy¢
porzadek obrad i projekty uchwal” stanowi powtérzenie art. 20 ust. 3 w zw. z art.
20 ust. 1 zd. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 6 ust. 7 Regulaminu Rady Miasta stanowi powtorzenie art. 20 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym,

- § 7 Regulaminu Rady Miasta stanowi powtorzenie art. 20 ust. 1 zd. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym,

- § 15 ust. 2 Regulaminu Rady Miasta stanowi powtdrzenie art. 20 ust. 1a ustawy
0 samorzadzie gminnym,

- § 26 ust. 1 Regulaminu Rady Miasta stanowi powtorzenie art. 14 ustawy o
samorzadzie gminnym,
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- § 54 Regulaminu Rady Miasta stanowi powtorzenie art. 24 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- § 57 ust. 1-2 Regulaminu Rady Miasta stanowi powtdrzenie i modyfikacje art.19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 59 Regulaminu Rady Miasta stanowi powtorzenie art. 229 pkt 3 ustawy z 14
czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz.
267 z p6zn. zm.).

Analiza  dominujacego  nurtu  orzecznictwa  sadowo-administracyjnego
jednoznacznie wskazuje, iz powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne s3 niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtérzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje, jak tez jest dezinformujace.
Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtorzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzié¢ do catkowitej
lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnosci. Uchwata nie powinna powtarza¢ przepiséw ustawowych jak
rowniez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 23 wrzesnia 2010 .,
sygn. akt II SA/Op 393/10, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30
wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09).

Wnhiosek alternatywny zawarty w punkcie II skargi wynika z faktu, iz ilo$é
naruszen prawa zawarta w poszczegélnych jednostkach redakcyjnych Statutu w
odniesieniu do jego wielko$ci uzasadnia zdaniem organu nadzoru wyeliminowanie
uchwaty w catosci z obrotu prawnego.

Z uwagi na powyzsze wnosze¢ jak na wstepie.

- odpis skargi;
- kserokopia uchwat Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Nr XXV/458/12, Nr XLVII1/844/1, Nr X/130/15, Nr XI11/157/15;

- pelnomocnictwo
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Zalacznik nr 2
doUchwaly Nr..........ccevveeee
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego -

Piotrkéw Tryb.,  grudnia 2015 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi -
ul. Piotrkowska 135
90-434 Lodz

Skarzacy : Wojewoda Lodzki
£.6dz, ul. Piotrkowska 104
90-926 Lodz

Organ: Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
97 -300 Piotrkéw Trybunalski
Pasaz Rudowskiego 10

Odpowiedz na skarge
Wojewody Lodzkiego znak: PNK-1.0522.30.2015 z dnia 10 listopada 2015 .

Dziatajac w imieniu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na podstawie art. 54 § 1
i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) przekazuje w zatgczeniu
skarge Wojewody Lodzkiego na uchwate Nr XXV/458/12 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta  Piotrkowa Trybunalskiego (zmieniong uchwatami  Nr
XL VIII/844/14, Nr X/130/15 i NrXIIl/157/15 — Dz.U. Woj. Lodzk. z 2012 r,
poz. 3542 ze zm.) oraz wnosz¢ o oddalenie ww. skargi.

Uzasadnienie

1. W dniu 20 listopada 2015 r. do Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
wplyneta skarga Wojewody L.odzkiego znak: PNK-1.0522.30.2015 z dnia 10
listopada 2015 r., w celu przekazania jej do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. W skardze organ nadzoru wnosi o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XXV/458/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z
dnia 26 wrzeénia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego — Dz.U. Woj. Lodzk. z 2012 r., poz. 3542 ze zm. (zmienionej
uchwatami Nr XLVIII/844/14, NrX/130/15 .1 Nr XIII/ 157/15) - we wskazanym
zakresie lub w catosci.



Zarzuty organu nadzoru dotyczace istotnego naruszenia prawa sa pozbawione
podstaw.

W 2012 r.,, w czasie podjecia przedmiotowej uchwaly, byta ona zgodna z
obowiazujacymi wowczas przepisami i nadal jest zgodna z prawem.

Wojewoda zbadal wowczas przedmiotowa uchwatle i jej nie kwestionowat, w
wyniku czego zostala ogloszona, podobnie jak uchwaly ja zmieniajace, w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego.

2.Niezrozumialy i niekonsekwentnie uzasadniony jest zarzut skargi dotyczacy
istotnego naruszenia prawa poprzez wskazanie w podstawie prawnej uchwaty
przepisow art. 11b ust. 3, art. 22, art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 51 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 92 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Stanowisko organu nadzoru co do wiasciwej, jego zdaniem, podstawy prawne;j
Statutu Miasta zostato okreslone dwuwariantowo, w ocenie tego organu winien
ja stanowic:

- albo ,,art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 3 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
12 pkt 1 1 art. 2 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym”,

- albo ,,powyzsze przepisy wraz ze wszystkimi przepisami wynikajacymi z ww.
ustaw, wskazujacymi zakres spraw uregulowanych niniejszym aktem”.

Nalezy tu wskazac , ze przepis art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi, iz” Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut
gminy”. Przepis ten stanowi jedyne upowaznienie dla rady gminy do
unormowania w statucie gminy tej kwestii.

Przepis art. 22 tej ustawy brzmi:

WArt. 22. 1. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy okresla
statut gminy.

2. Statut gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.”
W odréznieniu od art. 3 ust. 1 tej ustawy ( ktory stanowi: ,,Art. 3. 1. O ustroju
gminy stanowi jej statut.”’) przepis art. 22 ust. 1 zawiera jedyne i konkretne
upowaznienie dla rady gminy do unormowania organizacji wewnetrznej oraz
trybu pracy organow gminy.

Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 1 tej ustawy zawiera upowaznienie do uchwalenia
przez rad¢ gminy statutu gminy jako aktu prawa miejscowego, normujacego
wewnetrzny ustroj gminy ; zas art. 51 ust. 3 tej ustawy upowaznia i obliguje
rady gminy do unormowania w statucie kwestii uprawnien jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.



Wobec powyzszego, faktu zakwestionowania przez organ nadzoru ww.
przepisow (o charakterze kompetencyjnym dla rady gminy), podobnie jak
zakwestionowania art. 92 ustawy o samorzadzie powiatowym, nie da si¢
racjonalnie uzasadnic.

Miasto Piotrkow Trybunalski jest miastem na prawach powiatu i dziata na
podstawie obu tych ustaw, zatem wskazanie obu tych ustaw w podstawie
prawnej uchwaty o zasadniczym znaczeniu dla Miasta jest nie tylko
uzasadnione, ale i konieczne.

Organ nadzoru zdaje si¢ nie dostrzegac tresci art. 92 ust. 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz faktu, ze Miasto nie jest ,,zwyklym” powiatem
- bowiem z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze ,, Ustrdj i dzialanie
organow miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sktad, liczebnos¢ oraz ich
powolywanie i odwolywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru okresla
ustawa o samorzqdzie gminnym .

Nie jest zatem uprawnione stanowisko organu nadzoru dotyczace zasadnosci
wskazania art. 12 pkt 1 i art. 2 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, skoro
Miasto Piotrkéw Trybunalski jest gming na prawach powiatu.

Podstawa prawna zaskarzonej uchwaty jest zgodna z obowigzujagcym prawem.

Dodatkowo nalezy wskazaé¢ na zasadnos¢ i potrzebg wskazania w podstawie
uchwaly w sprawie statutu gminy - innych ustaw szczegolnych, np. art. 9 ust. 2
ustawy o petycjach (Dz.U. z 2014 r., poz.1195), w razie regulacji w
przedmiotowym zakresie.

3.Zgodnie z wyzej opisanymi przepisami art. 3 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, w Statucie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Rada
Miasta ma prawo unormowac¢ kwestie wymienione w punktach 2, 3,4 i 5
skargi.

4. Odnosnie zarzutow dotyczacych wskazanych przypadkoéw powtorzenia
prawa nalezy podnies¢, ze z wyroku NSA z 30 wrzesnia2009 r., sygn. akt II
OSK 1077/09 wynika, iz ... nie zawsze i nie kazde powtorzenie przepisow
ustawowych w przepisie gminnym bedzie automatycznie uznane za naruszenie
prawa. Nalezy jednak podkresli¢, iz powtarzanie przepisow ustawowych co do
zasady narusza prawo. Nie bez znaczenia pozostaje ilos¢ tych powtorzen,
charakter powtorzonych przepisoéw prawa i ich istota” (wyrok ten zapadt na tle
uchwaty w sprawie procedury rozpatrywania skarg, a nie na tle uchwaty w
sprawie statutu gminy).

Wskazanych powtorzen nie mozna uznac za istotne naruszenie prawa.



Nie prowadza bowiem do niezgodnosci z przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym.

Powtorzenie niektorych zapisow ustawy o samorzadzie gminnym w Statucie
Miasta, ktory jest aktem normatywnym o zasadniczym znaczeniu dla Miasta,
jest w ocenie Rady niezbedne - pozwala bowiem na wypelnienie wymogow
art. 3 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 1 tej ustawy tj. na racjonalng regulacje ustroju
gminy.

Przytoczenie w kwestionowanych postanowieniach statutu wskazanych przez
organ nadzoru przepisow ustawy, petni role jedynie informacyjng — wprowadza
do szczegotowej regulacji 1 wigze sie z regulacjag materii statutowej,
zastrzezonej do kompetencji rady gminy. W ocenie Rady Miasta
wyeliminowanie ze statutu zakwestionowanych postanowien, a szczegdlnie
zaskarzonych czesci postanowien Statutu, uczyni jego regulacje nieczytelna

i niezrozumiala. Uniemozliwi to stosowanie wlasciwych przepisow np.
podczas sesji Rady Miasta czy tez chocby przez mieszkancow Miasta.

Trudno bowiem wymaga¢ od radnych znajomosci i stosowania jednoczesnie
zarowno ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym,
jak 1 aktu wykonawczego do tych ustaw, jakim jest Statut Miasta.

5. Wiele zarzutoéw skargi jest sformutowanych w sposob niejasny lub
nieprawidlowy. Organ nadzoru nie uzasadnit w skardze np. dlaczego wnosi o
stwierdzenie niewaznosci § 5 Statutu.

Nie jest prawdziwy zarzut, ze § 11 Statutu stanowi powtorzenie art. 10 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ze § 18 Statutu stanowi powtorzenie art. 19
ust. | tej ustawy, ze § 19 ust. 2 Statutu stanowi powtdrzenie art. 21 ust. 1 tej
ustawy (wprowadza bowiem zasadg, kiedy mozna powota¢ komisje dorazne),
ze § 25 ust. 2 Statutu stanowi powtorzenie art. 33 ust. 2 tej ustawy, ze § 26 ust.
1 Statutu stanowi powtorzenie art. 39 ust. 1 i innych przepisow tej ustawy.

Nie sa tez poprawne zarzuty dotyczace powtorzen w Regulaminie Rady Miasta:
np. ze § 7 ust. 2 powtarza art. 20 ust. 1 zd. | ustawy o samorzadzie gminnym,
ze § 26 ust. 1 stanowi powtdrzenie art. 14 tej ustawy, ze § 57 ust. 2 stanowi
powtorzenie i modyfikacje art. 19 ust. 2 tej ustawy (podczas gdy wprowadza
zasade dotyczace kolejnosci zastepstw).

W tym stanie rzeczy wnosz¢ o oddalenie skargi.

Zat. — skarga Wojewody wraz z aktami sprawy,
- odpis odpowiedzi na skarge,
- uchwata Nr ... Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z .......................
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