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Prezydent Miasta

Piotrkéw Trybunalski, 8 wrzesnia 2015 r.
PAK.1711.5.2015

Pan Konrad Sikora
Dyrektor IV Liceum

Piotrkowa Trybunalskiego Ogodlnoksztatcacego

TR A

im. gen. Stefana Roweckiego-Grota
ul. W. Broniewskiego 5
97-300 Piotrkow Trybunalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie § 7 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli przez
Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, stanowigcego Zatgcznik do Zarzadzenia
Nr 390 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 13.09.2013 r.,
Dariusz Kaflak — Inspektor w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli,
przeprowadzit planowg kontrole funkcjonowania mechanizméw kontroli
wewnetrznej w zakresie operacji finansowych i gospodarczych w 2014 roku
w IV Liceum Ogolnoksztatcagcym w Piotrkowie Trybunalskim im. Generata
Stefana Roweckiego-Grota.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 25 czerwca 2015 r. do 31 lipca
2015 r. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole, ktéry — po uprzednim
omowieniu — zostat podpisany bez zastrzezer w dniu 10 sierpnia 2015 r. przez
Dyrektora jednostki Pana Konrada Sikore.

Na podstawie § 19 powotanego wyzej Regulaminu przeprowadzania kontroli
przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, kieruje niniejsze wystgpienie
pokontrolne, zawierajgce syntetyczne ujecie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien oraz wnioski i zalecenia, w celu ich usuniecia.

W zakresie dokonanych ustaleri nalezy wyszczegdélInié, co nastepuije:

1. Dyrektor szkoty udzielit upowaznienia nauczycielowi zatrudnionemu
w szkole, w ktérym okreslit mu zadania w zakresie petnienia

obowigzkéw dyrektora w czasie jego nieobecnoéci, mimo iz nauczyciel



ten nie zostat uprzednio wyznaczony przez Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego do zastgpowania dyrektora szkoty w trybie art. 39 ust. 7 ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, ze zm.).
Zgodnie z powotanym przepisem, w przypadku nieobecnosci dyrektora szkoty lub
placowki zastepuje go wicedyrektor, a w szkotach i placéwkach, w ktérych nie
utworzono stanowiska wicedyrektora — inny nauczyciel tej szkoly lub placowki,
wyznaczony przez organ prowadzacy.

. Sprawdzone w trakcie kontroli aktualne angaze pracownikow niepedagogicznych
Szkoty nie zawieraty postanowienia o prawie do premii uznaniowej. Ponadto w tresci
obowigzujgcego porozumienia zmieniajgcego tresé umowy o prace Gtéwnego
ksiggowego, dla dodatku funkcyjnego, niespojnie okreslono jego kwote i procentowy
udziat odnoszacy sig¢ do wysokosci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
okreslonego w zatgczniku do Regulaminu wynagradzania.

Na 28 skontrolowanych teczek akt osobowych (100 % wedtug stanu zatrudnienia w IV
kwartale 2014 r.), tylko 15 zawierato pisemne oswiadczenie wyrazajgce zgode na
przekazywanie wynagrodzenia na rachunek bankowy. Brak pisemnej dyspozycji
pracownika dotyczgcej przekazywania wynagrodzen na rachunek bankowy naruszato
art. 86 § 3 Kodeksu pracy.

. Obowigzujgca w jednostce Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w IV Liceum Ogdlnoksztatcacym, wprowadzona zarzadzeniem Nr 8
Dyrektora IV Liceum Ogoélnoksztatcacego z dnia 10 wrzesnia 2012 r., w roku 2014 nie
byta dostosowana do aktualnej liczby stanowisk administracyjnych wynikajgcych
z Regulaminu organizacyjnego jednostki, gdyz przydzielata obowigzki i zadania
osobom na stanowiskach Kierownika Gospodarczego i Specjalisty ds. ptac i ZUS, ktore
zostaty wczesniej (w roku 2012 i 2013) zlikwidowane.

. Kontrola formalno-rachunkowa sporzadzanych list ptac dokonywana byta niezgodnie
z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w jednostce. Pracownik, ktory byt
zobowigzany dokonywa¢ ww. kontroli, nie posiadat imiennego upowaznienia Dyrektora
przekazanego w trybie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.,j. Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.), a ponadto jego zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci byt w tej czesci niespojny z wprowadzonym
Regulaminem organizacyjnym.

. Stwierdzono przypadek dokonania bezpodstawnego przelewu dodatku za godziny
ponadwymiarowe nauczycielowi niewymienionemu w zestawieniach, na podstawie

ktorych sporzadzano listy ptac, zamiast nauczycielowi uprawnionemu do otrzymania



10.

ww. dodatku. Powyzsze $wiadczy o niedostatecznej kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej listy ptac.

Stwierdzono  przypadek jednomiesiecznego  wyprzedzenia przy  ustaleniu
nauczycielowi prawa do nagrody jubileuszowej wobec nieuwzglednienia przerwy
w zatrudnieniu w dniach od 1 do 31 sierpnia 1990 r. w jednym zaktadzie pracy, przy
jednoczesnym przebywaniu na urlopie bezptathym w drugim zaktadzie pracy.
Konsekwencjg wskazanej nieprawidtowosci byta wyptata nagrody jubileuszowej przed
terminem nabycia prawa do tejze nagrody, jak réwniez btedne wyliczenie jej wysokosci
(w wyniku przyjecia nieaktualnych podstaw do naliczenia nagrody nastgpito zanizenie
nagrody jubileuszowej), co stanowito naruszenie § 2 i 3 rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowe;j i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych
zasad ustalania okreséw pracy i innych okreséw uprawniajgcych nauczyciela do
nagrody jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej obliczania i wyptacania (Dz.U.
z 2001 r. Nr 128 poz.1418),

Jednostka nie wykorzystywata w petni mozliwosci zakupionego programu kadrowo-
ptacowego, w ktérym nie zaprowadzono dla wszystkich pracownikéw historii stazu
pracy przed podjgciem zatrudnienia w jednostce. Reczne obliczanie stazu pracy do
nagrody jubileuszowej znaczaco zwigksza ryzyko wystapienia btedu w wyliczeniu stazu
i jednoczesnie zmniejsza efektywno$¢ pracy.

Tre$¢ pieczatek i sposob opisu dowodéw ksiggowych wskazywata na dokonywanie
wstepnej kontroli przez Gtéwnego ksiegowego, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jedynie w ograniczonym
zakresie — wytgcznie kontroli zgodnosci operacii gospodarczych i finansowych
z planem finansowym. Dowody ksiegowe nie zawieraty natomiast wyraznego
potwierdzenia dokonania wstepnej kontroli w zakresie kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, co stanowi
naruszenie powotanego przepisu.

Ustalono, ze pod pieczecig zatwierdzenia dowodu ksiegowego do zaptaty (sprawdzono
zatwierdzono na sume zt ... stownie ztotych...) podpisywali sie zaréwno Dyrektor
jednostki, jak i Gtéwny ksiegowy, co $wiadczy o niedostatecznym rozdzieleniu
czynnosci dysponowania $rodkami pienieznymi od czynnosci wykonywania dyspozycji
srodkami pienigznymi. Osoba zatrudniona na stanowisku Gtéwnego ksiegowego,
ktorej odrgbnym pismem powierzono na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowiazki i odpowiedzialno$¢ m.in. w zakresie
wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, nie moze jednoczesnie dysponowaé
srodkami pienieznymi, w tym zatwierdzaé dowody ksiegowe do zaptaty.
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Jednostka dokonywata przelewow z tytutu ptatnosci zobowigzan wynikajacych z faktur,
a takze zaliczek na podatek dochodowy 0s6b fizycznych, ze znacznym wyprzedzeniem
terminu ich wymagalnosci, tj. wbrew zasadzie okres$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mys| ktérej, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Jednostka nie posiadata wypracowanych mechanizméw kontroli dotyczgcych
udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, jednostka nie dokumentowata rzetelnie czynnosci
poprzedzajacych wybér oferenta, ujawnione zostaty przypadki udzielania zamowien
bez wystarczajgcego rozeznania cenowego. Udzielanie zamoéwien publicznych
powinno stuzy¢ realizacji regut wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zgodnie z powotanym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdow.

Pozostate uwagi odnoszace sig do stwierdzonego stanu faktycznego zostaty wyszczegolnione
w tresci protokotu kontroli.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1.

Wystapi¢ do Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, za po$rednictwem Referatu
Edukacji, o wyznaczenie — zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty —
nauczyciela zastgpujgcego Dyrektora w czasie jego nieobecnosci oraz o udzielenie mu
stosownego petnomocnictwa.

. Zweryfikowa¢ aneksy do umoéw o prace pracownikéw niepedagogicznych szkoty,

poprzez wskazanie w ich tresci prawa do premii uznaniowej, a ponadto — w przypadku
Gtownego ksiggowego — prawidtowo okresli¢ wysokosé¢ dodatku funkcyjnego.
Niezwtocznie uzyskac od wszystkich pracownikow zatrudnionych w jednostce pisemne
dyspozycje dotyczace przekazywania wynagrodzen na rachunek bankowy.
Zweryfikowac¢ Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w IV Liceum Ogélnoksztatcgcym, poprzez dostosowanie zadan i czynnosci do
aktualnej liczby stanowisk w jednostce.

Powierzy¢ w trybie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych obowigzki w zakresie

kontroli merytorycznej, jak i formalno-rachunkowej dokumentéw finansowych.



6. Zachowac najwyzszg staranno$¢ przy sporzadzaniu list ptac, przeprowadzac wnikliwg
kontrole merytoryczna i formalno-rachunkowa przed ich zatwierdzeniem do zaptaty.

7. W stwierdzonym przypadku nieprawidtowego ustalenia terminu nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej (czego konsekwencjg bylo réwniez btedne naliczenie jej
wysokosci), zweryfikowa¢ wysoko$¢ nagrody i wyréwnaé pracownikowi nalezng kwote.
Przy kolejnych wyptatach nagrod jubileuszowych poprawnie ustalaé termin nabycia
prawa do nagrody, a jej wysoko$¢ nalicza¢ zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami.

8. Wykorzystywa¢ dostepne funkcje zakupionego programu kadrowo-ptacowego,
a w szczegolnosci zaprowadzi¢ dla wszystkich pracownikow historie pracy przed
podjgciem zatrudnienia w jednostce, w celu poprawnego wyliczania stazu pracy.

9. Dokumentowac przeprowadzenie wstepnej kontroli przez Gtéwnego ksiegowego na
wszystkich dokumentach wywotujgcych skutki finansowe.

10. Zweryfikowac¢ tre$¢ pieczeci stosowanych na dowodach ksiegowych w celu
jednoznacznego rozdzielenia czynnosci dysponowania $rodkami pienieznymi od
czynnosci wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi.

11. Wydatki ze srodkéw publicznych dokonywaé w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych

12. Wprowadzi¢ mechanizmy kontroli dotyczace udzielania zaméwien publicznych,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty 30.000 euro,
majgc na uwadze, ze udzielanie zaméwien publicznych powinno stuzyc¢ realizacji regut
wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prosz¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowac
0 sposobie wykonania wnioskéw oraz podjetych dziataniach w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.




