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Urzqd Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Pan
KANCELARIA
e, C') Krzysztof Chojniak
E:': 1 5‘4-1 0; zgll" ¢ Prezydent Miasta
o b A
. bQA L Sodpis /&9,\ }/ Piotrkowa Trybunalskiego

Dziatajagc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), przekazuje wystgpienie pokontrolne
z dnia 13 pazdziernika 2014 r. nr PS-1V.431.22.2014.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ww. ustawy od wystapienia
péE‘S’nﬂf}aﬁego nie przyshiguja $rodki odwolawcze.
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Zalacznik:

wystgpienie pokontrolne z dnia 13 pazdziernika 2014 r. nr PS-1V.431.22.2014
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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 13 pazdziernika 2014 r.
PS-1vV.431.22.2014

Pan

Krzysztof Chojniak’
Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31 poz. 206 z 2009 r. z p6zn. zm.),
art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz U z 2013 r, poz. 885 ze zm.), W zw1a,zku z § 13 Porozumienia nr 146/2013 z dnia
22 marca 2013 r. zawartego pomigdzy Wojewodg £.6dzkim a Miasterii Pidtrkow - Trybunalsk1
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
w dniach 11 - 21 sierpnia 2014 r. w Miescie Piotrkéw Trybunalski, przeprowadzona zostata
kontrola w zakresie realizacji w 2013 r. programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Czynnosci kontrolne
w Jednostce kontrolowanej trwaty 8 dni roboczych. Kontrole odnotowano w Ksigzce Kontroli

Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim, poz. 47.

Na podstawie upowaznienn Wojewody Lodzkiego, czynnosci kontrolne przeprowadzil zespot

kontroleréw w skladzie:

- Anna Jarzyfiska — Starszy Inspektor w Oddziale Wsparcia i Integracji Wydziatu Polityki
Spotecznej, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw (upowazmeme
nr 65/2014 z dnia 7 sierpnia 2014 r.),

—  Anna Ggsiorek — Inspektor w ww. Oddziale (upowaznienie nr 66/2014 z dnia
7 sierpnia 2014 1.), 7

—  Beata Sowinska — Starszy Inspektor Wojewodzki w ww. Oddziale (upowaznienie

nr 67/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.)



[akta kontroli, str. 7 — 18]

Prezydentem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego jest Pan Krzysztof Chojniak, ktéry zostat
wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 5 grudnia 2010 r.

W toku kontroli wyjasnien udzielaty:

—  Pani Zofia Antoszczyk — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim,

—  Pani Malgorzata J6zwik — Gtéwny Ksiggowy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim,

—  Pani Maria Sygulska — Starszy Ksiggowy Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim,

—  Pani Alicja Wojcik — Kierownik Zespotu Realizacji Pomocy Miejskiego Osrodka

Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim.

Celem kontroli byla ocena, czy w 2013 r program . wieloletni ,Pomoc panstwa

w__zakresie dozywiania” (zwanego dalej Programem) realizowany byl zgodnie

z_postanowieniami porozumienia nr 146/2013 z dnia 22 marca 2013 r. (zwanego dalej

porozumieniem), w szczegolnosdci zweryfikowanie prawidiowosci wydatkowania. srodkéw

. ﬁnansowych-pochodzacych-Z»dotaciiﬁ budzetu-panstwa=W-zwiazku z"tym przedmiot kontroli

stanowilo:

a)  sprawdzenie realizacji porozumienia w sprawie realizacji programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

b)  sprawdzenie czy Program byi realizowany zgodnie z ustawg o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” !,

¢)  sprawdzenie czy Program by} realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’?,

d)  sprawdzenie prawidlowosci wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji celowe;j

zgodnie z zapisami art. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych?®.

Kontrolg objeto okres od.dnia 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Kontrola zostala przeprowadzona metoda catosciowa w zakresie wskazanym powyzej.

! Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267 poz. 2259 z 2005 r. z pézn. zm.)

? Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2006 r. Nr 25, poz. 186 z p6zn. zm.)

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.)
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Funkcjonowanie jednostki w obszarze zakre§lonym celem kontroli nalezy ocenié

pozytywnie.

Miejski Osrodek Pomocy. Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim posiada procedure realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (zwang dalej procedura)
wprowadzong zarzadzeniem nr 28/2011 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 lipca 2011 roku.*

Stosowana przez MOPR procedura okre$la formy i zasady przyznawania pomocy w zakresie
dozywiania, sposob wyplaty zasitkow celowych na zakup positkéw, sposdb przekazywania
srodkow finansowych na realizacj¢ programu do szkot, przedszkoli, sklepéw oraz Dziennego

Domu Pomocy Spolecznej, jak réwniez sposéb rozliczenia placowek z MOPR.

Wprowadzenie takiej procedury i jej przestrzeganie przez jednostki organizacyjne Miasta jest
wewnetrzng sprawag Miasta i nie podlega zakresowi niniejszej kontroli, jednakze zespol

kontroler6w positkowat si¢ nig oceniajac realizacje programu.

[akta kontroli, str. 33 — 36]

D W odniesieniu do punktu a) zakresu kontroli stwiérdzono, ze:

- e
- < -

. Zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 porozumienia Miasto Piotrkowéw Trybunalski (zwane
dalej Miastem) na realizacj¢ Programu w 2013 r. wydatkowato otrzymang od Wojewody
Lodzkiego dotacje w wysokosci 2 515 966,00 zt. Srodki z dotacji wydatkowano

na zakup positkéw oraz wyplatg swiadczen pienieznych w formie zasitku celowego.

Swiadczenia pieniezne w formie zasitku celowego byly wyptacane klientom Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim (zwanego dalej MOPR)
w kasie, przelewem na konto lub przekazem pocztowym. Ponadto wyp%até $wiadczen
pienig¢znych w formie zasitku celowego realizowana byta przez MOPR przy wspélpracy
z PSS ,Spolem” w  Piotrkowie Trybunalskim (w placowkach handlowych

prowadzacych sprzedaz detaliczng w czterech rejonach Miasta).

W zwigzku z powyzszym kontrolerom okazano Umowy zawarte’ pomiedzy MOPR
w Piotrkowie Tryb. a ,Spolem” PSS w Piotrkowie Tryb., z ktérych wynika,

ze przedmiotem umoéw bylo bezgotdéwkowe wydawanie artykutow spozywczych

4 zarzadzenie nr 28/2011 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 lipca 2011
roku w sprawie zatwierdzenia procedury realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” przez
Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim, zwane dalej procedura
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(z wylaczeniem napojow zawierajacych alkohol oraz produktéw tytoniowych)
1 artykutéw kosmetycznych, na podstawie decyzji administracyjnej dotyczacej
Swiadczen z pomocy spolecznej dla klientéow MOPR w Piotrkowie Tryb. [akta

kontroli, str. 50 — 60]

. Zgodnie z § 5 ust. 6 porozumienia, Miasto zobowiazalo sie zabezpieczy¢ srodki wiasne
przeznaczone na realizacje Programu w 2013 r. w wysokosci nie mniejszej
niz 40 % catkowitego kosztu realizacji zadania. Na podstawie przedlozonej
dokumentacji kontrolujagcy ustalili, ze w 2013 r. faktycznie wykonane wydatki
dotyczace realizacji Programu wyniosty 4 225 859,90 zt, w tym:

- 2 515 966,00 zt dotacja,

- 1 709 893,90 zt srodki-wiasne Miasta, ktore stanowilyk40,46 % zrealizowanych
wydatkéow. Tym  samym  Miasto spetnito  warunek  okre$lony
w § 5 ust. 6 porozumienia.

[akta kontroli, str. 27 — 32, 137 — 314]

. W 2013 r. Miasto objelo Programem 26 placowek os$wiatowych na terenie Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

We wszystkich plac()wkach,dzie_gijpozlyr_wgiy_ggr_qqy#p,ogilek.twéfor_micgdwudaniowego

obiadu.
[akta kontroli, str. 48, 325 - 398]

. Szczegdtowej kontroli poddano dowody zrodtowe (rachunki oraz noty ksiegowe),
dotyczagce  wydatkéw  poniesionych na realizacje  Programu, znajdujace

si¢ w posiadaniu MOPR.

Ustalono, Zze $rodki pochodzace z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. W ramach Programu nie byly optacane wyroby cukiernicze lub

stodkie napoje gazowane.

Skontrolowane dowody ksiggowe posiadaty cechy okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci’ oraz zostaly zaakceptowane i zadekretowane
w wymaganej formie. Wydatki zwigzane z realizacja Programu ujeto w ewidencji

ksiggowej MOPR zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie

3 Ustawa z dnia 29wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.)
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szczegblowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych®. [akta kontroli, str. 61 — 136]

. MOPR prowadzitl wyodrgbniong ewidencje ksiggowa srodkow otrzymanych z dotacji
oraz wydatkdw dokonanych z tych $rodkow, do czego zobowigzany byt zapisami

§ 8 ust. I porozumienia. [akta kontroli, str. 137 — 314]

. Kwartalne informacje (sprawozdania) z realizacji Programu MOPR, przekazywat

Wojewodzie Lodzkiemu z zachowaniem terminéw okreslonych w § 10 porozumienia.

2) W odniesientu do punktu b) zakresu kontroli ustalono, ze:

. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zlecato udzielania pomocy w formie positku
lub $wiadczenia rzeczowego podmiotom, o ktérych mowa w art. 25 ustawy o pomocy

m spolecznej’. [akta kontroli, str. 48]

. Pomoc w zakresie dozywiania przyznawana byla nieodplatnie, jezeli dochdd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekraczat 150%
kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o ustanowieniu programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ®.

e ~— ——~[akta kontroli,-str. 48] -~— —_— .

. Srodki na zakup positkéw (bez przeprowadzania wywiadu) byty przekazywane przez
MOPR na podstawie sporzadzanych list uczniéw i dzieci, ze wskazaniem liczby
faktycznie spozytych positkow za dany okres rozliczeniowy, co jest zgodne z zapisami
art. 6a ust. 3 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
m w zakresie dozywiania’™.
. Miasto udzielalo pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a ust. 4 ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”'?,
a liczba dzieci i ucznidw, ktorym udzielono pomocy w formie positku bez
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego w 2013 r. nie przekroczyla 20% ogdlnej

liczby uczniéow i dzieci dozywianych ogétem w szkotach i przedszkolach na terenie

Miasta (stanowita ona 3,40 %). [akta kontroli, str. 27]

6 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 ze zm.)

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.)

8 patrz przypis 1 ’
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3)

W dniach wolnych od nauki, rodziny w ktérych wychowuja si¢ dzieci korzystajace

-z obiadow w szkotach i.przedszkolach korzystaly z pomocy w formie zasitkow

celowych na zakup positkéw lub zywnosci. Ponadto, w czasie nieobecnosci dziecka
w szkole rodzice mieli mozliwo$¢ zabrania obiadu ze szkoly do domu. [akta kontroli,

str. 46 — 47]

W odniesieniu do punktu c) zakresu kontroli stwierdzono, ze:

W okresie objetym kontrola, positki w ramach Programu wydawane byly w szkolach,

przedszkolach oraz Dziennym Domu Pomocy Spotecznej.

Na terenie Miasta, w placéwkach objetych Programem nie byt prowadzony catering.
W placéwkach funkcjonowaly stolowki szkolne. W przypadku, gdy szkota nie posiadala
warunk6w do przygotowywania lub wydawania positkow zapewniano Spozywanie
positkéw w innych szkotach w ktérych funkcjonujg stotéwki spelniajace

te warunki, majace siedzib¢ w poblizu danej szkoly.

W 2013 r., w placéwkach o$wiatowych objetych Programem, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny przeprowadzit 19 kontroli stanu sanitarnego zakladu zywienia
zbiorowego oraz 2 kontrole w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej. Z wyjatkiem
pozytywne 1 nie wniesiono uwag oraz zastrzezen do stwierdzonego stanu faktycznego.
Z uzyskanych informacji wynika, ze w placowkach, w ktérych stwierdzono
nieprawidlowosci (tj. Szkole Podstawowej nr 12 oraz Gimnazjum nr 2), zalecenia
pokontrolne zostaty lub beda realizowane na biezaco w miare posiadania srodkéw

finansowych.

Ponadto w ramach sprawowanego monitoringu nad realizacja Programu- w szkolach
i przedszkolach z terenu Miasta, w 2013 roku pracownicy MOPR zwizytowali
kilkanascie stotéwek dzialajacych przy réznych placéwkach oswiatowych. Z okazanych
notatek stuzbowych wynika, ze dzieci objete Programem korzystaly z positkéw
przygotowanych i wydawanych wedtug tych samych zasad i w tych samych warunkach,
co dzieci nie korzystajace z Programu oraz spozywaty jednakowe obiady, na wspdlnej
stolowce. Na kazdy dzien sporzadzany byt jadtospis zgodnie z normami Zywieniowymi,
a positki byly przygotowywane i wydawane zgodnie z- ustalonym jadlospisem.
Jadlospisy z dnia przeprowadzenia monitoringu stanowig zalacznik do kazdej notatki

stuzbowe;j.

®




4)

[akta kontroli, str. 38 — 48, 399 - 414]

Z wyjasnienia Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie
Trybunalskim wynika, ze dzieciom ktore spozywaty positki w szkotach i przedszkolach
zapewniano jednakowe positki pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. Dzieci
korzystaly z obiadow na stotdwkach, positki przygotowywano i wydawano wedtug tych
samych zasad i w tych samych warunkach, co dzieciom nie korzystajagcym z Programu.

[akta kontroli, str. 48]

Dodatkowo pomiedzy instytucjami realizujgcymi dozywianie a MOPR zawierane byty
Porozumienia w celu ustalenia zasad wspolpracy m.in. kosztow positku, ktory
obejmowat jeden dwudaniowy goracy positek odpowiadajgcy normom zywieniowym

dla dzieci i stanowil réwnowartos¢ tzw. ,,wsadu do kotla™.

[akta kontroli, str. 323 - 398]

W odniesieniu do punktu d) zakresu kontroli ustalono, ze:

W wykonaniu decyzji Wojewody Lodzkiego Nr FN-1.3111.1.2013, z dnia 19 lutego
20131, w sprawie podzialu kwot dochodow i wydatkéw, okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2013 dla czesci 85/10 - wojewddztwo t6dzkie, dokonano podziatu
dla gmin wojewddztwa todzkiego dote_lcji CélO;N};(;h, z ktsgg—;‘@nigzi; “7e Miastu
Piotrkéw Trybuhnalski przyznano dotacje w dziale 852, rozdziale 85295, § 2030,

w wysokosci 1 546 258,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji Programu.

Zaplanowana w ustawie budzetowej kwota dotacji dla Miasta Piotrkéw Trybunalski
zwigkszona zostala w trakcie 2013 r. Srodkami z rezerwy celowej o kwote 668 851,00 zi
(decyzja Wojewody 1.odzkiego Nr FN-1.3111.2.166.2013 z dnia 07.08.2013 r.) oraz
o kwote 126 494,00 zt (decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FN-I.3111.2.281.2013 z dnia
06.11.2013 r.).

Nastepnie dokonano zmian w obrebie dotacji celowej zwigkszajagc kwote dotacji
o 174 363,00 zt (decyzja Wojewody Lédzkiego Nr FN-1.3111.2.340.2013 z dnia
28.11.2013 r.).

Na podstawie ww. decyzji Wojewody Lodzkiego, Zarzadzeniami Nr:
- 5487dnia19.12.2012r,

- 95zdnia 07.03.2013 r.,

- 376 z dnia 29.08.2013 r.,

- 437 z dnia 31.10.2013 r,,



- 468 z dnia 29.11.2013 r,,

~ 470 zdnia 05.12.2013 r,,

- 507 zdnia 30.12.2013 r.

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego dokonal zmian w budzecie Miasta
na rok 2013, odpowiednio zwigkszajac badz zmniejszajac plan dochodéw oraz
wydatkéw budzetu Miasta. Ostatecznie plan dochodéw (po zmianach) z tytutu dotacji
na dofinansowanie realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie_doZywiania” zostat
ustalony na kwote ogélem 2 515 966,00 zi, natomiast plan ‘wydatkéw (po zmianach)
na realizacj¢ zadania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zostat ustalony na kwote
4 231 966,00 zt w tym:

~  dotacja 2 515 966,00 zl,

~  $rodki wiasne 1 716 000,00 zt.

Wykonanie wydatkéw na realizacj¢ zadania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

w 2013 roku wyniosto 4 225 859,90 zt tj. 99,86% planu wydatkoéw po zmianach).
wy

Wykonanie planu wydatkéw zapewnilo prawidlows realizacje zadania.

[akta kontroli, str. 415 — 450]

P — - e~ ——— - [,
R —

Do otrzymanego w dniu 22 wrzesnia 2014 r. projektu wystapienia pokontrolnego z dnia

19 wrzesnia 2014 r. kierownik Jednostki kontrolowanej nie zglosit, w terminie 7 dni

roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen.

Na podstawie przedstawionej i skontrolowanej dokumentacji oraz zlozonych wyjasnien

zespot kontroleréw stwierdzil, iz realizacja programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania”, w zwigzku z zawartym porozumieniem nr 146/2013 z dnia

22 marca 2013 r. jest prowadzona w sposob wiasciwy i bez zastrzezen, wobec pOWYZSzego

odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z up. Wojewody Lodzkiego




