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Prezydent Miasta Piotrkow Trybunalski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 3 ust. 2 Umowy 3/M/2012 z dnia 14 listopada 2012 roku i § 3 ust. 2
Umowy 8/SZ/2013 z dnia 8 listopada 2013 roku oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 z pozi. zh.) =~ =

oraz na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli: odpowiednio Nr 54/2014

i Nr 53/2014 z dnia 11 czerwca 2014 r., wydanych przez Wojewod¢ Lodzkiego, zespol

kontrolny w skladzie:

- Pani Matgorzata Tarka - Zastepca Kierownika w Oddziale do Spraw Rodziny
- w Wydziale Polityki Spotecznej, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

- Pani Jolanta Fratczak — starszy inspektor w Oddziale Kontroli Finansowej

w Wydziale Finansow i Budzetu, -

przeprowadzil w dniu 12 czerwca 2014 roku kontrole w zakresie realizacji zadania

okreslonego w Umowach zawartych miedzy Miastem Piotrkoéw Trybunalski a Wojewoda

L6dzkim na dofinansowanie zadan wiasnych Gminy wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego

2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2013, poz. 1457) — tj. Umowy

nr 3/M/2012 z dnia 14 listopada 2012 roku i Umowy nr 8/SZ/2013 z dnia 8 listopada 2013

roku.

; Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w Urz¢dzie Miasta Piotrkow Trybunalski (adres

siedziby: Pasaz K. Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkéw Trybunalski) oraz w Miejskim Ztobku
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Dziennym w Piotrkowie Trybunalskim (adres: ul. Belzacka 97E, 97-300 Piotrkéw
Trybunalski), gdzie przechowywana byta dokumentacja dotyczaca realizacji zadan poddanych

kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidiowosci, sposobu i terminowosci wykonania
zadania oraz wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu pafistwa w latach 2012
1 2013 zgodnie z Umowa nr 3/M/2012 z dnia 14 listopada 2012 roku na dofinansowanie
zadania wiasnego gminy wynikajgcego z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz Umowa nr 8/SZ/2013 z dnia 8 listopada 2013 roku na dofinansowanie
wydatkéw Miasta Piotfkéw Trybunalski na funkcjonowanie ztobkoéw utworzonych przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore
obecnie funkcjonuja i s3 wpisane do rejestru zlobkéw na postawie ww. ustawy.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontrc;li.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

W zakresie finansowym realizacji Umowy Nr 3/M/2012 z dnia 14 listopada 2012 r.
oraz Umowy Nr 8/SZ/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. kontroli poddano prawidlowosé
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania wlasnego
wynikajgcego z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3_
(Dz. U. z 2013 r.,"poz.1457), w kwotach odpowiednio: 220 393,00 zi 1 69 526,00 zi,

pod wzgledem jego zgodnosci z przeznaczeniem.

1. Z Globalnego planu kont Miejskiego Ziobka Dziennego w Piotrkowie Trybunalskim
wynika, iz dla potrzeb realizacji zawartych umow, jednostka kontrolowana wyodr¢bnita
konta analityczne:

— 130-D### — dotacja, Rachunki biezgce jednostek budzetowych,

— 223-D### ~ dotacja, Rozliczenie wydatkéw budzetowych,

— 980- D### — dotacja, Plan finansowy wydatkéw budzetowych,

— 998- D### — dotacja, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego.

do czego zostata zobowigzana zapisami § 2 pkt 1 ww. umow.

2. Analizujac realizacie Umowy Nr 3/M/2012 z dnia 14 listopada 2012 r. stwierdzono, iz:

W dniu 14 listopada 2012 roku zawarta zostata Umowa nr 3/M/2012 na dofinansowanie
zadania wlasnego gminy wynikajgcego z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi
w wieku do lat 3, na podstawie ktérej Miasto Piotrkéw Trybunalski mialo otrzyma¢ kwote

220 393,00 z} (stownie ztotych: dwiescie dwadziescia tysiecy trzysta dziewigcdziesigt trzy)
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z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia

4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3. Dotacja miata by¢ udzielana gminie

na pokrycie wydatkéw biezacych poniesionych i planowanych do poniesienia w okresie

od dnia 01.01.2012 r. do dnia 31.12.2012 1.

1)

2)

W oparciu o zawiadomienie L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi Nr FN —
13113.2.272.2012 z dnia 15 listopada 2012 r. o przyznaniu decyzja Wojewody
L.6dzkiego Nr FN — 1.3111.2.272.2012 z dnia 12 listopada 2012 1. dotacji w kwocie
220393,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wilasnych gminy,
wynikajgcych z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku lat 3 (dziat
853, rozdzial 85305, §ZQ30), Zarzadzeniem Nr 533 Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie zmian w planach finansowych,
dokonano zmian w planie finansowym ﬁa rok 2012 jednostki budzetowej - Miejskiego
Zlobka Dziennego, polegajacych na zwickszeniu planu wydatkow w dziale 853,
rozdziale 85305 o kwote 222 983,00 zt i zmniejszeniu o kwote 2 590,00 zt (Zalgcznik

nr 17A do ww. Zarzadzenia).

W ramach powyzszych zmian dokonano zwiekszenia kwot w planie wydatkéw

w_zakresie organizacji opieki nad dzieémi w_wieku do lat 3 w nastgpujgcych

paragrafach:

— 4010 o kwotg 177 300,00 zi,
4110 o kwotg 28.900,00 zi,
4120 o kwote 2 800,00 z1,
4210 o kwote 1 393,00 zi,
4270 o kwote 10 000,00 zl.

Dotacja na dofinansowanie realizacji préedmiotowego zadania w kwocie 220 393,00 zt
przekazana zostala na rachunek bankowy Miasta Piotrkoéw Trybunalski przez
dysponenta cz¢501 budzetowej 85/10 — wojewédztwo tédzkie w dniu 28.11.2012 r,
Wb Nr 234/12. |

Natomiast Miasto przekazalo t¢ kwote na rachunek bankowy Miejskiego Zlobka
Dziennego w dniu 04.12.2012 r., Wb Nr 240/2012.

Wpltyw $rodkow ﬁnmso@ch z otrzymanych dotacji jednostka kontrolowana - Miejski
Ztobek Dzienny ujeta w ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta 130 - ,,dotacja
Rachunki biezace jednostek budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 223 —
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3)

3)

6)

»dotacja Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Sprawdzono 100% dowodéw zrodtowych dotyczacych wydatkowania $rodkéw przez
Miejski Zlobek Dzienny w kwocie 220393,00 zi. Wydatki zostaly poniesione
na wyplat¢ wynagrodzen wraz z pochodnymi za miesiace od mérca do wrzesnia 2012 r.,
zakup wyposaZeriia, remont jadalni, matej sali oraz korytarza przy kuchni ogoélne;j.
Skontrolowano 14 list ptac' — po dwie za kazdy miesigc (A i E) — w ktérych wykazano
wynagrodzenia personelu $redniego i wychowawcow oraz 2 faktury: nr 18/2012 z dnia
02.08.2012r. 1 (S)FS — 47/12/K40 z dnia 29.02.2012 r. Na fakturach zostaly naniesione
prawidlowe dekretacje, bedace podstawg do dokonania wydatku. W opisie
merytorycznym wyszczegolniono, jaka cze$¢ poniesionych wydatkow sfinansowana
zostala ze $rodkéw pochodzacych z dotacji a jaka ze $rodkéw wlasnych. Wydatki
zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowe] oraz w podziale na paragrafy

klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie polecenia ksiggowania nr 1249 z dnia 04.12.2012 r. wyksiegowano
wydatki i koszty sfinansowane uprzednio $rodkami wlasnymi na laczng kwote
220 393,00 z1.

.~Jednoczesnie- poleceniem ksiegowania nr 1250 z dnia 04.12.2012 r. zaksiegowano .-

powyzsze wydatki, wskazujac jako zrédto finansowania dotacj¢ celows.

Zobowigzania wobec kontrahentéw, ktore zaliczono w 2012 r. jako sfinansowane

srodkami pochodzacymi z dotacji celowej, zostaly uregulowane terminowo.

Srodki finansowe w kwocie 220 393,00 zt pochodzace z dotacji celowej przeznaczone
zostaly na dofinansowanie zadan wilasnych gminy realizowanych w okresie

0d 01.01.2012 1. do 31.12.2012 r,, tj. zgodnie z zapisem § 1 ust. 2 Umowy Nr 3/M/2012.

Wydatki pokry;te ze- $rodkow przyznat.lej dotacji celowej w kwocie 220 393,00 zi
stanowity 20,28% lacznej wartosci kosztow realizacji zadania, wynoszacej 1 087 016,57
73, co jest zgodne z wymogami okreslonymi w § 1 ust. 8 Umowy Nr 3/M/2012, z
ktérych wynika, iz wysoko$¢ wykorzystanej dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kosztow
realizacji zadan wlasnych gminy. Stosownie do zapisow § 1 ust. 7 Umowy Nr 3/M/2012
do kosztow realizacji zadan wlasnych zalicza si¢ wszystkie wydatki poniesione na ten
cel od 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudﬁia 2012 r. Podstawa uznania kosztow jest
ich ujecie w sprawozdawczosci budzetowej w rozdziale 85305 ,,Zlobki” na dzien

31 grudnia 2012 r.
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Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw stwierdzono, ze s$rodki
finansowe przekazane W 2012 r. na podstawie umowy nr 3/M/2012 z dnia 14 listopada 2012 r.
wykorzystane zostaty migdzy innymi na funkcjonowanie 25 miejsc utworzonych w 2011 roku
w ramach Resortowego proérahiu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
»Maluch”. W zwigzku ze zwigkszeniem liczby miejsc w ztobku zatrudniono 3 osoby
na stanowisko opiekuna. Srodki finansowe z dotacji otrzymanej na podstawie ww. Umowy
przekazane zostaly na optacenie: wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen tych os6b oraz
remont jadalni i korytaria przy kuchni, zakupiono takze wyposaZenie do sal. Pozostata czegs¢
dotacji zostala przeznaczona na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzefi pozostalego

personelu Ziobka.

3. Analizujac realizaqie Umowy Nr 8/S7/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. stwierdzono, iz:
W dniu 8 listopada 201_3. ‘quu zawarto Umowe nr 8/SZ/2013 na dofinansowanie wydatkéw
Miasta Piotrkéw Tryl)ﬂllﬁihalskii‘-na funkcjonowanie zlobkéw utworzonych przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 4 lﬁfego éOll r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére obecnie
funkcjonujg i sa wpisane do rejestru zlobkéw na postawie ww. ustawy. Srodki finansowe
z dotacji miata by¢ udzielona na pokrycie czesci wydatkow biezacych poniesionych i/lub
planowanych do poniesienia. Do wydatkéw na realizacje zadania wlasnego, o ktorym mowa .
w ust. 1, zaliczaly si¢ wszystkie wydatki biezace poniesione na ten cel od-1 stycznia 2013
roku do dnia 31 grudnia 2013 r. Zgodnie z dokonanymi ustaleniami, w Miejskim Ztobku
Dziennym w Piotrkowie Trybunalskim przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 utworzonych byto 75 miejsc i wszystkie te miejsca

nadal funkcjonuja w oparciu o przepisy ww. ustawy.

1) W oparciu o zawiad(;mienie 1.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi Nr FN —
[.3113.2.322.2013 z dnia 25 listopadé 2013 r. o przyznaniu decyzja Wojewody
L.odzkiego Nr FN — 1.3111.2.322.2013 z dnia 19 listopada 2013 r. dotacji w kwocie
69 526,00 zl z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wlasnych gminy,
wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego' 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku lat 3 —
stosownie do postanowien art. 63 tej ustawy, Zarzadzeniem Nr 468 Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 listopada 2013 roku w sprawie zmian w planach
finansowych, dokonano zmian w planie finansowym na rok 2013 jednostki budzetowe;j
- Miejskiego ﬁZlobka}‘ Dziennego, polegajacych na zwiekszeniu planu wydatkéw w dziale
853, rozdziale_‘ié5305 o kwote 75 789,00 z i zmniejszeniu o kwote 6 263,00 z
(Zatacznik nr 20A do ww Zarzadzenia).
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3)

2)

4)

5)

W ramach powyzszych zmian dokonano zwiekszenia kwot w planie wydatkow

w_zakresie organizacji opieki nad dzieémi w_ wieku do lat 3 w nastepujacych

paragrafach:

— 4010 o kwote 58 200,00 zi,
— 4110 o kwotg 10 140,00 zi,
— 4120 o kwotg 1 186,00 zt,

Dotacja na realizacj¢ przedmiotowego zadania w kwocie 69 526,00 zt przekazana
zostata na rachunek’ bankowy Miasta Piotrkéw Trybunalski przez dysponenta czgsci
budzetowej 85/10:— wojewddztwo 1édzk§e w dniu 28.11.2013 r., Wb Nr 233/13.
Natomiast Miasto pr‘éc'kazaio t¢ kwote na rachunek bankowy Miejskiego Zlobka
Dziennego w dniu 29.11.2013 r., Wb Nr 191/2013.

Wptyw Srodkéw finansowych jednostka kontrolowana - Miejski Ztobek Dzienny ujela
w ewidencji ksiggowej na stronie Wn konta 130 —,,dotacja Rachunki biezace jednostek
budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 223 — ,dotacja Rozliczenie

wydatkow budzetowych”

R i e

Sprawdzono 100% dowodéw zrédtowych dotyczacych wydatkowania srodkéw przez
Miejski Zlobek Dzienny w kwocie 69 526,00, zi. Wydatki zostaly poniesione
na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi za miesigce kwiecien, maJ i czerwiec.
Skontrolowano 3 listy ptac, w ktérych wykazano wynagrodzenia personelu $redniego
(E/13/4 -7, E/13/5 — 8 oraz E/13/6 — 9). Wydatki zostaly prawidiowo ujgte w ewidencji

ksiegowej oraz w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie polecenia ksiegowania nr 911 z dnia 29.11.2013 r. wyksiegowano
wydatki i koszty sfinansowane uprzednio $rodkami wlasnymi na laczng kwote
69 526,00 zi.

Jednocze$nie poleceniem ksiegowania nr 912 z dnia 29.11.2013 r. zaksiggowano

powyzsze wydatki i koszty, wskazujac jako zrodto finansowania dotacj¢ celowa.

Zobowigzania wobec kontrahentéw, ktore zaliczono w 2013 r. jako sfinansowane

srodkami pochodz_qcymi z dotacji celowej, zostaty uregulowane terminowo.

Srodki finansowe w kwocie 69 526,00 zt pochodzace z dotacji celowej przeznaczone

zostalty na dofinansowanie zadaf wlasnych gminy realizowanych w okresie
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od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r., tj. zgodnie z zapisem § 1 ust. 2 Umowy
Nr 8/S7/2013.

6) Wydatki pokryte ze $rodkow przyznanej dotacji celowej w kwocie 69 526,00 zi
stanowily 6,10% lacznej wartosci kosztow realizacji zadania, wynoszacej 1 140 203,00
zl, co jest zgodne z wymogami okreslonymi w § 1 ust. 8 Umowy Nr 8/SZ/2013,
z ktorych wynika, iz wysoko$¢ wykorzystanej dotacji nie moze przekroczyé 80%
kosztéw realizacji zadan wlasnych gminy. Stosownie do zapiséw § 1 ust. 3 Umowy
Nr 8/SZ/2013 do kosztéw realizacji zadan wiasnych zalicza sie wszystkie wydatki
poniesione na tencel od 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 r. Podstawa
uznania kosztéw jest vjgcie ich w sprawozdawczodci budzetowej w rozdziale 85305
,»Ztobki” na dzien 31 grudnia 2013 r.

Na podstawie przedstawionych kontroliljatcym dokumentéw stwierdzono, ze S$rodki
finansowe przekazane w 2013 r. na podstawie umowy nr 8/SZ/2013 z dnia 8 listopada 2013 r.
zostaly przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 15 0séb personelu
zatrudnionego do opieki nad 75 dzieci, ktdre korzystaly z miejsc utworzonych przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

S P S S ¢

Biorgc pod uwage opisane powyzej ustalenia wykonanie zadan w badanym zakresie

ocenia si¢ pozytywnie -,

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kkontroli w administracji

rzgdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWO)aK LODZKI
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