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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
PRZEPROWADZONYCH PRZEZ
BIURO AUDYTU WEWNETRZNEGO | KONTROLI
W 2014 ROKU

1. WPROWADZENIE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli jest wyodrebniong komérka organizacyjng Urzedu, do
ktorej zadan nalezy m.in. prowadzenie kontroli w Urzedzie, jednostkach organizacyjnych
Miasta oraz w podmiotach, ktére wydatkujg $rodki publiczne przekazane przez Miasto.
Zgodnie z Regulaminem przeprowadzania kontroli przez Biuro Audytu Wewngtrznego
i Kontroli, wprowadzonym zarzadzeniem nr 390 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 13 wrze$nia 2013 r., kontrole moga mie¢ charakter planowy lub dorazny.

Kontrole planowe przeprowadzane sg na podstawie rocznego planu Kontroli zatwierdzonego
przez Prezydenta Miasta. Projekt rocznego planu kontroli na rok nastepny, sporzadzany jest
z uwzglednieniem propozycji Prezydenta, Zastepcow Prezydenta, Sekretarza, Skarbnika,
wnioskow kierownikéw komorek organizacyjnych, wynikow wczesniejszych kontroli, a takze
skarg wptywajgcych do Urzedu Miasta.

Plan kontroli Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli na rok 2014 zostat zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 31 grudnia 2013 r. Plan obejmowat 10
kontroli, w tym:
¢ kontrole finansowg w zakresie dochodéw i wydatkéw oraz gospodarowania mieniem
w 2013 roku w jednostce organizacyjnej Miasta — Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
i Placowek Opiekunczo-Wychowawczych Nr 3;
e Kkontrole sprawdzajace w zakresie wykonania zalecern pokontrolnych wskazanych
w wystgpieniach pokontrolnych, sformutowanych po kontrolach przeprowadzonych
w roku 2013 w nastepujacych jednostkach organizacyjnych Miasta:
- Centrum Ksztatcenia Praktycznego,
- Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 6,
- Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym,
- Miejskiej Bibliotece Publiczne;j,
- Osrodku Dziataiy Artystycznych,
- Muzeum;
e kontrole w Stowarzyszeniu Centrum Pomocy ,PANACEUM®, realizujgcego na
podstawie umowy zadanie publiczne — prowadzenie noclegowni dla bezdomnych
w Piotrkowie Trybunalskim, ujeta w planie kontroli na wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta;
o kontrole prawidiowoséci wykorzystania $rodkéw pochodzacych z dotacji udzielonej
z budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w roku 2013 w szkotach niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne Panig Ewe Wolnik Przybylskg — Szkoty ,A-Z":
- Zaoczne Gimnazjum dla Dorostych,
- Zaoczne Liceum Ogodlinoksztatcace dla Dorostych,



- Zaoczne Uzupetniajgce Liceum Ogédinoksztatcgce dla Dorostych
oraz Pana Ireneusza Kocha — Szkoty ,Korab”:

- Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych,

- Uzupetniajgce Liceum Ogodinoksztatcgce dla Dorostych,

- Szkota Policealna dla Dorostych,

ujete w planie kontroli na wniosek kierownika Referatu Edukaciji;

W efekcie w planie kontroli na rok 2014 ujeto zaréwno jednostki organizacyjne Miasta, jak
réwniez podmioty spoza sektora finanséw publicznych, wydatkujgce $rodki publiczne. Kontrola
jednostek organizacyjnych Miasta obejmowata: w zakresie peinej kontroli finansowej jedna
jednostke o$wiatowa, a w zakresie kontroli sprawdzajgcych trzy. jednostki o$wiatowe i trzy
samorzadowe jednostki kultury. Kontrola podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
obejmowata: jedno stowarzyszenie oraz tacznie sze$¢ szkot niepublicznych.

Poza kontrolami wynikajacymi z Planu Kontroli Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli,
w trakcie roku 2014 podjeto dwie kontrole dorazne w jednostce organizacyjnej Miasta — Domu
Pomocy Spotecznej w Piotrkowie Trybunalskim w zakresie:
e kontroli wybranych obszaréw gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem
w jednostce (kontrola zakoriczona w 2014 r.),
e Kkontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego
w 2014 na systematyczne dostawy, sprzedaz lekéw, srodkdw opatrunkowych oraz igiet
i strzykawek (kontrola rozpoczeta w 2014 r., kontynuowana w 2015 r.).

2. PLANOWA KONTROLA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH MIASTA

Kontrola gospodarki finansowej

W roku 2014 przeprowadzono jedng planowg kontrole gospodarki finansowej w zakresie
realizacji dochodow i wydatkéw oraz gospodarowania mieniem w 2013 roku i, w niektdrych
przypadkach, okresow wczesniejszych. Kontrolowana jednostkg byt Zespdt Szkét
Ponadgimnazjalnych i Placéowek Opiekunczo-Wychowawczych Nr 3. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dochodéw, wydatkéw
(w tym wydatkéw osobowych, wydatkéw rzeczowych i wydatkowania srodkéw ZFSS) oraz
nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania mieniem. Zalecono jedynie podjecie dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie na drodze sgdowej przeterminowanej naleznosci, w
zwigzku ze zblizajgcym sie terminem jej przedawnienia. Kontrola wykazata natomiast
uchybienia w innych obszarach, w szczegélnosci takich jak:
1) w zakresie regulacji wewnetrznych jednostki

a) brak przegladu i zmian obowigzujgcych regulaminéw, w ktérych wystepowata
nieaktualna nazwa jednostki,

b) brak w Regulaminie wynagradzania dla pracownikéw niebedgcych nauczycielami
uregulowan, dotyczacych zasad przyznawania dodatku stazowego, prawa do
nagrody jubileuszowej oraz wysokosci odprawy emerytalnej, tj. niedostosowanie
ww. Regulaminu do zapiséw wynikajgcych z art. 38 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).

2) w zakresie stosowania prawa pracy i przepiséw ustawy Karta nauczyciela

a) przypadki nieprzestrzegania art. 229 § 4 Kodeksu pracy, polegajgce na
dopuszczeniu do pracy pracownikow bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku,



b) przypadek nieprzestrzegania art. 73 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
nauczyciela (Dz. U. z 2014 poz. 191) polegajgcy na niewydaniu nauczycielowi
konczacemu urlop dla poratowania skierowania na badanie kontrolne,

c) nie egzekwowanie od pracownika obowigzku odbycia szkolenia okresowego
z zakresu bhp (nieuczestniczenie w szkoleniu bhp stanowito zarazem naruszenie
obowigzku pracownika, wynikajgcego z Regulaminu pracy obowigzujgcego
w jednostce),

d) niewykorzystywanie zakupionego przez jednostke programu komputerowego
Kadry Optivum Vulcan, umozliwiajgcego zarejestrowanie przebiegu zatrudnienia
pracownika i ustalenie stazu pracy.

Kontrole sprawdzajace

W roku 2014 przeprowadzono pie¢ kontroli sprawdzajacych, ktorymi objeto: Miejskg Biblioteke
Publiczna, Muzeum, O$rodek Dziatan Artystycznych, Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 6,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy. W jednym przypadku (Centrum Ksztalcenia
Praktycznego), rownorzedng metodg sprawdzenia wykonania zalecen pokontroinych byto
zwrocenie sie o sporzadzenie (na przygotowanym formularzu) sprawozdania z realizacji
zalecenn pokontrolnych sformutowanych w wyniku przeprowadzonej w 2013 r. kontroli
kompleksowej. Kontrole sprawdzajace w Miejskiej Bibliotece Publicznej, Osrodku Dziatan
Artystycznych, Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 6, Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym oraz sprawozdanie przekazane przez Centrum Ksztatcenia Praktycznego,
wykazaty wykonanie badz realizowanie na biezaco wszystkich zalecen pokontrolnych.

W przypadku natomiast jednej jednostki — Muzeum — kontrola sprawdzajgca stwierdzita
niewykonanie w petnym zakresie zalecerh pokontrolnych wskazanych w wystapieniu
pokontrolnym. Stwierdzono, iz:

1) nie nastgpito sfinalizowanie sprawy dotyczacej uchwalenia statutu Muzeum, wobec
czego wyznaczono nieprzekraczalny termin do dnia 30 marca 2015 r. na przedtozenie
tegoz statutu pod obrady Rady Miasta,

2) nie zrealizowano zalecenia rozszerzenia funkcjonalnoéci programu finansowo-
ksiegowego o mozliwosé generowania list wynagrodzen, prowadzenia spraw
kadrowych i ewidencji zasobéw — mimo zakupienia komputera do ksiggowosci
i programéw Kadry Optivum, Inwentarz Optivum, Finanse Optivum i Ptace Optivum -
wobec czego wyznaczono termin na wdrozenie ww. oprogramowania do dnia 31
stycznia 2015 r., a ponadto zobowigzano jednostke do:

a) zawarcia umowy zabezpieczajgcej nadzér nad systemem informatycznym
obstugujacym ksiegowo$¢ jednostki,

b) sporzadzania listy ptac w systemie informatycznym od miesigca stycznia 2015 .,

c) podjecia czynnosci zmierzajacych do wprowadzenia do systemu informatycznego
posiadanych aktywéw, okreslenia terminu wykonania tych czynno$ci, wskazania
osoby odpowiedzialnej za ich realizacjg.

3. PLANOWA KONTROLA PODMIOTOW SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Kontrola Stowarzyszenia realizujacego zadanie publiczne

Jedna z kontroli planowych w roku 2014 byta kontrola w zakresie przeprowadzenia oceny
realizacji przez Stowarzyszenie Centrum Pomocy PANACEUM w 2013 roku zadania




publicznego okreslonego w umowie zawartej z Miastem Piotrkéw Trybunalski o wsparcie
realizacji zadania pn. ,prowadzenie noclegowni dla bezdomnych w latach 2012-2016".

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1) prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje zadania w 2013 r.,
2) prawidtowo$é prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej,
3) wykonanie zawartej z Miastem umowy zaréwno w zakresie rzeczowym i czasowym,
4) rzetelnoS¢ sporzadzenia i terminowo$é przedtozenia sprawozdania cze$ciowego
i koncowego Oddziatu Stowarzyszenia — Noclegowni w Piotrkowie Trybunalskim,
5) efektywnosé, jakos¢ i rzetelnosé wykonywania zadania.

Wobec ustalen kontroli nie formutowano wystapienia pokontrolnego.

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji oswiatowej przez szkoty niepubliczne

Planowe kontrole w szkotach niepublicznych przeprowadzone zostaly w zakresie
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie o$wiaty, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Z uwagi na brak
doSwiadczenia w przeprowadzaniu kontroli w podmiotach spoza sektora finanséw
publicznych, kontrole w kazdym przypadku przeprowadzat dwuosobowy zespét kontrolujacy
zlozony z pracownikéw Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Szkotach ,A-Z”, zwrotowi do budzetu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego podlegata kwota 2.148,52 zt, poniewaz kwota 2.035,36 zt nie zostata
udokumentowana dowodami zaptaty, a kwota 113,16 zt zostata przeznaczona na cele inne niz
okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.

Z kolei z ustalen kontroli przeprowadzonej w Szkotach ,Korab”, zwrotowi do budzetu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego podlegata kwota 12.415,38 zt, ktéra zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem (giéwnie na ustugi z tytutu promog;ji i reklamy Szkét).

Kontrola w szkotach niepublicznych wykazata réwniez inne, na ogét powtarzajgce sie
nieprawidtowosci i uchybienia, nieskutkujgce jednak obowigzkiem zwrotu dotacji. Stwierdzono
m.in. przypadki:

1) dokonywania wydatkéw z dotacji z rachunku organu prowadzgcego, a nie z rachunkéw
poszczegolnych szkdt, na ktére przekazywano dotacje,

2) nieprzestrzegania zapisow uchwaly Nr XV/315/11 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego w zakresie ujmowania w rocznych rozliczeniach wykorzystanej dotaciji
faktycznych wydatkéw w poszczegélnych rodzajach wydatkow,

3) braku ewidencji ksiegowej wydatkéw z dotacji odrebnej dla kazdej ze szkot,

4) zrealizowania przez nauczycieli czesci godzin nauczania bez sformalizowania ich
stosowng umowa, jak réwniez brak potwierdzenia (np. w formie listy obecnosci) pracy
wykonywanej przez pracownika obstugi,

5) nieprzestrzegania wymogéw art. 627 Kodeksu cywilnego odnoszacych sie do
obowigzku wskazania w umowach o dzieto wysokos$ci wynagrodzenia (ew. wskazania
podstaw jego ustalenia),

6) nieterminowego regulowania zobowigzan pokrywanych srodkami z dotacji, w tym
zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego i ZUS, stanowigce naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
330, ze zm.),

7) braku nalezytej starannosci przy dokumentowaniu faktu poniesienia niektérych
wydatkéw, szczegdlnie przy zaptacie gotoéwka i przy zaptacie gotéwkg ,za pobraniem”.



4. KONTROLE DORAZNE

Kontrole dorazne, co do zasady, nie s3 ujmowane w planie kontroli sporzadzanym na nastgpny
rok kalendarzowy, gdyz ich przeprowadzenie ma charakter interwencyjny, wynikajacy
z potrzeby pilnego zbadania nagtych zdarzen.

Pierwsza z kontroli doraznych przeprowadzonych w Domu Pomocy Spotecznej w Piotrkowie
Trybunalskim zostata zainicjowana w zwiazku 2z informacjami o mozliwych
nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu jednostki, powzietymi w ramach przyje¢ interesantéw
w dniu 23 wrzes$nia 2014 r. W ramach kontroli polecono sprawdzi¢ nastepujgce zagadnienia:

1) prawidiowo$¢ gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych
2) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem (na wskazanym przyktadzie),
3) zasady przydzielania nagréd pracownikom.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanych obszarach gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem, wobec czego
nie formutowano wystapienia pokontrolnego.

Druga z kontroli doraznych, prowadzona w tej samej jednostce organizacyjnej Miasta, ma na
celu sprawdzenie prawidiowosci udzielenia zamoéwienia publicznego przeprowadzonego
w 2014 r. na systematyczne dostawy, sprzedaz lekéw, srodkéw opatrunkowych oraz igiet
i strzykawek. Kontrola zostata podjeta w roku 2014 i do dnia sporzadzenia niniejszego
sprawozdania hie zakonczyta sie.

5. PODSUMOWANIE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli wykonato przyjety na rok 2014 plan kontroli. Kontrole
prowadzone byly na podstawie upowaznienn Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
ktérych w roku 2014 wydano w liczbie 12 (w tym 2 upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
w szkotach A-Z).

Wszystkie protokoty, zawierajgce ustalenia kontroli zostaty oméwione z dyrektorami jednostek
i innymi osobami zarzadzajgcymi kontrolowanymi podmiotami, a nastepnie przyjete
i podpisane bez zastrzezen.

W przypadkach wystepowania nieprawidiowosci i uchybien sformutowane zostaty
3 wystgpienia pokontrolne (w tym jedno adresowane do jednostki organizacyjnej Miasta)
zawierajgce odpowiednie zalecenia. W toku kontroli prowadzonych w roku 2014 nie ujawniono
czynéw noszgcych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, co skutkowatoby
koniecznoécia skierowania zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Zbiorcze zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2014 przez Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli zawiera zatacznik do niniejszego sprawozdania.
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