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Wykonawcy ubiegajacy sie
o udzielenie zamowienia
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Dotyczy: postepowania na wykonanie zadania: ,Renowacja kanatu tranzytowego Sciekéw oczyszczonych
— kanat tloczny”, bedacego czescia projektu pn.: ,Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni
Sciekéw w Piotrkowie Trybunalskim”, stanowigcego czg$¢ programu operacyjnego
Infrastruktura i $rodowisko” wspélnotowej pomocy strukturalnej w ramach Funduszu Spojnosci
POIS.01.01.00-00-003/07.

Pytanie 1:
W zwigzku z zapisami Zatgcznika do Oferty w zwigzku z kl. 5.5 — kara umowna Zwigzana

z podwykonawstwem — oraz kl. 8.7 i 14.5 (b) — kara umowna za zwioke - Wykonawca zwara sig
do Zamawiajacego z prosbg o zamiane kar umownych za opoznienie (...) na kary umowne za
zwtoke.

Wiw zastrzezenie, tj. ,zwtoka” nie za$ ,opdznienie” ma istotne znaczenie z punktu widzenia
zakresu odpowiedzialnoéci Wykonawcy, bowiem wedtug kodeksu cywilnego odrézni¢ nalezy
opoznienie zwykte i opoznienie kwalifikowane, czyli zwioke dtuznika. Dtuznik opéznia sig
z wykonaniem zobowigzania, jezeli nie spetnia $wiadczenia w terminie oznaczonym wyraznie
w tresci zobowigzania lub wynikajacym z jego wiasciwosci albo, gdy termin nie byt oznaczony,
jezeli nie spetia $wiadczenia niezwtocznie po wezwaniu go do wykonana (zob. art. 455 kodeksu
cywilnego).

W my$l art. 476 kodeksu cywilnego, dtuznik dopuszcza si¢ zwtoki, gdy swiadomie, celowo, nie
spetnia $wiadczenia w terminie, a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy nie spetia $wiadczenia
niezwlocznie po wezwaniu przez wierzyciela. Zwitoka diuznika jest opo6znieniem w spetnieniu
swiadczenia, za ktore dtuznik odpowiada, co w my$| art. 471 kodeksu cywilnego rodzi obowiazek
naprawienia wierzycielowi szkody. Nie dotyczy to wypadku, gdy opéznienie w spetnieniu
$wiadczenia jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Kara umowna stanowi odszkodowanie umowne i przestanka uzasadniajgcg nalozenie
na diuznika (tu Wykonawca) obowigzku naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
nieprawidtowego wykonania zobowigzania, poprzez zaptate kar umownych, jest zaistnienie
zwloki po stronie dtuznika (Wykonawcy) (a wigc opdznienia kwalifikowanego wynikajacego
z winy diuznika- art. 476 kc). Zgodnie z najnowszym orzecznictwem Sadu Najwyzszego
( Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2013 r. sygn. I CSK 124/2013) strony
w umowie nie moga przyjaé, ze dtuznik bedzie zobowigzany do zaptaty kary umownej takze
w sytuacji, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania jest spowodowane
okolicznosciami, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi wierzyciel. Kara umowna jest bowiem sankcjg
cywilnoprawna za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania przez dtuznika,
a zasada swobody umow, w $wietle art. 353 1 kc, ograniczona jest witasciwosciami stosunku
prawnego, przepisami ustawy oraz zasadami wspolzycia spotecznego- rozszerzenie wigc
odpowiedzialnosci dtuznika o przyczyny lezace po stronie wierzyciela, naruszatoby zaréwno



art. 65 kc (oswiadczenie woli nalezy ttumaczy¢ tak jak tego wymagajg zasady wspotzycia
spotecznego, ustalone zwyczaje i cel umowy), jak i art. 3531 ke w zw. z art. 56 kc.

Whiosek Wykonawcy jest rowniez spéjny ze stanowiskiem wyrazonym w liscie otwartym
do instytucji zamawiajacych (pismo znak CUPT/DK/KKI/06/542/1/MaB/14 z dnia 19 marca 2014
r.) Dyrektora Centrum Unijnych Projektow Transportowych, ktéry wskazat, iz ,w realizowanych
projektach pojawia sie podejscie. aby wykonawce obcigzaé petng odpowiedzialnoscig za
wszelkiego rodzaju opdznienia lub trudnosci w procesie realizacji Inwestycji rowniez w sytuacji
gdzie Wykonawca nie ma (lub ma bardzo maty) wptywu na unikanie lub ograniczenie takich
opbznien lub trudnoéci. Zapisy takie sa zamieszczane zaréwno w tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia jak i projekcie umowy. W wyniku takiego podejscia podmioty
zainteresowane udziatem w postepowaniach przetargowych moga podja¢ decyzje o rezygnacji
z udziatu w przetargach lub chcac ograniczyé konsekwencje opodznienn bedg uwzgledniac
w kalkulacji oferowanych cen (wliczajac np. kary jakie beda musieli ponie$¢ za opéznienia).(...)

Chcielibysmy podkresli¢, ze mimo iz CUPT nie ma mozliwo$ci ksztattowania tresci stosunku
prawnego, ktéry ma wigzac¢ strony uméw w realizowanych przez Panstwa projektach, to tego typu
praktyki moga wywota¢ uznanie poniesionych wydatkéw za nieefektywne, a co za tym idzie
uznanie ich za niekwalifikowane przez CUPT oraz inne krajowe i unijne instytucje zaangazowane
w proces nadzorowani. monitorowania i kontrolowania projektow POIS.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania srodkow POIIS ,za kwalifikowany moze byé
uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek zapewniajacy osiagniecie najlepszego efektu przy
mozliwie najnizszych kosztach (Rozdziat 5.3 pkt 2 Wytycznych)

Moga réwniez byé interpretowane jako ograniczenie konkurencyjnoéci zwtaszcza w sytuacii
pojawienia sie skargi zainteresowanego udziatem w postepowaniu na dziatania Zamawiajacego
i tym samym obarczone korekta finansowg w wysokos$ci 25% w oparciu o dokument Wytyczne
w zakresie sposobu korygowania wydatkéw nieprawidtowo poniesionych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-20/3 w tym Wskazniki procentowe do obliczenia
wartoéci korekty finansowej za naruszenie przy udzielaniu zamoéwien publicznych,
wspdtfinansowanych ze $rodkow funduszy UE.

W zwigzku z powyzszym prosimy aby formutujac warunki umowne. a w szczegolnosci wynikajacy
z nich podziat wzajemnych odpowiedzialnoéci stron wzia¢ powyzsze pod uwage i nie obcigzac
wykonawcow odpowiedzialnoscia za zdarzenia i dziatania. na ktére nie majg oni wptywu."

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dokonuje zmiany Zatgcznika do Oferty (Zatgcznik nr 1a) poprzez zamiang kar
umownych za opoznienie (...) na kary umowne za zwioke:

byto:

. ' o . 0,1% Ceny Kontraktowej okreslonej
ara umowna za zwtoke 8.7 114.15(b) za kazdy dzieh opoznienia

Kara umowna zwigzana 5 0,1% Ceny Kontraktowej okreslonej

z podwykonawstwem ' za kazdy dzien opoznienia

_jest:

K fok ] 0,1% Ceny Kontraktowej okreslonej
Ara HOVGNIEZAZWIOkS &7 1 14.15th) za kazdy dzien zwioki

Kara umowna zwigzana - 0,1% Ceny Kontraktowej okreslonej

z podwykonawstwem ' za kazdy dzien zwloki




Pytanie 2:
Zgodnie z zapisem Rozdziatu XVI SIWZ pkt 2 — opis sposobu obliczania ceny w zwigzku

z zapisami kl. 4.11 Warunkéw Szczegdlnych Kontraktu zatwierdzona kwota kontraktowa oraz
kl. 1.1.6.14 w zwigzku z kl. 12 — obmiary i wycena - Wykonawca zwara sie do Zamawiajgcego
z prosha o ujednolicenie zapisow SIWZ dotyczacych wynagrodzenia przystugujgcego wykonawcy
za wykonanie przedmiotu zamowienia. Z powyzszych zapisdw jasno wynika, iz przewidziane
dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego jest wynagrodzenie ryczattowe obejmujgce
wszystkie ryzyka, koszty i zysk wykonawcy zwigzane z realizacja i ukoriczeniem robdt. Nadto
wykonawca stwierdza, iz w SIWZ pojawiaja sie zbedne zapisy dotyczace prowadzenia ksigg
obmiardw i ich wyceny z punktu widzenia rozliczenia ryczattowego.

Zgodnie z ,Przewodnikiem po wybranych kontraktach FIDIC obejmujgcego warunki kontraktowe
dla budowy, warunki kontraktowe dla urzadzen oraz projektowania i budowy oraz wskazowki
uzupetniajace, zalecane dla inwestycji realizowanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”
wydanego przez SIDIR (wydanie polskie 2009 ttumaczenia pierwszego wydania angielskiego
FIDIC str. 139) w zakresie klauzuli 12 (czerwona ksigzka) - Obmiary i wycena — rozdziat 12
oparty jest na zatozeniu, ze Roboty majg by¢ wycenione przez obmiar ilosci kazdego elementu
pracy oraz zastosowanie odpowiedniej stawki jednostkowej na mocy klauzuli 12.2, lub przez
przyznanie odpowiedniej ceny ryczattowej na mocy klauzuli 12.3 Alternatywnie. Wskazowki FIDIC
dla sporzadzenia Szczegdtowych Warunkéw Kontraktu oferujg mozliwo$¢ zastgpienia rozdziatu
12 przez odpowiednie Warunki Szczegdlne dla kontraktu ryczattowego lub zasade ,Koszt plus
marza.

W $wiatle powyzszego z uwagi na wprowadzenie przez Zamawiajacego w przedmiotowym
postepowaniu wynagrodzenia ryczattowego wykonawca zwraca sie z prosbg o wykreslenie
wszystkich zapiséw dotyczgcych kl. 12 Wycena i obmiar oraz wszystkich z nig zwigzanych
w przedmiotowej SIWZ (np. kl. 1.1.6.14 — Ksigzka Obmiarow”) jako nie majacych zastosowania
w przedmiotowym postepowaniu przy tak jako okreslonym wynagrodzeniu ryczattowy, nadto
Zamawiajacy w kl. 12.1 w ostatnim zdaniu wprowadzit zapis, dotyczacy prowadzenia obmiaru
i wyceny Robét, ktory nie zmiana ryczattowego charakteru Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowe;.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza catkowicie ryczattowy charakter zaméwienia. Tym niemnie]
Zamawiajgcy pozostawit wskazane zapisy FIDIC (jak dotyczace ,Ksigzki Obmiardéw”), jako
mogace mie¢ charakter pomocniczy chociazby dla potrzeb wtasciwego rozliczania finansowego
w czasie wykonywania robét i wystawiania Przejéciowych Swiadectw Platnosci.

Pytanie 3:
Zgodnie z zapisami kl. 1.8 WSK - Przechowywanie i dostarczanie dokumentow -

w zwigzku z kl. 4.1 — Ogdlne zobowigzania wykonawcy - Warunkéw Szczegolnych Kontraktu
Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z prosba o ujednolicenie powyzszych zapisow
wzajemnie sie wykluczajgcych, gdyz:

W klauzuli 1.8 WSK - Przechowywanie i dostarczanie dokumentéw - po trzecim akapicie dodaje
sie nastepujgcy zapis: Wykonawca os$wiadcza, ze zapoznat si¢ z Terenem Budowy oraz catoscig
dokumentacji projektowej stanowiacej element Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
i zweryfikowat kompletnos$é, doktadno$¢ i wystarczalnos¢ tej dokumentacji dla prawidtowego
wykonania Robot, w szczegdlnosci za$ zdaje sobie sprawe z koniecznosci jej uaktualnienia
zgodnie z zastrzezeniami wskazanymi w cze$ci wstepnej Opisu Przedmiotu Zamoéwienia
bedacego czescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. Wykonawca akceptuje, ze nie
bedg mu przystugiwaty jakiekolwiek roszczenia i zrzeka sig¢ wyraznie wszelkich ewentualnych
roszczen przeciwko Zamawiajacemu z tytutu wszelkich pomytek, niedoktadnosci, rozbieznosci lub
brakéw lub innych wad tej dokumentacji, w tym jakichkolwiek roszczen o wyptate, zwigkszonych
Kosztéw lub ptatnosci przewyzszajacych Zatwierdzong Kwote Kontraktowa.



Nadto w $wiatle dodatkowo wprowadzonych przez Zamawiajgcego w przedmiotowym SIWZ
zapisow w kl. 4.1 WSK f{j.. Wykonawca niezwtocznie powiadomi Inzyniera, z Kkopig do
Zamawiajacego, o kazdym btedzie, pominieciu, wadzie lub innej usterce w dokumentacji
projektowej, ktory otrzymat zgodnie z klauzulg 1.8 [Przechowywanie i dostarczanie dokumentow]
czy w Specyfikacjach, jakg wykryje podczas analizowania dokumentéw stanowigcych Kontrakt
lub podczas wykonywania Robhdot.

W  $Swiatle powyzszego Zamawiajgcy nie moze obarcza¢ potencjalnego wykonawcy
odpowiedzialnoscig z tytutlu wszelkich pomytek, niedoktadnosci, rozbieznosci lub brakow lub
innych wad dokumentacji przygotowanej przez Zamawiajacego, w tym zabraniajgc mu
jakichkolwiek roszczen o wyptate, zwiekszonych Kosztéw lub ptatnosci przewyzszajgcych
Zatwierdzong Kwote Kontraktowa.

Wskazang teze potwierdza Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 pazdziernika 2010 r.
[sygn. akt: KIO 2146/10] na mocy ktérego sktad orzekajacy Izby, popart w tym zakresie
ugruntowane juz stanowisko orzecznictwa i doktryny, ze wykonawca, ktéry dziata w zaufaniu
i dobrej wierze do sporzadzonych przez zamawiajacego dokumentéw, w tym wzoréw zatgcznikow
do specyfikacji, nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji nieprecyzyjnych czy niejasnych
postanowien specyfikacji.

Odpowiedz:

Zamawiajacy hie uwzgledni prosby o zmiane klauzul 1.8 oraz 4.1 WSK. Przytoczony wyrok KIO
dotyczy postepowania przetargowego i niescistosci SIWZ-u, a nie zakresu zobowigzania
wykonawcy jako profesjonalisty, tym bardziej w przypadku koniecznosci czesciowego
przeprojektowania przez niego wskazanej czesci dokumentacji projektowe;.



