UCHWALA NR 111/35/14
RADY MIASTA PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2014 r.

W sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi na Uchwale Nr XXIII/424/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
27 czerwea 2012 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, okreslenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania oraz
Uchwale Nr XXX/566/13 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 lutego 2013 r.
zmieniajgcg uchwale w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, okreslenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22013 r.. poz. 594. zm.: Dz. U. 22013 r. poz. 645, poz. 1318; 22014 r. poz.
379. poz. 1072). art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270, zm.: Dz. U. 2 2012 r. poz. 1101. poz.
1529: 22014 r. poz. 543) Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada  Miasta  Piotrkowa  Trybunalskiego wnosi do  Wojewaddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi odpowiedZz na skarge Pana Janusza Klosa na Uchwale
Nr XXI11/424/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 czerwea 2012 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego. okreslenia
wysokosci stawek i sposobu ich pobierania oraz Uchwale Nr XXX/566/13 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 lutego 2013 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego. okreslenia w ysokosci
stawek i sposobu ich pobierania.

2. Odpowiedz na skarge. o ktorej mowa w ust. |, stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do podpisania odpowiedzi
na skarge i jej przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi oraz

wyznaczenia pelnomocnikow procesowych.
§3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
§4. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

RADWTA
Marian Bfa¥25\zyriski




Zalacznik do Uchwaly Nr 111/35/14
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

z dnia 22 grudnia 2014 r.

Piotrkow Trybunalski. dnia ...

Wojewodzki Sad Administracy jny
w Lodzi

Wydzial 111

90-434 Lodz

ul. Piotrkowska 135

Skarzacy:
Janusz Klos

ul. Wodna 37/21
90 — 046 L.odz

Organ gminy:

Rada Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego
97-300 Piotrkow Trybunalski
Pasaz Karola Rudowskiego 10

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012, poz. 270. poz. 1101, poz. 1529: z 2014 r.. poz. 543)
Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego przekazuje Sadowi odpowiedz na skarge Pana Janusza
Klosa w przedmiocie Uchwaly Nr XX111/424/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
27 czerwea 2012 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. okreslenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania oraz Uchwaly Nr
XXX/566/13 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 lutego 2013 r. zmieniajace)
uchwale w sprawie ustalenia strefy plainego parkowania na tereniec miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. okreslenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania (data wplywu skargi do
Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego 01.12.2014 r.)

WNOsZge o
1) oddalenie przedmiotowej skargi w calosci,

2) zasadzenie od skarzacego na rzecz Organu kosztow postgpowania w/g norm
przepisanych.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2014 r. Pan Janusz Klos zamieszkaly w Lodzi. wezwal Rade¢
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do uchylenia zapisow Uchwaly Nr XXXI11/424/12 Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego, okreslenia wysokosci stawek i sposobu
ich pobierania, wprowadzonych Uchwala Nr XXX/566/13 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 27 lutego 2013 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego. okreslenia wysokosci stawek 1 sposobu
ich pobierania. dotyczacych wprowadzenia obowiazku posiadania identyfikatora postojowego
osoby niepetnosprawnej w przypadku korzystania z uprawnienia do stawki zerowej za pierwszg
godzing parkowania w strefie platnego parkowania.

Zdaniem wnoszacego odwolanie Rada Miasta nie ma uprawnien do czasowego ograniczania
bezplatnego postoju w strefie platnego parkowania przez osoby legitymujace si¢ karty
parkingowa wydana na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym. ktora to karta Jego zdaniem.,
jest jedynym. wymaganym dokumentem, uprawniajacym do bezplatnego parkowania na
miejscach wyznaczonych do parkowania przez osoby niepelnosprawne.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wniesione wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
uznala za niezasadne i odmowila zmiany przywolanych uchwal. Stanowisko Rady zawarte jest
w Uchwale Nr XLVII1/845/14 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 pazdziernika
2014 r. w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

2 grudnia 2014 r. do Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim wplynela skarga Pana
Janusza Klosa zamieszkalego w Lodzi, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na
Uchwale Nr XXXI111/424/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 czerwea 2012 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
okreslenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania. zmieniong Uchwala Nr XXX/566/13
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 lutego 2013 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego. okreslenia
wysokosci stawek i sposobu ich pobierania, w ktorej skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci
w/w uchwal w zakresie dotyczacym przepisow nakladajacych obowiazek posiadania przez osoby
niepelnosprawne identyfikatora postojowego osoby niepetnosprawnej w przypadku korzystania
z ulgi polegajacej na parkowaniu bez oplaty przez pierwsza godzing od zajecia miejsca
postojowego w strefie platnego parkowania.

Odnoszac si¢ do wyzej wskazanych zarzutow stwierdza sig. co nastgpuje:

Uprawnienia dla osob posiadajacych karte parkingowa osoby niepetnosprawnej zostaly
okreslonego w Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz. U. 72012 r. poz. 1137, z pozn. zm.). W mysl zapisow przywolanej ustawy osoba
niepelnosprawna legitymujaca si¢ karta parkingowa kierujaca pojazdem samochodowym
oznaczonym 1a karta. moze nie stosowac si¢ do niektorych znakow drogowych dotyczacych
zakazu ruchu lub postoju. Wsréd tych znakow nie znajduje si¢ jednak znak informacyjny
D-44 _strefa platnego parkowania™ oznaczajacy wjazd do strefy, w ktorej za postoj pojazdu



samochodowego jest pobierana oplata oraz znak D-45 .koniec strefy platnego parkowania”
oznaczajacy wyjazd ze strefy platnego parkowania. W ustawie nie ma mowy o zwolnieniu
7 obowiazku uiszczania oplat parkingowych w strefie platnego parkowania.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2013 roku. poz. 260 z pozn. zm.) korzystajacy z drog publicznych sa obowiagzani do
ponoszenia oplat za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania. Oplate za postd] mozna pobierac za postoj pojazdow samochodowych w strefie
platnego  parkowania, W wyznaczonym miejscu, w  okreslone dni  robocze.
w okreslonych godzinach lub calodobowo — art.13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Kompetencje do ustanowienia strefy platnego parkowania ustawodawca powierzyl radzie
miasta (gminy). ktora podejmuje w tym sakresie stosowng uchwale - art. 13b ust.3 i 4 w/w
ustawy.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego skorzystala z ustawowego upowaznienia
i ustanowila strefe platnego parkowania.

W Piotrkowie Trybunalskim kwestie dot. opfat za parkowanie w strefie przez osoby
niepetnosprawne zostaly uregulowane zapisami  Uchwaly Nr XXX/566/13 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 lutego 2013 roku zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego, okreslenia w ysokosci
stawek i sposobu ich pobierania (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa  Lodzkiego
7 10 kwietnia 2013 roku. poz. 1995). Rada wprowadzila stawke zerowa za pierwsza godzing
parkowania dla osob. ktore posiadaja identyfikator postojowy osoby niepetnospraw nej. wydany
przez podmiot obslugujacy strefe platnego parkowania. ., Identyfikator postojowy  osohy
niepelnosprawnej uprawnia do bezplatnego parkowania na obszarze calej strefy plamego
parkowania. w tym na miejscach wyznaczonych do parkowania przez osoby niepelnosprawne.
wylqeznie na czas jednej godziny od chwili zajecia miejsca parkingowego, co potwierdza si¢
odpowiednim ustawieniem zegard, stanowiqcego element identyfikatora postojowego osoby
niepelnosprawnej” a ponadto ., w praypadku parkowania pojazdu na miejscu Wyznaczonym dlu
os6b niepelnosprawnych w strefie platnego parkowania, konieczne jest umieszczenie za predniq
szvbg pojazdu identyfikatora postojowego osoby niepelnosprawnej wraz = europejskq karty
parkingowq osoby niepelnosprawnej”. 2 powodu braku w pojezdzie identyfikatora postojowego
osoby niepelnosprawnej z odpowiednio nastawionym czasem rozpoczecia parkowania. nakladany
jest obowiazek uiszcezenia oplaty dodatkowe;.

Wobec powyzszego cytowana uchwala nie narusza prawa. a Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego nie przekroczyla swoich kompetencji ustawowych.

Przypomnie¢ nalezy. ze organem nadzoru nad dzialalnoscia organow gminy jest
wojewoda. Organ ten, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym. zobowigzany jest do oceny
zgodnosci uchwal z przepisami prawa. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci uchwaly
z prawem Wojewoda wydaje stosowne rozstrzygnigcie nadzorcze. Wojewoda Lodzki nie
stwierdzil niewaznosci uchwat o ktorych mowa wyzej, zostaly one opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego i stanowig obowigzujace prawo.



Odnosnie pozostatych zarzutow Pana Klosa nalezy wyjasnic, iz wezwanie do zaplaty

naleznosci za nieuiszezenie oplaty z tytulu parkowania w strefie platnego parkowania zostalo
wystawione przez Zarzad Drog i Utrzymania Miasta zgodnie z § 7 ust7 Uchwaly
Nr XX111/424/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 czerwcea 2012 roku. do ktore]
Rada wprowadzala pozniejsze zmiany. Jest to obowiazujaca uchwala i zostala przywolana
w  przedmiotowym wezwaniu.  Glowny Ksiggowy wystawiajacy wezwanie jak rownicz
udzielajacy odpowiedzi na odwolanie Pana Klosa posiada stosowne upowaznienie Dyrektora
Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta.
/Zgodnie z obowiazujaca uchwala. pobor i kontrola oplat parkingowych mogg by¢ powierzane
podmiotom wylonionym  w mysl przepisow o zamowieniach publicznych. W postgpowaniu
przetargowym przeprowadzonym w grudniu 2012 roku przez Zarzad Drog i Utrzymania Miasta
do administrowania strefa platnego parkowania na terenie Piotrkowa Trybunalskiego zostala
powolana spotka Projekt Parking z siedziba w Suchym Lesie koto Poznania. ktora to spotka
prowadzi Biuro Strefy Platnego Parkowania. Spotka ta posiada rowniez stosowanc upowaznienie
Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta do wykonywania w imieniu Zarzadu Drog
i Utrzymania Miasta czynnosci zwiazanych z poborem oplat parkingowych na terenie strefy
platnego parkowania W Piotrkowie Trybunalskim. Spotka nie posiada zdolnosci sadowej
i procesowe] w tym zakresie. sa to kompetencje zastrzezone dla zarzadu drog.

W zakresie rzekomych blgdow w podstawach prawnych uchwal nalezy nie podzielic
stanowiska skarzacego. Art. 13b ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 roku. poz. 260 z pozn. zm.) w catosci reguluje kwesti¢ zwiazang
z przedmiotem uchwal tj. strefy platnego parkowania. Zawiera delegacje dla rady gminy do
ustalenia strefy platnego parkowania jak rowniez okresla zasady ustalenia tej strefy.

Reasumujac W ocenie organu brak jest podstaw do uznania. ze zaskarzona uchwala
Jawiera istotne naruszenie prawa. co mogloby skutkowa¢ stwierdzeniem jej niewaznosci.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego stoi na stanowisku, ze zaskarzone przepisy nie
zawieraja naruszenia prawa, a juz tym bardziej nie stanowig istotnego naruszenia prawa.

Majac powyzsze na uwadze. Rada wnosi jak na wstgpie odpowiedzi.

Zalaczniki:
1) Uchwala Nr XX111/424/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26.06.2012r.
2) Uchwala Nr XXX/566/13 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27.02.2013 .
3) Uchwala Nr XLVI11/845/14 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29. 10.2014 r.
4) Skarga Pana Janusza Klosaz dnia 27.11.2014 r.
5) Upowaznienie Nr 45 z dnia 28 grudnia 2012 r.
6) Upowaznienie Nr 3 z dnia 2 stycznia 2013 r.
7) Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalacznikami.




