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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/153 - Realizacja przez miasta wojewodztwa todzkiego zadan z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Anna Wrona, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
84022 z dnia 9 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim z siedzibgq przy Pasazu Karola
Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkow Trybunalski, regon 590648468, zwany dalej

,Urzedem”.

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Kontrolg objeto dziatalnos¢ jednostki w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej oraz zafatwiania spraw roszczeniowych zwigzanych z uchwaleniem
lub zmiang planéw miejscowych w latach 2011-2012.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w zbadanym zakresie.

Pozytywnga ocene uzasadnia przede wszystkim:

— dokonanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta
i sporzadzenie projektu uaktualnionego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,

— wysoki stopien pokrycia planami miejscowymi powierzchni miasta,

— dokonywanie analiz zasadnoSci przystapienia do sporzadzenia planow
miejscowych i ich zmian w nawigzaniu do ustalen studium i przystapienie do
sporzadzania planéw dla kolejnych obszarow (51 uchwat w sprawie przystapienia
do sporzadzenia planéw miejscowych i ich zmian podjetych w latach 2011-2012),

— prawidlowe zatatwianie spraw roszczeniowych zwigzanych z uchwalaniem lub
zmiang planéw miejscowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej

Uchwatg Rady Miasta Piotrkowa Nr XVI11/260/04 z dnia 24 marca 2004 r. utworzono
jednostke budzetowag pn. Pracownia Planowania Przestrzennego (zwang dalej
,Pracownig” lub ,PPP") i powierzono jej realizacje zadan w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz projektowania urbanistycznego
i architektonicznego. Zgodnie ze Statutem Pracowni (zatacznik do uchwaty) do jej
zadan nalezato m.in.: prowadzenie postepowan administracyjnych zwigzanych z

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.




ustaleniem warunkéw zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego,
wydawanie wypisow i wyrysow z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (zwanych dalej: ,mpzp") i studium, wydawanie opinii
urbanistycznych o zgodnosci planowanej inwestycji z ustaleniami  mpzp,
sporzadzanie opracowan studialnych i analitycznych dotyczacych sposobu
zagospodarowania gruntow  stanowigcych wilasno$¢ miasta, sporzadzanie
opracowan planistycznych, o ktorych mowa w upzp. Zgodnie z § 6 Statutu
Pracownia w wykonaniu swych zadar dziata na podstawie rocznego programu prac,
ustalonego w oparciu o przyznane $rodki budzetowe na dany rok kalendarzowy.
§ 13 Statutu stanowi, ze nadzér nad dziatalnoscig Pracowni oraz ocena pracy jej
dyrektora nalezy do Prezydenta Miasta, a w zakresie gospodarki finansowej
sprawowany jest za posrednictwem Skarbnika Miasta. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Pracownie nadzoruje
Sekretarz Miasta, a do projektow uchwal Rady Miasta i zarzadzen Prezydenta
Miasta w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig Pracowni stosuje sie zasady i tryb
postepowania okreslony w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. Wykonywanie
czynnosci wynikajacych z nadzoru nad Pracownig nalezy takze do zadan Biura
Planowania Rozwoju Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 6-15, 19-97)
Upowaznieniem nr 68 z 1 lipca 2004 r. Prezydent Miasta upowaznit Dyrektora
Pracowni Pawta Czajke do dokonywania czynnosci zwyklego zarzadu z zakresu
dziatania Pracowni bedacych realizacjg jej statutowych zadan. Uchwalg Rady
Miasta w Piotrkowie Trybunalskim z 26 maja 2004r. zmieniong uchwatg z 5
pazdziernika 2005 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora PPP w Piotrkowie
Trybunalskim do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej upowazniono Dyrektora PPP do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen wynikajacych z ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym? (zwanej dalej upzp), ustawy z 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami® i ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*
(dowdd: akta kontroli str. 16-19)
Zarzadzeniem nr 74 z dnia 25 lutego 2011 r. Prezydent Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego powotat Miejskq Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng (dalej:
MKUA), jako organ doradczy w sprawach zagospodarowania przestrzennego,
urbanistyki i architektury. Obstuge organizacyjng MKUA powierzono PPP. Zgodnie
z art. 8 ust. 6 upzp, w okresie objetym kontrola w 7-osobowym skiadzie MKUA
4 czlonkow rekomendowanych bylo przez Izbe Architektow RP, natomiast pozostali
3 cztonkowie zostali zarekomendowani przez Prezydenta sposrod osob zwigzanych
Z teorig i praktyka planowania przestrzennego. W latach 2011 — 2012 MKUA odbyta
tacznie 7 posiedzen, pozytywnie opiniujac projekt zmiany studium, wnioski o zmiane
studium, projekty planéw miejscowych i ich zmian.
(dowod: akta kontroli str. 98)
Zgodnie z art. 32 upzp Pracownia dokonata analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta w kontekscie oceny aktualno$ci obowigzujacego studium
a Rada Miasta Piotrkowa przyjefa analize w dniu 29 wrze$nia 2010 r. (uchwatg nr
LV/904/10) i zobowigzata Prezydenta Miasta do uwzglednienia jej wynikow wraz ze
stanowiskiem MKUA w zmianie studium. Uchwatg nr LVI/923/10 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z 27 pazdziernika 2010 r. przystapiono do zmiany
studium a uchwatg nr X1V/297/11 z 30 listopada 2011 r. uchwalono jego zmiane.

2Dz. U.z2012r. poz. 647 ze zm.
3Dz. U.z2010r. nr 102 poz. 651 ze zm.
4Dz. U.z2010r. nr 243 poz. 1623 ze zm.
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W okresie objetym kontrola na terenie miasta obowigzywalo 66 planow
miejscowych, ktére obejmowaly 15722299 ha, co stanowito 23,38% powierzchni
miasta, a z wylaczeniem lasow (stanowigcych w Piotrkowie Trybunalskim obszar
1378 ha) - 29,41%.

W latach 2011-2012 podjeto 51 uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia
planu miejscowego o facznej powierzchni 204,29 ha (44 w 2011 .17 w 2012r.), w
tym 32 uchwaly zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (dalej: ustawa z 7 maja 2010 r.).
W 2011 r. uchwalono 12 planéw miejscowych i zmian planéw o tacznej powierzchni
77,50 ha (1,15%), a w 2012 r. uchwalono 18 plandéw i zmian planéw o tacznej
powierzchni 95,06 ha.
W uchwalonym w dniu 30 listopada 2011 r. studium okreslono obszary, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8 upzp, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow
odrebnych, w tym m.in. obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2 oraz obszary przestrzeni publicznej. Zgodnie z art. 10
ust. 3 upzp obowigzek przystapienia do sporzagdzenia planu miejscowego, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 8, powstaje po uptywie trzech miesiecy od dnia ustanowienia tego
obowigzku. Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Pracowni wynika, ze nie
przedtozono Prezydentowi projektow uchwat o przystapieniu do sporzadzania
planéw dla trzech z pieciu obszaréw przestrzeni publicznej: rynku staromiejskiego
wraz z przylegtymi ulicami w centrum miasta, Placu Niepodlegtosci oraz Parku
Srodmiejskiego. Z wyjasnien Dyrektora Pracowni wynika, ze zostang one
przediozone z chwilg przyjecia przez gmine gminnej ewidencji zabytkow i gminnego
programu opieki nad zabytkami i po podjeciu tych uchwat wpisane do ramowego
harmonogramu prac planistycznych na rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie.

2. Nadzor Prezydenta Miasta nad Pracownig Planowania Przestrzennego.

2.1. Pracownia opracowuje roczne i pofroczne harmonogramy prac planistycznych
wraz ze sprawozdaniem z wykonania harmonogramu za poprzednie poéfrocze
i przedkiada je do informacji Sekretarza Miasta. Informacje o stopniu realizacii
zalozonych zadan Prezydent pozyskiwal poprzez sprawozdania z realizacji
zarzadzen i uchwal podejmowanych przez Rade Miasta dotyczacych opracowan
planistycznych. Kontrole finansowg Prezydent sprawowat poprzez sprawozdania
przedktadane w cyklu miesiecznym, kwartalnym, pdirocznym i rocznym. Planowane
zadania planistyczne na kolejne lata kalendarzowe, okreslane byly w projekcie
budzetu Pracowni w roku poprzednim. Projekty budZetu zawieraty szczegblowe
plany wydatkéw Pracowni ze wskazaniem poszczegolnych plandéw i opracowan

5Dz. U. nr 106 poz. 675 ze zm.
LArt. 46, 1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej "planem miejscowym®, nie moze
ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim rozwigzania nie mogg uniemozliwiac lokalizowania inwestycji celu
publicznego z zakresu facznosci publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.
Art. 75. 1. Przepis art. 46 stosuje si¢ do planow miejscowych obowigzujacych w dniu wejécia w Zycie ustawy.
2. W terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy, gminy dostosujg tres¢ planéw miejscowych
obowigzujacych na obszarze ich wiasciwosci do wymagan okreslonych w art. 46 ust. 1." - w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 16 grudnia 2012 r.- uchylony przez art. 1 pkt 9 lit. b) ustawy z dn. 12 pazdziernika 2012r.
(Dz. U.z2012r., poz. 1256).
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przez nig realizowanych. Projekty planow dziatania przedstawiane przez Pracownie,
uwzgledniajace aspekt finansowy, Prezydent oceniat poprzez wnoszenie do nich
uwag i korekt. Z uwagi na objecie Pracowni w latach 2011-2012 systemem kontroli
zarzadcze], Pracownia przedkiadata roczne o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadcze).

(dowdd: akta kontroli str. 98-127, 128-151,166)
Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wyjasnit, ze wiedze o realizacji
zalozonych zadan w PPP Sekretarz Miasta pozyskuje takze poprzez udziat
w posiedzeniach MKUA oraz merytorycznych komisjach Miasta. Dyrektor Pracowni
uczestniczy tez w cyklicznych posiedzeniach organizowanych przez Sekretarza
Miasta dla komérek mu podlegtych.
(dowdd: akta kontroli str. 128-151)
2.2. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych w nawigzaniu do ustalen
studium sporzadzono w sposob opisowy i ujeto w tresci ,Analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Piotrkéw Trybunalski w latach 2006-
2010", przyjetej przez Rade Miasta Uchwatg Nr LV/904/10 z dnia 29 wrzesnia 2010
roku. Program ten wskazuje na plany, ktére nie wymagaja zmian, plany, ktére winny
byC zaktualizowane ze wzgledu na dezaktualizacje ustaler oraz plany nowe, ktore
winny by¢ przyjete. W oparciu o ww. analize, Pracownia opracowata ramowy
harmonogram prac planistycznych 2010-2014 (forma graficzna), ktéry przedtozyta
do informacji Sekretarza Miasta.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze upzp nie precyzuje formy opracowania wieloletnich
programow  sporzadzania planéw miejscowych: ,Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu (...) jest dokumentem prospotecznym, wymagajacym
konsultacji z przedstawicielami mieszkancéw, jakim jest Rada Miasta, ktéra w formie
uchwat przyjmuje plany miejscowe tworzac prawo miejscowe. Przyjety w formie
uchwafy dokument w postaci analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
zawiera podsumowanie mijajgcej kadencji i katalog opracowarn planistycznych na
najblizszq kadencje. Jest zatem kierunkujgcym raportem w polityce przestrzennej,
wigzgcej wladze wykonawcza. Na podstawie ww. dokumentu Pracownia sporzadzita
graficzny harmonogram dziatan. W oparciu o przyjety harmonogram Pracownia co
roku okreslany ma w ramach budzetu zakres zadan planistycznych, z ktérego
przedstawia pofroczne sprawozdania rzeczowe do Sekretarza Miasta. Realizacja
zadan okreSlonych w harmonogramie jest uzalezniona od zdolnosci budzetowych
miasta i potrzeb wynikajgcych z zapotrzebowania spoteczno-gospodarczego.”
(dowod: akta kontroli str. 128-132, 166)
2.3. Przeprowadzanie kontroli w jednostkach organizacyjnych Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego nalezalo do zadar Biura Kontroli Zarzadczej, dzialajacego na
podstawie rocznych planéw kontroli zatwierdzanych przez Prezydenta. W latach
2011-2012 Pracownia nie zostata objeta planem i nie zostata poddana kontroli
wewnetrznej. W rejestrze skarg i wnioskow podlegajacych rozpatrzeniu przez
Prezydenta Miasta za lata 2011-2012 nie odnotowano skarg na dziatalnos¢
Pracowni.
(dowod: akta kontroli str. 128-132, 160-165)
2.4. W wyniku przeprowadzonej réwnolegle kontroli, w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Pracowni Planowania Przestrzennego, NIK wnioskowata o:
1. podjecie prac nad opracowaniem projektéw uchwat w sprawie przystapienia do
sporzadzania planéw miejscowych dla trzech z pieciu obszarow przestrzeni
publicznej okreslonych w studium, dla ktorych nie przystapiono do ich sporzadzenia,
tj. rynku staromiejskiego wraz z przylegtymi ulicami w centrum miasta, Placu
Niepodlegtosci oraz Parku Srodmiejskiego,
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2. zadanie od inwestorow skfadajacych wnioski o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy stosownych zapewnien gestorow sieci o istniejacym lub projektowanym
uzbrojeniu terenu, wystarczajacym dla zamierzenia budowlanego,
3. przestrzeganie wynikajacych z art. 35 i 36 Kpa termindw i zasad przy ustalaniu
przeznaczenia terenu w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zalatwianie spraw roszczeniowych zwigzanych z uchwalaniem lub zmiang
planéw miejscowych.

Prowadzenie postepowan w zwigzku ze zmniejszeniem warto$ci nieruchomosci na
skutek uchwalenia lub zmiany planu miejscowego nalezato do zadan Referatu
Gospodarki  Nieruchomo$ciami  Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. W
kontrolowanym okresie, zgodnie z zakresem obowigzkow sprawy te prowadzit jeden
pracownik Referatu.
(dowod: akta kontroli str. 60-61, 155-157)

W Urzedzie nie okreslono na pismie wewnetrznych procedur postepowania
z wnioskami o odszkodowanie lub wykup nieruchomo$ci w zwigzku z obnizeniem
wartosci  nieruchomosci. Jak wyjasnita Kierownik Referatu  Gospodarki
Nieruchomosciami, nie bylo takiej potrzeby z uwagi na niewielkg iloS¢ wnioskow
wplywajacych do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)
W 2011 roku zgloszono jeden, a w 2012 r. - cztery wnioski o odszkodowanie lub
wykup przez Miasto dziatek zgodnie z art. 36 ust. 1 upzp, w zwigzku z uchwaleniem
lub zmiang obowigzujacych mpzp. Referat Gospodarki Nieruchomosciami
kazdorazowo zwracat si¢ do Pracowni Planowania Przestrzennego celem wydania
wypisu i wyrysu z planu oraz zajecie stanowiska w kwestii, czy uchwalenie mpzp
spowodowalo ograniczenia lub brak mozliwosci korzystania i zagospodarowania tej
nieruchomosci i czy mozna jq wykorzystywa¢ w sposob dotychczasowy a w
2 przypadkach takze o opinie w sprawie zasadnosci wniosku.
W jednym przypadku Dyrektor PPP pozytywnie zaopiniowat jej nabycie do
gminnego zasobu nieruchomosci (plan przeznaczat dziatke na zielen urzadzong
ogolnodostepng z zakazem lokalizacji budynkow i budowli). We wszystkich
przypadkach Dyrektor PPP wskazal, Ze do czasu realizacji uchwalonych planow nie
ustala sie innego sposobu zagospodarowania nieruchomosci  anizeli
dotychczasowe, uchwalenie mpzp nie spowodowato ograniczenia oraz nie wyklucza
mozliwosci korzystania i zagospodarowania nieruchomo$ci w dotychczasowy
sposob.
Biuro Planowania Rozwoju Miasta, zapytane w trzech przypadkach czy
w wieloletnim planie przewiduje sie realizacje planu w zakresie przedmiotowych
dzialek a jesli tak, to w jakim terminie, odpowiedziato, ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa na lata 2012-2030 nie przewiduje realizacji inwestycji na terenie,
w obrebie ktorego zlokalizowana jest nieruchomos¢.
W przypadku trzech wnioskow Prezydent poinformowat wnioskodawcow, ze z uwagi
na fakt, ze do czasu realizacji planéw mozliwe jest dotychczasowe
zagospodarowanie nieruchomosci, wnioski uznane zostaly za przedwczesne.
W dwoéch przypadkach postgpowanie jest w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 152-154)
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Uwagi NIK dotyczq nie przedstawienia na sesji Rady Miejskiej informacii
0 zgtoszonym w 2011 roku wniosku o odszkodowanie lub wykup przez Miasto
dziatki, w zwiazku z wygasnieciem decyzji o warunkach zabudowy, wbrew
za rok 2011 nie przedstawiono na sesji Rady Miasta, gdyz zadania przedstawione
we wniosku. nie zostaty uwzglednione i nie pociagaly za sobg skutkow finansowych
dla gminy. Poczawszy od wnioskow ztozonych w 2012 r. informacje o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1-3 upzp beda przedstawiane na sesji Rady Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié, wnosi o:
1. monitorowanie  dziatan  Pracowni dotyczacych realizacji wnioskow
pokontrolnych po kontroli NIK,
2.realizacje obowigzku okreSlonego w art. 37 ust. 2 upzp poprzez
przedstawianie na sesji Rady Miejskiej co najmniej raz w roku informacji
0 zgloszonych zadaniach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3 upzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia // /{ marca 2013 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler
Anna Wrona
st. inspektor k.p.

Z upowaznienia Dyrektora
Andrzej Cieniewski
Wicedyre
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