UCHWALA Nr XXX/560/13
RADY MIASTA PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO
z dnia 27 lutego 2013

w sprawie uchwalenia ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w MieScie Piotrkowie Trybunalskim na lata 2013 — 2015”

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 92 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 marca 1999r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, Nr 162, poz. 1568 z 2003 r. Nr
102, poz. 1055 z 2004 r. Nr 180, poz. 1111 z 2008 r. Nr 223, poz. 1458, Nr 92, poz. 753 z 2009 r. Nr
157, poz. 1241, Nr 40, poz. 230 z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 21, poz. 113 z 2011 r. Nr 149, poz.
887, Nr 217, poz. 1281 z 2011 r), art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135, poz. 154).

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Piotrkowie Trybunalskim
na lata 2013 - 2015, w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Piotrkow Trybunalski.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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I. WSTEP

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ww. ustawy do
zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programéw dotyczgcych rozwoju pieczy zastepczej.

Jak wynika z obowigzujgcego obecnie stanu prawnego, systemem pieczy
zastepczej nazywamy zespot osob, instytucji i dziatanh majgcych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow. Podmiotami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej sag jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonujgce zadania w zakresie: wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo- terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2012 r. ustawy o wspieraniu rodziny
Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Pan Krzysztof Chojniak Zarzadzeniem Nr 540
z dnia 29 grudnia 2011r. wyznaczyt Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Tryb.
na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz powierzyt mu organizowanie pracy
z rodzing.

W celu wykonania zadan natozonych w/w ustawg oraz pozyskania srodkow
z zewnatrz nalezato przystgpi¢ do opracowania i realizacji 3 Letniego Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej. Zadanie to zostato przekazane do realizacji
Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka wyodrebnionemu w strukturze Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie.

W oparciu o analize danych instytucjonalnych oraz statystycznych zostaty
wyodrebnione nastepujgce zakresy pomocowe w obszarze wspierania dziecka i rodziny:

1) dziatania profilaktyczne polegajace na przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji

spotecznej rodziny,
2) rozwoj kompetenciji rodzicow biologicznych,
3) promocja i rozwoj pieczy zastepczej,

4) monitoring i coaching kadry swiadczacej specjalistyczng pomoc



[I. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU:
Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, w tym zadania zapisane
w niniejszym Programie, podejmowane sg i realizowane w oparciu o nastepujgace przepisy

i dokumenty:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.);
2) Konwencja o Prawach Dziecka,;

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1592 ze zm.);

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.);

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm. );

6) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2011r. Nr 292, poz. 1720).



lIl. SRODOWISKA RODZINNE ZAGROZONE UMIESZCZENIEM DZIECI
W ZASTEPCZYCH FORMACH OPIEKI

Zgodnie z danymi zawartymi w ,Raporcie o stanie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
za 2011r.” na dzien 31.12.2011r. liczba mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego wynosita
77336 ( w tym 36188 mezczyzn oraz 41148 kobiet). W roku 2011 r. na terenie Miasta

zarejestrowano 667 urodzen i 816 zgonow.

Na podstawie danych statystycznych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy
w Piotrkowie Tryb na dzien 31.12.2011 r. - 8158 posiadato status osoby bezrobotnej.

Z czego jedynie 1328 os6b posiadato uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych.

Tabela 1. Struktura bezrobocia Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na podstawie danych z PUP w Piotrkowie

Trybunalskim

Struktura bezrobocia 2010 2011
Liczba bezrobotnych ogétem 8003 8158
W tym kobiety 4104 4220
Liczba bezrobotnych z prawem do 1339 1328

zasitku ogotem

W tym kobiety 650 \ 649

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, ze w ogdlnej populacji zarejestrowanych

mieszkancéw Piotrkowa Tryb. 49% stanowity kobiety, pozostajgace bez pracy.

Tabela 2. Bezrobotni w szczegoinej sytuacji na rynku pracy zarejestrowani w PUP w Piotrkowie Tryb.

Bezrobotni zarejestrowani (stan na dzien) Wzrost/spadek (w %)
Wyszczegolnienie
31.12.2010 31.12.2011
. . ogotem kobiety

ogotem kobiety  ogdfem | kobiety
Ogdlem 8003 \ 4104 \ 8158 \ 4220 1,94 2,83
Do 25 roku zZycia 1640 888 1726 954 5,24 7,43
Ktore ukonczyly szkole wyzszq, 174 125 184 144 5,75 15,20
do 27 roku zycia
Dlugotrwale bezrobotne 3457 1851 3875 2090 12,09 12,91
Kobiety, ktore nie podjety - 693 - 779 - 12,41

zatrudnienia po urodzeniu




dziecka

Powyzej 50 roku zycia 1783 728 1836 781 2,97 7,28
Bez kwalifikacji zawodowych 2304 1252 2233 1218 -3,08 -2,72
Bez doswiadczenia zawodowego 1684 1042 1728 1073 2,61 2,98
Bez wyksztalcenia sredniego 44903 1856 4471 1832 -0,49 -1,29
Samotnie wychowujqce co 644 552 641 548 -0,47 -0,72
najmniej 1 dziecko w wieku do

18 roku zycia

Ktore po odbyciu kary 201 1 222 12 10,45 9,09

pozbawienia wolnosci nie
podjely zatrudnienia

Niepetnosprawni 688 368 676 362 -1,74 -1,63

Z analizy powyzszych danych wynika, ze najwiekszg liczbe osoOb znajdujgcych sie
w szczegolnej sytuacji, stanowity osoby bez wyksztatcenia Sredniego oraz dtugotrwale
bezrobotne tzn. pozostajgce w rejestrach urzedu przez okres co najmniej 12 m-cy.
Bezrobocie, szczegolnie dtugotrwate pozostawanie bez pracy, zwigzane jest z obnizeniem
standardu materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego ale i catej jego rodziny. To
z kolei moze powodowac rozprzestrzenianie sie rozmaitych patologii spotecznych i rozpad
rodziny. Nawet krétkotrwaty okres bezrobocia nie pozostaje bez wptywu na kondycje
psychiczng oséb dotknietych tym problemem.

Dlugotrwate bezrobocie wigze sie nierzadko z nieprawidlowym wypetnianiem funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez rodzicéw (m.in. niewtasciwe odzywianie dzieci, brak
przyboréw szkolnych, brak mozliwosci wypoczynku w dniach wolnych od nauki,
zaniedbania higieniczne itp.), alkoholizmem, przestepczoscia, bezdomnoscig czy
przemoca.

Jak pokazujg dane zawarte w Sprawozdaniu Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Piotrkowianie Trybunalskim za 2011r.,, najwiekszg liczbe oséb korzystajacych ze
wsparcia odnotowano z uwagi na bezrobocie. Na 2.998 rodzin korzystajacych ze wsparcia
tutejszego osrodka i ok. 7.030 os6b w tych rodzinach, tj.: 9,1% mieszkancéw naszego
miasta ok. 60% petentdw stanowig osoby bezrobotne, ok. 37% stanowig osoby
niepetnosprawne lub dotkniete dtugotrwatg chorobg miedzy innymi chorobg alkoholowg
oraz ok. 3% - rodziny wykazujgce nieporadnosc zyciowg i majace trudnosci wychowawcze
z dzie¢mi.

Jak wynika réwniez z analizy danych przedstawionych w w/w sprawozdaniu w 2011 roku
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie skierowat do sadu 14 spraw o wglad w sytuacje dzieci
i podjecie stosownych dziatan w zakresie ewentualnego wydania zarzadzen opiekunczych
nad dzie¢mi. Ponadto pracownicy socjalni w przypadku 18 rodzin przekazali sprawy do



Komendy Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim celem wzmozonego nadzoru nad
tymi rodzinami. Pracownicy socjalni 21 osob skierowali do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Ofiarom przemocy domowej udzielana byta
natychmiastowa, specjalistyczna pomoc psychologiczna, a w zaleznosci od potrzeb
poradnictwo socjalne lub prawne. Powyzsza pomoc s$wiadczona byta w Osrodku
Interwencji Kryzysowej dziatajacym przy Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie.
W sytuacjach uzasadnionych udzielane bylo wsparcie w postaci schronienia dla ofiar
przemocy. W 2011 roku specjalisci Osrodka Interwencji Kryzysowej udzielili 689 porad,
w tym miedzy innymi 23 ofiarom przemocy. W 133 przypadkach porady dotyczyty
konfliktow w rodzinie. Z uwagi na przemoc w rodzinie oraz alkoholizm mozna Smiato
stwierdzi¢, ze w rodzinach tych utrzymuje sie stata, patologiczna sytuacja, cykl przemocy
nie zostaje przerwany. Dzieci przebywajgce w ww. rodzinach narazone sg na ewentualng
mozliwo$¢ umieszczenia ich w pieczy zastepczej z uwagi na konieczno$¢ bezposredniej
ochrony ich zycia i zdrowia.

W celu usprawnienia wspotpracy i przeptywu informacji pomiedzy réznymi instytucjami
i organizacjami zajmujgcymi sie pomaganiem ofiarom przemocy domowej Uchwatg Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania oraz
Zarzadzeniem Nr 355 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 12 sierpnia
2011 r. zostat powotany Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W skfad Zespotu weszto 18 oséb, przedstawicieli jednostek organizaciji
pomocy spotfecznej, komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, organizacji pozarzagdowych. W 2011 roku do
Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety 32 Niebieskie Karty. Na tej podstawie grupy
robocze opracowaty i realizowaty indywidualne plany pomocy dla kazdej rodziny,
inicjowaty dziatania w stosunku do oso6b stosujgcych przemoc oraz monitorowaty sytuacije
w tych rodzinach.

Procedura ,Niebieskiej Karty" stuzy nie tylko rozpoznaniu przemocy, rejestracji przebiegu
zdarzenia i jego skutkbw oraz zaplanowaniu pomocy, ale takze jest wykorzystywana
w postepowaniu przygotowawczym wszczynanym wobec sprawcy oraz w przypadku
podejrzenia stosowania przemocy wobec dziecka.

Wiekszos¢ spraw z art. 207 kk (znecanie sie nad rodzing) nie trafia do wymiaru
sprawiedliwosci lub jest umarzana z powodu braku dowodéw. Kazde udokumentowane

zdarzenie, nawet je$li nie pocigga za sobg drastycznych skutkéw, jest dowodem na
8



ciggtos¢ i powtarzalnos¢ przemocy. Wypetnienie przez interweniujgcych policjantow
,Niebieskiej Karty" nie jest jednak rownoznaczne ze zlozeniem doniesienia o popetnieniu
przestepstwa oraz nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania karnego.
Jednak w przypadku ztozenia zawiadomienia i wszczecia postepowania moze ona zostac

wykorzystana jako dowdd procesowy.



IV. DIAGNOZA STRUKTURY POTRZEB PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE MIASTA
PIOTRKOWA TRYBUNALSKIEGO*!

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki

i wychowania przez rodzicow. Piecze zastepczg organizuje powiat poprzez:

1) realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe - dazenie do

przysposobienia dziecka,;

2) przygotowanie dziecka do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia;
pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki; nawigzywania
i podtrzymywania spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami
w celu tagodzenia skutkdw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania

umiejetnosci spotecznych;

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu. Jedynie
w przypadku pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, mozliwe jest
umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej
miedzy rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, a starostg wtasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego

domu dziecka.
Rodzinna piecza zastepcza®

Zgodnie z ustawg o0 pomocy spotecznej rodziny zastepcze do dnia 31 grudnia
2011 r. dzielone byly na spokrewnione ( pradziadkowie, dziadkowie, rodzenstwo,
wujostwo), niespokrewnione z dzieckiem, zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
wielodzietne, specjalistyczne oraz o charakterze pogotowia rodzinnego. Po 1 stycznia
2012 roku wiekszos¢ z nich stato sie rodzinami zastepczymi niezawodowymi. Rodzina
spokrewniona to jedynie krewni bedacy wstepnymi dziecka (dziadkowie) oraz rodzenstwo.
Zatem wszyscy inni cztonkowie rodziny, ktérzy tworzyli rodzine zastepczg spokrewniong
w mysl dotychczasowych przepiséw, stali sie z mocy prawa niezawodowg rodzing

zastepcza.

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.11.149.887 ze zm.)
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.11.149.887 ze zm.)
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Rodziny zastepcze w Miescie Piotrkowie Trybunalskim w latach 2009-2011

Liczbe rodzin zastepczych, liczbe umieszczonych w nich dzieci oraz strukture rodzin
zastepczych w podziale na spokrewnione, niespokrewnione i zawodowe w Miescie
Piotrkowie Trybunalskim na przestrzeni trzech ostatnich lat przedstawiajg ponizsze

wykresy.

Wykres 1. Liczba rodzin zastepczych ogétem oraz liczba umieszczonych w nich dzieci w Mie$cie Piotrkowie
Trybunalskim w latach 2009-2011
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Zrédto: Dokumentacja sprawozdawcza MOPR w Piotrkowie Tryb.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz na przestrzeni ostatnich
trzech lat liczba rodzin zastepczych i liczba umieszczanych w nich dzieci utrzymuje sie na
podobnym poziomie. Swiadczy to niewatpliwie o potrzebie istnienia tej formy wsparcia
zapewniajgcej opieke i wychowanie dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo

opieki rodzicielskiej.
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Wykres 2. Liczba rodzin zastgpczych ogdtem, spokrewnionych oraz niespokrewnionych w Miescie

Piotrkowie Trybunalskim w latach 2009-2011
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Zrédfo: Dokumentacja sprawozdawcza MOPR w Piotrkowie Tryb.

Z powyzszych danych wynika, ze najwiekszy odsetek rodzin zastepczych stanowig
rodziny spokrewnione tj. S$rednio 93%. Jedynie 7% to rodziny niespokrewnione
i zawodowe. Na terenie Miasta Piotrkowa funkcjonujg dwie rodziny zastepcze zawodowe.
Wynika to z faktu przejmowania przez cztonkéw rodziny obowigzku i wychowania dzieci za
rodzicow, ktorzy najczesciej z powodu choroby alkoholowej, niepetnosprawnosci lub
niezaradnosci wychowawczej nie wypetniajg swojej roli w sposob nalezyty.

Wsréd swiadczen przyznawanych rodzinom zastepczym nalezy wymienic
comiesieczng pomoc na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej oraz jednorazowg pomoc zwigzang z pokryciem kosztow zakupu rzeczy
niezbednych dziecku i zwigzanych z jego przyjeciem do rodziny.

Na pomoc rodzinom zastepczym w postaci Swiadczen pienieznych corocznie
przeznaczana jest srednio kwota 1.800 tys. zt.

Kwota ta stanowi pokrycie wydatkow na srednio 1900 s$Swiadczen rocznie
wyptaconych na podstawie wydanych decyzji administracyjnych.

Szczegotowe dane wskazujgce na wysokos¢ poniesionych wydatkdw na pomoc dla
rodzin zastepczych oraz liczbe przyznanych $wiadczeh w latach 2009, 2010 i 2011

w Mieécie Piotrkowie Trybunalskim przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 3. Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na pomoc dla rodzin zastepczych oraz liczba przyznanych

Swiadczenn w Miescie Piotrkowie Trybunalskim w latach 2009 — 2011
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Zrédto: Dokumentacja sprawozdawcza MOPR w Piotrkowie Tryb.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, Zze koszty zwigzane

Zz utrzymaniem dzieci na przestrzeni ostatnich trzech lat sg na podobnym poziomie

z niewielkg tendencjg spadkowa. Nalezy zaznaczyc, iz wysokos¢ wydatkow nie jest wprost

proporcjonalna do liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, gdyz w duzym

stopniu zalezy ona m.in. od wieku i stanu zdrowia tych dzieci.

Pomoc w usamodzielnieniu wychowankéw rodzin zastepczych w latach 2009-2011

Przygotowanie wychowankow do samodzielnosci zyciowej jest jednym

z podstawowych zadan powiatu. Osoba usamodzielniana zostaje objeta pomoca poprzez:

prace socjalng,

pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie,

pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym mozliwosé
pobytu w mieszkaniu chronionym,

pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

pomoc w formie rzeczowej na zagospodarowanie.

Rodzaj pomocy finansowej udzielonej petnoletnim wychowankom rodzin

zastepczych w latach 2009, 2010 i w 2011 r. przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 4. Rodzaj udzielonej pomocy finansowej w stosunku do liczby wychowankoéw rodzin zastepczych
w miescie Piotrkowie Trybunalskim w 2009, 2010 i w 2011 r.
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Zrédfo: Dokumentacja sprawozdawcza MOPR w Piotrkowie Tryb.

Z przedstawionych danych wynika, Zze najwiekszy odsetek usamodzielnianych
wychowankow rodzin zastepczych korzysta z pomocy finansowej jakg jest pomoc na
kontynuowanie nauki, ktéra wynosi ok. 500 zt miesiecznie. Warunkiem otrzymania ww.
pomocy jest podjecie dalszej nauki po ukohczeniu 18 lat i opuszczeniu przez wychowanka
rodziny zastepczej. W ponad 90% przypadkéw pomoc ta jest zazwyczaj jedynym zrédet

utrzymania wychowanka.

Rodzinna piecza zastepcza w 2012 r.

Rodziny zastepcze

Na dzien 30 pazdziernika 2012r. w Miescie Piotrkowie Trybunalskim byto 109 rodzin
zastepczych, w ktorych przebywato 161 dzieci. Ponad 93 % rodzin to rodziny zastepcze
spokrewnione, czyli w wiekszosci dziadkowie, w nielicznych przypadkach rodzenstwo.

W 2011r. do rodzinnych form pieczy zastepczej trafito tgcznie 24 dzieci pochodzacych z
terenu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. W tym 3 dzieci umieszczonych zostato w
rodzinnych formach pieczy zastepczej poza terenem Miasta.

tacznie na pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych
zamieszkatych na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w 2012 roku Miasto
przeznaczy ponad 2350435 zt. ( w tym rowniez kwota na wynagrodzenie zawodowych
rodzin zastepczych ). Nalezy zaznaczyC, ze sg to srodki, ktore zabezpieczajg biezgce
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wydatki na juz istniejgce rodziny zastepcze. Do tej pory Miasto majgc na uwadze dobro
dzieci zabezpieczato w budzecie Srodki na ten cel w wysokosci pozwalajacej na realizacje
wszystkich zobowigzan wynikajacych z ustawy.

Rodziny zastepcze z 1 dzieckiem: (75 rodzin) stanowig 46,5 %, z 2 przyjetych dzieci
(30 rodzin) 18,6 %, z 3 i wiecej przyjetych dzieci (8 dzieci) 5 % wszystkich rodzin
zastepczych funkcjonujacych na terenie Miasta.

Nalezy zaznaczy¢, iz kazda liczba funkcjonujacych rodzin zastepczych odpowiada
tej samie liczbie rodzin biologicznych, w ktorych wystgpit kryzys w postaci zatamania
funkcji opiekunczo — wychowawczych rodzicéw lub inna obiektywna przyczyna wskutek,
ktorej konieczne byto zapewnienie opieki dzieciom poza rodzina.

Gtéwne przyczyny umieszczenia dzieci z terenu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
w rodzinnej pieczy zastepczej to®:

e sieroctwo i pofsieroctwo (21,8%),

e uzaleznienie rodzicow (5,6%od alkoholu),

e pobyt za granicg co najmniej jednego z rodzicow (praca zarobkowa) (3,10%),
e nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 2 (1,2%),

¢ niepetnosprawnos¢ co najmniej jednego rodzicéw (1,2%),

e przemocy w rodzinie (0,62%),

¢ matoletnie matki (1,2%),

e inne (67,7%).

Ponad 67 % przypadkéow bedacych przyczyng umieszczenia dzieci poza rodzing
stanowi ztozone problemy z jakimi borykaty sie rodziny biologiczne. Ponad 21 % to
sieroctwo i pétsieroctwo, uzaleznienie rodzicow oraz pobyt za granicg. Mozna zauwazyc,
iz wiekszos¢ przyczyn spowodowanych byto uwarunkowaniami ekonomiczno -

spotecznymi oraz brakiem umiejetnosci wychowawczych rodzicow.

Zrédlo: Dokumentacja sprawozdawcza MOPR w Piotrkowie Tryb.
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Wiek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej przedstawia sie

nastepujgco:

Wykres 6. Dzieci przebywajgce w rodzinach zastepczych na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wg
wieku w %

[ Od 0 do 1 roku
zycia

Dzieci w rodzinach zast¢pczych stan
na 30 czerwca 2012r.

Zrédfo: Dokumentacja sprawozdawcza MOPR w Piotrkowie Tryb.

Na podstawie powyzszych danych mozna zauwazy€, iz 65 % wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych stanowig dzieci w wieku od 7 do 13 lat, a wiec
w wieku, w ktorym dzieci po raz pierwszy majg kontakt z instytucjg (szkotq)
zainteresowang funkcjonowaniem dziecka i jego relacjami z rodzina.

Biorac pod uwage charakterystyke Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz
infrastrukture instytucji opiekunczych wspierajgcych proces wychowania dzieci w miescie
(zbyt mata liczba przedszkoli), péjscie dziecka do szkoty i jego zaburzone funkcjonowanie
jest czesto pierwszym momentem wskazujgcym na potrzebe interwencji w rodzinie.
Bezradnosc¢ opiekunczo — wychowawcza rodzicow wobec dzieci ujawnia sie jednak
w okresie dorastania dzieci. Rodzice nie radzg sobie w opiece nad nimi z powodu braku
dostatecznych umiejetnosci wychowawczych. Narastajgce konflikty pomiedzy rodzicami a
dzieCmi prowadzg do zubozenia lub wrecz do zaniku prawidtowych relacji w rodzinie, co w
konsekwencji powoduje przejecie funkcji opiekunczej przez zastepcze formy pomocy

dziecku i rodzinie.

16



Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie Powiatu Piotrkowskiego

Miasto w ramach zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zapewnia opieke i wychowanie dzieciom catkowicie badz czesciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie i prowadzenie
placéwek opiekunczo — wychowawczych.

Na terenie Miasta Piotrkowa funkcjonujg dwie placoéwki opiekunczo-wychowawcze:
Dom Dziecka przeznaczony dla 30 dzieci, z miesiecznym kosztem utrzymania 1 dziecka
w 2012 roku: 4. 413,05 zlotych oraz Pogotowie Opiekuncze, ktére wraz z mieszkaniem
usamodzielnienia moze przyja¢ 37 dzieci, koszt utrzymania 1 dziecka wynosi 3.479,68 zt

W przypadku, gdy powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
nie posiada miejsca w placowce opiekunczo-wychowawczej wystepuje 0 umieszczenie
dziecka do powiatu na terenie ktérego funkcjonuje placéwka opiekunczo — wychowawcza
mogaca przyjac dziecko. Wowczas koszty pobytu dziecka w tej placéwce ponosi powiat
wiasciwy ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania przed skierowaniem do placowki.

W tym celu zawierane jest stosowne porozumienie.

W 2011 roku w Domu Dziecka w Piotrkowie Trybunalskim zostato umieszczonych
7 dzieci pochodzacych z innych powiatéw oraz 27 dzieci pochodzacych z terenu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego. Natomiast w Pogotowiu Opiekunczym w Piotrkowie
Trybunalskim umieszczono 9 dzieci pochodzacych z terenu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, nie umieszczono Zzadnego dziecka pochodzacego z terenu innego
powiatu.

W roku 2011 w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow
umieszczono 7 dzieci pochodzgcych z terenu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. tacznie
umieszczono 43 dzieci z Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

W zatgczeniu tabela przedstawiajgca wykaz powiatow, do ktérych skierowano dzieci.

- Powiat Pabianicki 1 dziecko
- Miasto Tomaszéw Mazowiecki 1 dziecko
- Powiat Rawski 2 dzieci
- Powiat Piotrkowski 2 dzieci
- Powiat Olkuski 1 dziecko
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7 dzieci

Biorgc pod uwage dane zawarte w tabeli mozna stwierdzi¢, iz pomimo posiadania

wiasnych placowek opiekunczo — wychowawczych oraz umieszczania dzieci w rodzinach

zastepczych funkcjonujgcych na terenie Piotrkowa, miasto nadal nie jest w stanie

zaspokoi¢ potrzeb zwigzanych z zapewnieniem dzieciom opieki w pieczy zastepczej na

terenie miasta.

Analiza pieczy zastepczej w Miescie Piotrkowie Trybunalskim

Na podstawie danych przedstawionych w niniejszym opracowaniu mozna

stwierdzi¢, co nastepuje:

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie Miasta
Piotrkowa na przestrzeni ostatnich trzech lat jest na takim samym lub zblizonym
poziomie.

W latach 2009 i 2010 powstaty jedynie dwie zawodowe rodziny zastepcze.

Ponad 16 % dzieci pochodzacych z terenu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
umieszczanych w placowkach opiekunczo — wychowawczych przebywa poza
terenem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Z ogolnej liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2011r.: 35,82 %
stanowig dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych, a 64,18 % w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych.

V. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
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MOPR jako organizator rodzinnej
pieczy zastepczej

wyksztatcona i doswiadczona kadra

zatrudnieni specjalisci: pedagog,
psycholog, asystenci, koordynatorzy

zaplecze organizacyjno —
administracyjne

prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa

2 zawodowe rodziny zastepcze

2 placéwki opiekunczo -
wychowawcze naterenie Miasta

mieszkanie usamodzielnienia
dziatajace przy Pogotowiu
Opiekunczym

SZANSE

scista wspoétpraca pracownikow
socjalnych i asystentéw pozwoli na
pozyskanie petnej informacji

o dzieciach i ich srodowisku, aby
pobyt dzieci w pieczy zastepczej
trwat jak najkrocej

intensyfikacja dziatan promocyjnych
na rzecz pozyskania kandydatéw na
rodziny zastepcze pozwoli na rozwdj
rodzinnej pieczy zastepczej

uzyskanie przez psychologa
i pedagoga - zajmujacych sie
rekrutacja kandydatow do petnienia

funkcji rodziny zastepczej uprawnien

trenerskich usprawni proces
kwalifikacji kandydatéw

uzupetnienie oferty pomocowej
o grupy wsparcia dla rodzicéw
zastepczych zapewni wiasciwe
funkcjonowanie rodziny zastepczej

niewystarczajaca liczba zawodowych
rodzin zastepczych

brak rodzinnego domu dziecka
niewystarczajaca ilos¢ wolontariuszy
brak grup wsparcia

niewystarczajaca ilos¢ szkolen dla
rodzin zastepczych

brak profesjonalnej kampanii
promujacej rodzicielstwo zastepcze

ZAGROZENIA

niedostateczna ilo$¢ srodkow
finansowych ograniczy mozliwosci
rozwoju pieczy zastepczej

brak kandydatéw do petnienia rodzinnej
pieczy zastepczej

wypalenie zawodowe opiekunéw
zastepczych

VI. CELE PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
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Waznym elementem polityki spotecznej miasta jest budowanie efektywnego
systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej. Aby system wspierania rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przynosit
pozadane efekty, nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzing
biologiczng. Wspieranie rozwoju dziecka poprzez objecie rodziny wielozakresowg pomocqg
zdrowotng, edukacyjng, wychowawczg, psychologiczng, socjalng, finansowg, prawna.
Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej zgodnie z ideg ustawodawcy
powinno by¢ ostatecznoscig po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form
wsparcia rodziny naturalne;j.

Formy rodzinnej pieczy zastepczej sg niewatpliwie korzystniejsze dla rozwoju dziecka niz
formy instytucjonalne, tj. placowka opiekunczo — wychowawcza. Pomimo wielu staran nie
wszystkie dzieci trafig do rodzinnych form pieczy zastepczej i dlatego wazne miejsce
w systemie zajmujg placowki opiekunczo — wychowawcze.

Cel gtéwny Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2013 -2015
Rozwdj i doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza naturalnym
srodowiskiem rodzinnym oraz pomoc dzieciom objetym zastepczymi formami wychowania

w przystosowaniu sie do samodzielnego zycia.
Cele szczegotowe:

1. Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

2. Zorganizowanie systemu kwalifikowania kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form
pieczy zastepczej.

3. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom i rodzinnym formom pieczy
zastepczej aby mogty petni¢ wiasciwie funkcje opiekunczo - wychowawcze.

4. Promocja i rozw0j pieczy zastepcze;.

Cel 1

Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej:

Zadania
1. zwiekszenie liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
2. rozwoj poradnictwa specjalistycznego

3. doskonalenie zawodowe kadry pieczy zastepczej,
20



ustalenie corocznego limitu rodzin zastepczych zawodowych,

przyznawanie Swiadczen na miesieczne utrzymanie dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnych domach dziecka oraz innych swiadczen zgodnie z ustawa,

zapewnienie srodkOw na przyznanie pomocy pienieznej na kontynuacje nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanie dla oséb usamodzielnianych,

zapewnienie wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych, rodzinnych domow

dziecka,

Cel 2

Zorganizowanie systemu kwalifikowania kandydatéw do prowadzenia rodzinnych
form pieczy zastepczej:

Zadania

1.

prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,

rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

kwalifikowanie oséb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego.

Cel 3

Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom i rodzinnym formom pieczy
zastepczej, aby mogty petnié witasciwe funkcje opiekunczo — wychowawcze:

Zadania

1.

3.

zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzgacym rodzinne domy dziecka, szkolen

majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji,

zorganizowanie pomocy wolontariuszy dla sprawujgcych rodzinne formy pieczy

zastepczej,

wspoOfpraca z osrodkami pomocy spotecznej, osrodkami zdrowia, placowkami
oswiatowymi, sadem, kuratorami, organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami
dziatajgcymi na rzecz pomocy rodzinie i dziecku.
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Cel 4
Promocja i rozwdéj pieczy zastepczej:
Zadanie

1. Przeprowadzanie akcji promocyjnych na terenie Miasta.

LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH w LATACH 2012-2014

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wiasnych powiatu nalezy m.in.
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy

zastepczej, zawierajgcych coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Planowane limity zawodowych rodzin zastepczych w latach 2013-2015
w Miescie Piotrkowie Trybunalskim

ROK PLANOWANY LIMIT
ZR.Z.

2013 3

2014 3

2015 4

W ramach zaplanowanego limitu powstawania nowych zawodowych rodzin
zastepczych uwzgledniono mozliwosci finansowe Miasta, jak réwniez realne mozliwosci
pozyskania kandydatéw na rodzicéw zastepczych. Biorac pod uwage dotychczas
funkcjonujace zawodowe rodziny zastepcze i te, ktére powstang na przestrzeni 2013 -
2015 roku Miasto Piotrkdw Trybunalski miatoby do dyspozycji 12 zawodowych rodzin
zastepczych.

VIl. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU

Gtoéwnym elementem Programu na poziomie realizacji jest Harmonogram dziatan,

ktéry uwzglednia czynnosci jakie bedg podejmowane w ramach zaplanowanych zadan,
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wskazniki mierzgce osiggniecie zamierzonego celu, realizatorow Programu, instytucje

wspotpracujace oraz koszt i termin realizacji poszczego6inych zadan.
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CEL1
ZORGANIZOWANIE KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

HARMONOGRAM DZIALAN
W RAMACH REALIZACJI POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
W MIESCIE PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM W LATACH 2013-2015

Lp. Nazwa zadania Dzialanie Wskaznik Realizator Termin realizacji
1. | Zwigkszenie liczby Zatrudnienie co najmniej Liczba rodzin MOPR 2013
kgordynatorow rgdzmne] 1 dodatkowego objetych wsparciem Zatrudnienie 1 koordynatora
pieczy zastgpczej koordynatora koordynatora
z wykorzystaniem
srodkow z budzetu
panstwa
2. Doskonalenie zawodowe Rozwdj kompetencji MOPR
kadry pieczy zastepczej Z?\zl\elg?:(ijvov\cljvzyig?alnie Liczba specjalistow
P . objetych szkoleniem 2013/2015
wypaleniu zawodowemu
3. Ustalenie corocznego Tworzenie nowych MOPR
limitu rodzin zastgpczych | zawodowych rodzin Liczba zawodowych 2013/2015
zawodowych zastepczych w ramach rodzin zastgpczych
przyjetego limitu
4, | Przyznawanie §wiadczen Zaplanowanie $rodkow ] MOPR
na miesigczne utrzymanie | finansowych wg L'Czpa przyznrfmych
dziecka w rodzinie rozeznanych potrzeb oraz Swiadczen
zastgpezej, rodzinnych wydanie stosownych Liczba dzieci 2013/2015
domach dziecka oraz decyzji W rodzinach
innych $wiadczen zgodnie zastepczych

Z ustawa




Zapewnienie srodkéw na Zaplanowanie Liczba MOPR
przyznanie pomocy srodkow finansowych usamodzielnianych
pieni¢znej na kontynuacje | wg rozeznanych wychowankow
nauki, usamodzielnienie potrzeb oraz wydanie Liczba przvznanveh
i zagospodarowanie dla stosownych decyzji , przy any
0s0b usamodzielnianych Swiadezen 2013/2015

% udziat srodkow

zaplanowanych do

srodkow
w budzecie na dany rok

Zapewnienie Planowanie $rodkow % udziat srodkow MOPR
wynagrodzen dla rodzin | finansowych zaplanowanych do
zastepczych zgodnie z zawartymi _srodkow
zawodowych, umowami w budzecie na dany rok 2013/2015

rodzinnych domow
dziecka

zawodowymi
rodzinami

zastepczymi
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Cel 2

ZORGANIZOWANIE SYSTEMU KWALIFIKOWANIA KANDYDATOW DO PROWADZENIA RODZINNYCH FORM PIECZY
ZASTEPCZEJ
Lp. Nazwa zadania Dzialanie Wskaznik Realizator Termin realizacji
1. Prowadzenie naboru Okreslenie procedur Liczba MOPR 2013
kandydatéw do pehienia dotyczacych naboru zweryfikowanych
funkcji rodziny zastepczej kandydatow do petienia wnioskow kandydatow
zawodowej, rodziny funkcji rodziny zastepczej do pehienia funkcji
zastepczej niezawodowej lub rodziny zastepczej
prowadzenia rodzinnego
domu dziecka
2. | Kwalifikowanie osob Wydawanie opinii Liczba wydanych opinii MOPR 2013/2015
kandydujacych do petienia o kandydatach wytonionych
funkcji rodziny zastepcze;j w ramach okreslonych
zawodowej, rodziny procedur
zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego
domu dziecka
3. Organizowanie szkolen dla Przeszkolenie kandydatow Liczba przeszkolonych MOPR 2013/2015
kandydatéw do pelnienia na rodziny zastgpcze kandydatow
funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny
zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego
domu dziecka
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CEL3

ZAPEWNIENIE PROFESJONALNEGO WSPARCIA RODZINOM I RODZINNYM FORMOM PIECZY ZASTEPCZEJ, ABY MOGLY
WYPELNIC WEASCIWIE FUNKCJE OPIEKUNCZO —- WYCHOWAWCZE

pomocy spotecznej,
osrodkami zdrowia,
placowkami o$wiatowymi,
sadem, kuratorami,
organizacjami pozarzadowymi
i innymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz
pomocy rodzinie i dziecku
( migdzy innymi w zakresie
oceny sytuacji rodzinnej
dziecka umieszczonego

W pieczy zastgpczej )

biezacej sytuacji dzieci
umieszczonych w pieczy
zastepczej oraz rodzicow
zastepczych

objetych pomoca

Lp. Nazwa zadania Dzialanie Wskaznik Realizator Termin realizacji
1. Zapewnienie rodzinom Przeprowadzenie szkolen Liczba przeszkolonych MOPR
zastgpczym oraz podnoszacych kwalifikacje i 0sOb 2013/2015
prowadzacym rodzinne domy | kompetencje w zakresie
dziecka szkolen majacychna | umiejetnosci wychowawczych
celu podnoszenie ich dla niezawodowych i
kwalifikacji. zawodowych rodzin zastepczych
2. Zorganizowanie pomocy Objecie wsparciem rodzin przez Liczba dzieci wspierana MOPR 2013/2015
wolontariuszy dla dzieci wolontariuszy przez wolontariuszy/
wychowywanych Liczba wolontariuszy
w rodzinnych formach pieczy
zastepczej
3. | Wspotpraca z osrodkami Uzyskiwanie informacji o Liczba rodzin i dzieci MOPR 2013/2015
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Cel 4

PROMOCJA I ROZWOJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Lp.

Nazwa zadania

Dzialanie

Wskaznik

Realizator

Termin realizacji

Przeprowadzanie akcji
promocyjnych na terenie
Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego

Organizowanie corocznych

Liczba rodzin

obchod6éw Dnia Rodzicielstwa zastepczych
Zastegpczego, majacych na celu

promocje idei sprawowania

rodzinnych form pieczy zastepczej

Nawiazanie wspoOlpracy z Liczba

lokalnymi mediami na rzecz
promocji rodzinnej pieczy
zastepczej

zorganizowanych
akcji promocyjnych

MOPR

coroczne obchody 2013/2015
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VIII. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Budzet Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
2. Budzet Panstwa ( wramach Programow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ).
3. Srodki pozyskane w ramach PO KL ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

IX. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej stuzy
zapewnieniu jego sprawnego zarzadzania i wdrazania, nastgpi to poprzez zbieranie
rocznych danych dotyczacych realizacji zadan w ramach programu.

Ewaluacja pozwoli okresli¢ czy zamierzone dziatania przyniosty wymierne rezultaty,
w obszarach ujetych w gtéwnych zatozeniach programu.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie bedzie co roku przedktadat
sprawozdanie merytoryczne z realizacji Programu Prezydentowi Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy

Rodzinie.



