Piotrkéw Tryb., 2013.01.18

PKW. 1711.6.2012

Prezydent Miasta Pani
Piotrkowa Trybunalskiego Violetta Bielawska
Dyrektor

-

T

Domu Pomocy Spotecznej
w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z § 5 Regulaminu Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 116 z dnia 23
marca 2011 roku ze zmianami, przeprowadzono kontrole w Domu Pomocy
Spotecznej w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrolg przeprowadzit Inspektor ds. Kontroli Zarzadczej Biura Kontroli
Zarzadczej Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Aldona Ciupinska, na
podstawie upowaznienia Nr PKW.1711.6.2012 Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 31.10.2012 r., zgodnie z planem kontroli wewnetrznej
na 2012 rok.

Zakres kontroli obejmowat ochrong zasobow rzeczowych jednostki, a
w szczegodlnosci ochrone i sposéb gospodarowania mieniem gminnym,
przekazanym jednostce w trwaly zarzad.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o elementy kontroli zarzadczej,
okreslone w ,Standardach kontroli zarzgdczej dla  sektora finansow
publicznych”, opublikowanych w komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z 16

grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora

- finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84).

Omoéwione z Panig Dyrektor wyniki kontroli zostaty przedstawione w
protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen w dniu 04.12.2012 roku.
Protokoét kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.



Kontrola w badanym obszarze wykazata nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia :

Srodowisko wewnetrzne.
Struktura organizacyjna.
1. W Regulaminie organizacyjnym brak okreslonych zadan w zakresie obowigzku:

- zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, zgodnie do art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

- prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego natozonego na zarzadce budynku - art.
64 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane ( Dz. U. z 2010r. Nr 243
poz.1623 ze zm .).

Ochrona zasob6ow jednostki.

Ewidencja majatku trwatego jednostki.

Kontrola ewidencji nieruchomosci, oddanych jednostce w trwaly zarzad, wykazata, ze
ewidencje ksiggowg gruntéw jednostka prowadzi od wartosci przeszacowanej, wynikajacej
z decyzji Prezydenta Miasta GK.1.72242-15/99/2000 z dnia 12.07.2000r. o oddaniu w trwaty
zarzad, natomiast ewidencje naniesien (budynek, budowle i inne urzadzenia) od wartosci
poczatkowej wynikajacej z protokotu Zarzadu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego — Miasta na
prawach powiatu przekazania mienia z dnia 8.09.1999r. (opis na stronach 9-12 protokotu
kontroli PKW.1711.6.2012).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r.
Nr 152 poz. 1223 ze zm.), jednostki obowigzane sg stosowac przyjete (zasady) polityke
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. W Swietle art. 3 ust. 1 pkt 12 tejze ustawy, dla uznania skfadnikéw za aktywa
jednostki, a w konsekwencji do ujecia ich w ksiggach rachunkowych i wykazania w
sprawozdaniu finansowym (bilansie) jednostki, powinny by¢ spetnione warunki okre$lone w
tym przepisie. Zatem powinny by¢ to kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o
wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w
przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych.

Z treSci § 6 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa , budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 ze
zm.) wynika, ze srodki trwate stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu



terytorialnego otrzymane nieodptatnie, na podstawie decyzji wiasciwego organu, moga byé
wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji. Rozporzadzenie to poprzedzone byto
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r., ktére z kolei byto poprzedzone
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. Rozporzadzenia te miaty
tozsame regulacje.

W zatgczeniu opinia radcy prawnego znak PRP.074.02.2013 z dnia 02.01.2013r.

Inwentaryzacja majatku jednostki.
Inwentaryzacja w drodze spisu z natury.
1. Kontrola w zakresie przeprowadzonej w 2011r. inwentaryzacji w drodze spisu z
natury wykazata, ze jednostka nie dostosowata sie w peini do zasad opisanych w
Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji, wprowadzonej zarzadzeniem
nr7 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej z dnia 26.06.2003r. w zakresie
- obowiazku ztozenia przez pracownikéw odpowiedzialnych materialnie  za stan
sktadnikéw majatku, o$wiadczen potwierdzajacych, ze wszelkie dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikéw zostaty ujete w ewidencji
llosciowej oraz przekazane do komorki ksiegowosci.

- sporzadzenia przez zespoly spisowe sprawozdan opisowych z przeprowadzonej
inwentaryzaciji sktadnikéw rzeczowych majatkowych w drodze spisu z natury.

Inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w kasie oraz drukéw $cistego zarachowania w roku
2011.

1.Kontrola w zakresie inwentaryzacji $rodkéw pienieznych w kasie oraz drukéw Scistego
zarachowania wykazata, ze jednostka nie objeta inwentaryzacjaq depozytu
wartosciowego (ksigzeczka oszczednosciowa) oraz depozytu srodkow pienieznych
mieszkancow DPS.

2.Wprowadzona zatgcznikiem Nr 2 do zarzadzenia Nr 2 Dyrektora DPS z dnia
31.05.2012r.  Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw (Dowodéw Ksiegowych), w
rozdziale IV Gospodarka kasowa, nie reguluje zasad postepowania z depozytami
wartosciowymi mieszkaricéw DPS, przechowywanymi w kasie jednostki.

3. Zakres zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku referenta administracyjnego
ds. ksiggowosci, do ktérego nalezy prowadzenie kasy nie uwzglednia zadan |
odpowiedzialnosci pracownika za depozyty wartosciowe mieszkancow PDS
znajdujgce sie w kasie.



Odpowiedzialnos¢ materialna pracownikéw jednostki za powierzone mienie.

Kontrola stanu wyposazenia pomieszczenia jednostki wykazata stan faktyczny niezgodny

ze stanem wynikajacym z prowadzonej w jednostce ewidencji wyposazenia z

wykorzystaniem programu komputerowego -Wyposazenie ( c¢) Arisco.pl .

W jednostce brak jednolitych uregulowan wewnetrznych dotyczacych zasad gospodarowania

majatkiem trwatym jednostki (w szczegdlnosci ich podzial, ewidencja, dokumentowanie oraz

obrét sktadnikami).

Przestrzeganie ustawy Prawo budowlane.

1.

Jednostka nie przestrzega w petnym zakresie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120 poz.

1134). Zastrzezenia dotycza gtéwnie braku przestrzegania § 5 ust 1 i 2 oraz § 6 ust.2

pkt 1 rozporzadzenia, w zakresie wpisania do ksigzki:

1) protokotu odbioru obiektu.

2) danych ogdlnych o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, w tym dokumentagji
technicznej przekazanej wiascicielowi (zarzadcy) przy zaktadaniu ksigzki.

3) danych identyfikujacych osobe , ktéra wystawita dokument bedacy przedmiotem
Wpisu.

4) osoby upowaznionej do dokonywania wpisu.

Majac na uwadze wskazane stabosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze-

ochrona i sposéb gospodarowania mieniem w jednostce, na podstawie § 5 ust. 20

Regulaminu Kontroli Wewnetrznej zalecam:

W Regulaminie organizacyjnym jednostki uwzglednié zadania wynikajace z :
-art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w zakresie obowigzku zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j:
-art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane w zakresie obowiazku
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

2. PrzestrzegaC zasad opisanych w obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie

przeprowadzania inwentaryzacji w zakresie obowigzku sktadania przez pracownikow
odpowiedzialnych materialnie za stan sktadnikéw majatkowych, stosownych
oswiadczen oraz sporzadzania przez zespoly spisowe sprawozdan z

przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze spisu z natury.

3. Przeprowadzac rzetelnie inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych znajdujacych sie w

kasie obejmujac spisem wszystkie depozyty warto$ciowe mieszkancow znajdujace
sie w kasie.



4. Zweryfikowa¢ obowigzujace w jednostce regulacje wewnetrzne dotyczace zasad
postgpowania i zakresu odpowiedzialnosci za depozyty wartosciowe mieszkancow
DPS, celem zapewnienia ich wtasciwej ochrony.

5. Zweryfikowa¢ zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownika, do ktérego nalezy
prowadzenie kasy majac na uwadze przypisang kasjerowi odpowiedzialno$é za
depozyty warto$ciowe mieszkancow DPS wynikajgcg z Instrukcji w sprawie sposobu
i trybu postepowania z depozytami wartosciowymi.

6. Zinwentaryzowa¢ skfadniki majatkowe bgdace na wyposazeniu jednostki
zapewniajac ich zgodno$¢ z prowadzong ewidencjg stanu wyposazenia.

7. Celem, zapewnienia prawidtowej ewidencji i ochrony mienia jednostki opracowac i
wprowadzi¢ zasady gospodarowania majatkiem trwatym oraz odpowiedzialnosci za
powierzone mienie.

8. Zweryfikowa¢ zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownika, do ktérego
nalezy prowadzenie kasy, majac na uwadze przypisang kasjerowi
odpowiedzialno$¢ za depozyty wartosciowe mieszkancéw DPS wynikajacg z
Instrukcji w sprawie sposobu i trybu postepowania z depozytami wartosciowymi

9. Przestrzega¢ zasad (polityki)rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majatkowq jednostki.

10. Przestrzega¢ w petni Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w
sprawie ksigzki obiektu budowlanego .

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w
Piotrkowie Trybunalskim, o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
przystuguje Pani prawo zgloszenia zastrzezeri w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, przy czym podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko
zarzut naruszenia prawa, poprzez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w

odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

rzysztof Chojniak
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Piotrkow Tryb. dnia 02.01.2013r

PRP.074.02.2013

Pani

Aldona Ciupinska
INSPEKTOR

ds. Kontroli Zarzadczej
Urzedu Miasta Piotrkow Tryb.
w/m

dotyczy pisma z dnia 03.12.2012r

W zwigzku z prowadzong kontrola Domu Pomocy Spotecznej w zakresie ochrony zasobow
rzeczowych jednostki (w tym mienia oddanego w trwaly zarzad) Biuro Kontroli Zarzadczej Urzedu Miasta
zwrocito sig do Zespotu Radcow Prawnych o wydanie opinii prawnej w zakresie ewidencji ksiegowej
mienia przekazanego jednostce organizacyjnej w trwaty zarzad. Z obszernie opisanego stanu faktycznego
wynika, ze kontrolowana jednostka realizuje przypisane jej ustawowo zadania nieprzerwanie z
wykorzystaniem przedmiotowej nieruchomosci.

- Do dnia 01.01.1999r nieruchomos¢ potozona przy ul. Zwirki 5/7 stanowita mienie Skarbu Panstwa,
oddane w trwaly zarzad jednostce, ktéra prowadzita ewidencije ksiegowa i inwentarzowa.

- Na podstawie decyzji Lédzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, z mocy art. 60 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U.Nr 133,
poz. 872 ze zm), mienie to stalo si¢ wlasnoscig powiatu — Miasta Piotrkéw Trybunalski na prawach
powiatu. (ust.1,Mienie Skarbu Panstwa bedgce we wiadaniu instytucji i paristwowych jednostek
organizacyjnych przejmowanych z dniem 1 stycznia 1999 r. przez jednostki samorzgdu terytorialnego na
podstawie przepisow ustawy kompetencyjnej oraz przepiséw niniejszej ustawy z tym dniem staje sie z
mocy prawa mieniem wlasciwych jednostek samorzqdu terytorialnego, chyba ze przepis szczegdiny
stanowi inaczej”. (...) ust 3. ,Nabycie mienia, o ktérym mowa w ust. 1, stwierdza wojewoda w drodze
decyzji. Przepisu art. 49 ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewédztwa nie stosuje sig.”)

- Na podstawie art. 45 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomosciami oraz
wniosku Domu Pomocy Spotecznej, nowy wiasciciel — powiat uksztattowat na czas nieoznaczony, na
rzecz jednostki — Domu Pomocy Spolecznej w Piotrkowie Trybunalskim trwaty zarzad przedmiotowej
nieruchomosci. W celu przekazania nieruchomosci w trwaty zarzad, sporzadzono operat szacunkowy z
dnia 23 czerwca 2000r z ktérego wynikajg inne wartosci tej nieruchomosci, niz te ktére figurowaty w
dotychczasowej ewidenciji ksiggowej i inwentarzowej prowadzonej przez Dom Pomocy Spoteczne;.

Stan prawny
- aktualnie obowigzujace Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2010.Nr 128, poz.861z pozn. zm.) stanowi miedzy innymi:

§ 6. 1. Srodki trwale stanowigce wlasnosé¢ Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

otrzymane nieodpfatnie, na podstawie decyzji wlasciwego organu, mogg by¢ wycenione w wartosci
okreslonej w tej decyzji.

7a zqodnoséc z oryginatem




- rozporzadzenie to bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 oraz z 2008 r. Nr 72, poz. 422), ktére na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706
oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 108, poz. 685) stracito moc z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia z
dnia 5 lipca 2010r. w ktérym znajdujemy podobng regulacje prawng;

§ 5. 1. Srodki trwate stanowigce wlasnos¢ Skarbu Paristwa lub Jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymane nieodpfatnie, na podstawie decyzji wlasciwego organu, mogg by¢ wycenione w wartosci
okreslonej w tej decyzji.
- rozporzgdzenie z dnia 28 lipca 2006r byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 oraz z 2005 r. Nr 128, poz. 1069) ktére miato tozsame regulacje;

§ 5. 1. Srodki trwafe stanowigce wlasnosé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytonalnego

otrzymane nieodpfatnie, na podstawie decyzji wlasciwego organu, mogg byé wycenione w wartosci
okreslonej w tej decyzji.

Zwrdci¢ rowniez nalezy uwage, iz ustawa z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami (1
Dz. U. z 2010r,, Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) precyzuje jedynie konieczne elementy decyzji o
ustanowieniu trwatego zarzadu (vide: art. 45 ust. 2 ustawy) W przepisie art. 45 ust. 2 ustawy o
gospodarce niefuchomosciami, ktérego tre$¢ wyszczegdinia, co powinna zawiera¢ decyzja o
ustanowieniu trwatego zarzadu, nie zostat przy tym wskazany obowigzek okreslenia w decyzji o sposobie
objecia nieruchomosci w trwaly zarzad. Stwierdzenie, ze objecie nieruchomosci w trwaly zarzad nastepuje
na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego, zostato zamieszczone w tresci ustepu 3 - go art. 45
ustawy, czyli poza normg wyszczegolniajgca konieczne elementy decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu. Taka regulacja wskazuje, ze ustawodawca kwestie objecia przez trwalego zarzadce

nieruchomosci w posiadanie, potraktowat wytacznie jako czynno$é nastepcza w stosunku do decyzji o
ustanowieniu trwatego zarzadu, bedacy jej wykonaniem.

Podsumowujgc

Tytulem potwierdzajgcym prawo wiasnosci powiatu - Miasta Piotrkéw Trybunalski do nieruchomosci
potozonej przy ul. Zwirki 5/7 z dniem 01.01.1999r, jest decyzja Wojewody todzkiego znak GN.V.7220-P/I
/58/99 z dnia 10.02.2000. Tym samym Miasto otrzymato nieodptatnie, z mocy prawa, nieruchomosé
konieczna do prowadzenia powierzonej dziatalnosci z zakresu pomocy spotecznej. Majatek ten winien byc

wprowadzony do ewidenciji ksiggowej i inwentarzowej przez nowego wilasciciela w wartosci okreslonej w
tej decyzji.
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