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Bntuoprry Pome Fhevauncee)
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 usiawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyiszej (zbie Kontrolf', zwane] dalej
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli - Departament $rodowiska, przeprowadzita kontrole w Urzeczie Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, zwanym dalej .Urzgdem', w zakresie stanu reslizac) Krajowege Programu
Oczyszezanla Sciekéw Komunalnych, zwanego dalej [KPOSK' lub Programem’. Kontrolg objgio okres od
1stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012r. oraz badano dzialania wczedniejsze w zakresie czynnosci
planistycznych, przygotowawezych | organizacyjnych, dotyczgcych redizacji zadah KPOSK, majacych wplyw na
ich wykonanie po dniu 1 stycznia 2010 r,, lub ktérych efekty wystapily po dniu 1 stycznia 2010 r.

W zwiazku z kontrolg, ktore] wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwy2sza izba Kontroli,
stosownie do art. 80 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapisnie pokontrolne.

Najwy#sza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nisprawidiowoéci. dziatania
Prezydenta Miasta Plotrkowa Trybunalskiego na rzecz realizacji Krnpwago Programu Qczyszczania Sciekow
Komunalnych.

W badanym okresie na terenia Miasta Piotrkowa Tr?bunale.kiagul zwanego dalej Misstem”,
funkcjonowata aglomeracia Pioftkow Trybunsiski o rownowaznej. liczbie mieszkancow (RLM) - 146,680,
wyznaczona przez Wojewodg todzkiego rozporzadzeniem Nr 7/08 z dnia 21 kwietnia 2008 rZ Obszar
aglomeracji obejmowal awym zasigglem czgS¢ terenu Miasta, 10 miejscowosci z gminy Sulejow, cziery
miejscowosci z gminy Rozprza oraz pigé miejscowokci z gminy Grabica wraz z oczyszczalnia Sciekéw
komunalnych zZlokalizowang w Piotrkowie Trybunalskim. Zgodnie z uzasadnieniem do ww. rozporzadzenia, na
teranie aglomeracji planowano wybudowaé 88 km sleci kanalizacji sanitamej | przytaczyt do niej 12.472 osoby.
W 2012 r., w Urzqdzie, podjgto prace zwinzane z weryflkacja istniejacej aglomaracji. W ich efekcie opracowano
propozyc}q Zmiany ag}omeracy Piotrkow Trybunalskl, ktbrq w ‘marcu 2012 r. przekazano do Urzedu

1 Dz U.22012r., poz. B2 w brzmnanzu chowlazujacym przed dniem 2 czerwea 2012 ¢
¢ Dz Urz. Woj dezmogo z 2008 r Nr 135 poz. 1323, 2 dniem wedca zycle tegn rozporzadzenia stracto moc
rozporzgdzenie Nr 1906 Wojewody Lédzkiego z ama 17 mala 2005 f. W sprawie wyznsczeiig aglomerac) Piotriow
Trybunalski (D2, Urz. Woj. Ladzkiego Nr 176, poz. 1403).
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Marszalkowskiego w Lodzi. W pordwnaniu do obszaru | granic aglomeracji wyznaczonej w 2008 1., w projexcie
tym zaproponowane wylaczenie z aglomeracji miejscowodci polozonych na terenie gmin Sulejow, Rozprza
i Grabica wraz ze zmniejszeniem RLM aglomeracjl do 92.370 W trakcie prac nad ww. projektem, Woptowie Gmin
Rozprza i Grabica zadeklarowall cheé wylaczenia terendw tych gmin z obszaru aglomeraci Protrkow Trybunalski,
argumentujac to m.in. niskim wskagnikiem poziomu koncentraci zaludnienia oraz brakiem uzasadnienia
ekonomicznego dia budowy sieci kanalizacji sanitamej na tym terenie. Z kolei Burmisirz Sulejowa, w lutym
2012, poinformowat Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, iz gmina Suleiow nie zamierza wnosié zmian
do istniejacej aglomeracy, wskazujgc i2 pozostawienie w aglomeraci czesci terenéw tej gminy jest uzasadnione
skonomicznie | terytorialnie 28 wzgledu na bliskos¢ oczyszczaini w Piotrkowie Trybunalskim. Ponadto Burmistrz
Sulejowa poinformowal, iz rozpoczecie inwestycji polegajacych na budowie sleci kanalizec]i sanitamej na terenie
gminy, w granicach aglomeracii Piotrkow Trybunalski, uzaleznione jest od pozyskania $rodkow zewngtrznych.
W przygotowane| w Urzgdzie i przekazanej Marszalkowi Wojewddztwa Lodzkiego propozycji zmiany aglomeracii
Piotrkéw Trybunalski, pomimo ww, stanowiska Bumistrza Sulejowa, wylgczono z obszaru planowanej
aglomeracii lakze tereny gminy Sulejow. W trakcia kontroli wyjagniono, iz jedynym powodem tego wylaczenia byl
brak zapewnienia przez Gming Sulejow realizacji inwestycji KPOSK w terminie do 2015 r. W ocenie NIK,
zgloszenie przez Urzad propozycil wylgezenia terendw gminy Sulejéw z aglomeracji Piotrkow Trybunalski, tylko
z powodu braku jednoznacznego zagwarantowania przez tg gming $redkow na realizacie inwestycji w terminie do
2015 r., nie powinno stanowi¢ przestanki do tego wylaczenia, bowiem zgodnie z art 43 ust. 2 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. ~ Prawo wodne®, aglomeracja oznacza teren na kitdrym zaludnienie lub dzialainoét gospodarcza
&8 wyslarczajaco skoncentrowane, aby écieki komunelne byly zbierane i przekazywane do 0czyszczalni ciekow
komunalnych. Ponadto, zdaniem NIK, wyznaczenie obszaru i granic aglomeracii nie powinno wynikat z faktu
Zapewnienia badZ niezapewnienia érodkéw na realizacjg niezbgdnych dziatah w celu wypesazenia aglomeracji
W system zbierania $ciekéw komunalnych, lecz powinno zaleze¢ od spefnienia wymogdw okredlonych w § 3
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 fipca 2010 7. w Sprawie sposoby Wyznaczania obszamn | granic
aglomesracji*

W drugiej aktuglizacii Krajowego Programu Qczyszezania Sciekow Komunalnych, zatwierdzonsj przez
Rade Ministow w dniu 2 marca 2010 r*, zwane dalej ,AKPOSK 2009", oraz w trzeciej aktualizacji Krejowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, zatwierdzonej przez Rade Ministréw w dniu 1 lutego 2011 r°,
zwanej dale] AKPOSK 2010", w ktrej przesunigto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009,
w aglomeracii Piotrkow Trybunalski zaplanowano w latach 2007-2015: wybudowanie 20 km sieci kanalizacjl
sanitamej | modemizaclg 18,4 km sieci oraz uzyskanie przyrostu 4.880 mieszkahcow korzystajacych z sieci,
z terminem osiagnigcia efekiu ekologicznego do 2014 r.; modemizac)g Istniejgcs] oczyszczalni z nonPUBH™ do
LPUB1™ wraz ze zmniejszeniem jej przepustowoéel z 30,400 m¥dobg do 16.000 mYdobe oraz wydajnosci
2 202,667 RLM do 135.000 RLM, 2 terminem osiagnigcia efekiu ekologicznego w zakresie oczyszczania Sciekéw
do 2014 r.

! Dz U.z2012r. poz 145.

¢ Dz U Nr137 ppz 922

*  Opublikowane] w obwieszczeniy Minstra Srodoviska z dnia 2 lipca 2010 1 w sprawie ogloszenia krajowego programu
oczyszizania dciekow komunaliych oraz jago dwoch aktualizaci (M.P. Nr 58, poz. 775)

¢ Opublikowane] w cbwieszczeniu Minista Srodowska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogioszeria akfuafizaci

krajowego pragramu oczyszozania $ciekéw komunainych (M.P. Nr 62, poz. 589).

Gezyszezalnia biolcgiczna niespelniajaca standardow odprowadzanych Sciekow. w Zakresie usuwania N ifub P dia

aglomeracj 2 100.000 RLK.

Cczyszezainia biologiczna z podwyZszonym usuwaniem wigzkow N | P, speliiaigca standardy odprowadzanych

sciekéw dia aglome:aci 2 100 000 BLM,
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Dane o inwestycjach planowanych w aglomeracji, zawarte w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, ronily si¢
od informacji, przekazanych przez Wiceprazydenta Miasta na potrzeby drugiej aktualizaci KPOSK. Zardwno
w AKPOSK 2009 oraz AKPOSK 2010, zwigkszono, w stosunku do zgloszonych przez Wiceprazydenta Miasta,
plany rozwojows systemow kanalizacyjnych na lata 2007-2015, . w przypadku: diugosci budowanej sieci
kanalizac)i sanitamej z 17,8 km do 20 km (zwigkszenie o 12,4%), diugobci modarnizowansj sieci z 16,4 km do
184 km (zwigkszenie o 122%). a w zakresie przyrostu mieszkafcdw korzystajgcych z  sieci
z 3.880 mieszkarncow do 4.880 (zwigkszenie o 25,8%).

W informacjach o inwestycjach planowanych w aglomeracji, w ramach KPOSK, przekazanych przez
Wiceprezydenta Missta na potrzeby drugiej i przygotowywane| czwarte] aktualizacji Programu, ujeto prace
przewidziane do reafizac)l przez Miasto. Nie uwzgledniono natomiast budowy sieci kanalizacj sanitarnej,
plancwanej na lerenie pozostatych gmin aglomeracii Piotrkéw Trybunalski. Nieujecie tych zadan wyjasniono
w frakcie kontroli brakiem zapewnienia przez gminy realizacji przedmiotowych planéw.

Zadania ustalone w KPOSK, na terenie Miasta, w granicach aglomeracj Piotrkéw Trybunalski,
realizowane byly przez jednostki organizacyjne Urzedu prey udziale pracownikbw Piotrkowskich Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Plotrkowle Trybunalskim, kidre] zalozycielem | jedynym udzialowcem bylo Miasto.
Efekism dziatan byto wybudowanie na terenie Miasta, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), dacznie 11 km sieci
kanalizacjl sanitamej, z czego 3,8 km, tj. 34,5%, zrealizowano w okregie objgtym ninisjsza kontrolg. Dlugosc sieci
wybudowane] na terenie aglomeracji w latach 20072012 (do 30 czérwca), stanowila 55% dlugodci planowanej
wediug AKPOSK 2009 | AKPOSK 2010, natomiast 61,8% dlugosc], wskazanej przez Wiceprezydenta Miasta
winformacjl ziofone] na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK, oraz 12,5% dhugosci planowansj, wediug
uzasadnienia do rozporzadzenia Nr 7/08 Wojewody todzkiego z dnia 21 kwietnia 2008 r. Ponadlo w latach
2007-2012 (do 30 czerwca), zmodemizewano lacznie 10,3 km sieci kanalizacji sanitarne], z czego 10 km,
Y.97,1%, zrealizowano w okresie objgtym niniejszq kontrolg. Diugost siaci zmodemizowane| na terenie
aglomeracii w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), stanowita 56% diugoéci planowanej wediug AKPOSK 2008
i AKPOSK 2010, natomiast 82,8% diugosci, wskazane] przez Wiceprezydenta Miasta w infarmacji ziozonej na
potrzeby drugiej aktualizacii KPOSK. W trakcie realizacii pozostawald przedsigwziecie, obejmujace m.in. budows
17,8 km sieci kanalizacji sanitarnej w ramach zadania Modemizacja | rozbudowa oczyszczalni $ciekow
w Piotrkowie Trybunalskim, z czego do 30 czerwca 2012 r. wybudowano 3 km. Na realizacje tego
przedsigwzigeia, a takie na modemizacig kanalizac]i ogéinosplawnej o dlugosci 13,5 km oraz na rozbudowe
i modernizacig istniejace] w aglomeracji oczyszczalni Sciekéw, Prezydent pozyskal, w listopadzie 2011 r,
dofinansowarnie ze $rodkdw Funduszu Spbjnodci. Zgodnie z informacjami przekazanymi do Urzedu przez Wojtow
Gmin Rozprza | Grabica oraz Burmistrza Sulejowa, na pozestajacych w granicach aglomeraci terenach tych
gmin, w latach 2010-2011, nie wybudowano sieci kanalizacji saMtaméj.

W okresie objetym kontrola, na terenie aglomeracji Plolrkow Trybunalski, funkcjonowala jedna
oczyszczalnia Sciekéw w Piotrkowle Trybunaiskim. Oczyszczalnia: ta nie zapewniata oczyszczania Sciekéw
w odpowiednim stopniu - W Okresie objetym kontrolg wystepowaty na niej przekroczenia dopuszczalnych stgzen
azotu ogdinego w odprowadzanych &ciekach, a w rocznych informacjach z realizacji KPOSK, klasyfikewano ia
jako oczyszczalnig biologiczng, niespemiajaca standardow odprawadzanych éciekow w zakresie usuwania azotu
iflub fosforu, dla aglomeracji powyzej 100.000 RLM. W wyniku pedjglych dziatan w celu zapewnienia $rodkow na
modernizacje | rozbudowg ww. oczyszezalni, m.in. w zakresie obiekiow oczyszczania mechanicznego jak rownie?
technologii biologicznego oczyszezania &ciskéw, w listopadzie 2011 r. pozyskano dofinansowanie ze $rodkdw
Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Po
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zakoficzeniu prac projektowych, zwigzanych z modernizacjq | rozbudows oczyszczalni, w grudniu 2011 r.
wszczgto w Urzedzie postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy robél. Z powodu diugotrwalej procedury
odwolawczej, umows 2 wykonawca - jak wyjesniono - planowano podpisa¢ we wrzesniu 2012 1., a zakoriczenie
eksploatac|i probne| zmodemizowane] | rozbudowanej oczyszczaini oraz uzyskanie efektu ekologicznego,
zaplanowano da kofica 2014 r,

Qd grudnia 2008 r. koordynowanie zadan w zakresie KPOSK, zgodnie z regulaminem orgamzacyjnym
Urzedu Miasta Piotrkowe Trybunalskiego, przypisano wyznaczonej komérce — Jednostce Realizujgeej Projekt,
ktbra tak2e wykonywata czynnodci zwiazane z przygotowaniem do realizacji zadania Modemizacja i rozbudowa
oczyszezaini Sciekow w Piofrkowia Trybunalskim. Z kolei od lutego 2011 r. koordynowaniem zadan w zakresia
KPOSK zajmowalo sig Biuro Intyniera Miasta.

W badanym okresie, w Urzedzie, nie planowanc i nie przeprowadzano audytow, ani kontrol
wewnglrznych, dotyczacych realizacji zadai ujgtych w KPOSK. Analiza ryzyka przeprowadzona na poirzeby
sporzgdzania planéw sudytu na lata 2010-2012 nie wykazala koniecznodci objgcia audytem zadan
realizowanych w ramach Pragramu.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. ponissione przez Miasto koszty realizaci zadan
KPOSK w aglomeracji Piofrkéw Trybunalski, wyniosly lgcznie 14.663,7 tys. zI, z czege dofinansowanie ze
$rodkow Funduszu Spbho&ci stanowio 9.964 .5 tys. zt, 1. 68%. Analiza wydatkéw z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 28 stycznia 2007 r. — Prawo zamowien publicznych?, ponlesionych na realizacje dwoch umbw,
w tgcznej kwocie 1.760,7 tys. zi, kiorych przedmiotem byla budowa sieci kenalizacji sanitarns), nie wykazala
nigprawidtowosci.

Spasrod trzech wnioskdw pakontrolnych, sformutowanych przez NIK po kontrofi realizacji KPOSK,
przeprowadzone] w Urzedzie w 2008 r., dwa zostaly zrealizowane. Nie w pelni wykonano natomiast wniosek
dotyczacy rzeleinego sporzqdzania informacii z realizacji KPOSK, gdyz w sprawozdaniv za 2009 r. poniesione
naklady na realizacje zatlan Programu wykazano w zlotych, zamiast w tysiacach ztotych. Analiza sporzadzonych
w Urzgdzie sprawozdan za 2010 r. | 2011 r. nie wykazata nieprawidiowosci.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi | oceny, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

— dokonanie analizy - zasadnoéci wylgezenia terendw gminy Sulejow z obszaru aglomeracji Piotrkow
Trybunalski, w oparciu o wymogl zawarte w § 3 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska 2z dnia 1 lipce 2010 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszamu i granic aglomeracji, oraz ewentualne podjgcie dzialah w celu
ponownego ujecia tych terenow w granicach aglomeracii,

—  zapewnienie rzetelnego sporzadzania rocznych informaci z realizacji KPOSK,

Najwyzsza |zba Kontroli - Depariament Srodowiska, na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sig do Pana Prezydenta o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pakontrolnego, informacji o sposotie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dzialaniach podjgtych
w celu realizac]l wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan,
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Zgodnie z trescia art. 81 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od dnis olzymania niniejszego
wystaplenia pokonirolnego przystuguje Panu Prezydentow prawo zgloszenia na pismia do dyreklora
Departamenty Srodowiska Najwyzsze] lzby Kontroh umotywowanych zastzezen w sprawie ocen, uwaj
i wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, 2godnie z art. 62 ust 2 uﬁtawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktdrym mowa wyzsej, liczy sle od dnia otrzymania ostatacznej uchwaly wiadciwej komisji NIK.
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