(?y.-/ L 72 -20/2 e

AN ) f | E'Z;TJ

d a I
oK ] 24365 M:{L&o“
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI Lo L s e podps.,

S ——

Delegatura w todzi

LLO - 4101-30-03/2012
PI12/106

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kiliiskiego 210, 90-980 kéd3
T +4842 23932 00, F +48 42 23932 90
llo@nik.gov.pl



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej

Ocena ogolna

UUzasadnienie
oceny ogoinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/190 - System opieki nad dziecmi do lat 3.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Dariusz Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83991 z dnia 7 listopada 2012 .

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta Piotrkow Trybunalski (,Urzad"), 97-300 Piotrkoéw Trybunalski, Pasaz
Karola Rudowskiego 10

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
[Dowod: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno¢ Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadnia, zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa
i uregulowaniami stanowionymi przez Radg Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
realizacja zadan, polegajacych na:

wspieraniu opieki nad rodzing i dzieckiem,

ustaleniu opfat za pobyt dziecka w Ziobku,

sprawowaniu nadzoru nad dziatalnoscig Ztobkéw,

przystapieniu do programu Maluch, w celu zwiekszenia ilosci miejsc w Miejskim
Ztobku Dziennym

prawidiowej realizacji zadan w programie Maluch i osiggnigciu zatozonych
efektow.

Nieprawidlowosci stwierdzono w zakresach:

opracowania strategii rozwigzywania probleméw spolecznych oraz programu
wsparcia rodziny.

nieprowadzenia rejestru ztobkow i klubow dzieciecych,

sprawowania w ograniczonym zakresie — w stosunku do planu uchwalonego
przez Rade Miasta Piotrkowa Trybunalskiego — nadzoru nad niepublicznym
zZtobkiem.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.




Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad
dzieémi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat trzech
Opracowanie i realizacja systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing
oraz strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
1.Stosownie do postanowiert art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej?
(zwanej dalej ustawg o pomocy spotecznej), uchwatg Nr VIII/124/07 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r. uchwalono ,Strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2007-2013 dla Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego” (zwang dalej Strategia).
W przyjetym dokumencie przedstawiono diagnoze sytuacji spolecznej miasta (ze
wskazaniem gtéwnych probleméw wynikajacych z diagnozy) oraz strategie
rozwigzywania tych probleméw. W diagnozie nie wyodrebniono problemow
dotyczacych sytuaciji rodzin wymagajgcych wsparcia w zakresie opieki nad dzie¢mi
do lat trzech.
W ramach Strategii zalozono realizacje celéw gtéwnych, dla ktérych wskazano
adresata, termin oraz organizacje odpowiedzialng za jego realizacie. W celach
szczegolowych ustalajacych zadania do realizacji celow gtownych nie wystepowaty
dziatania dotyczace zasad organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi do lat
trzech, a takze warunkéw $wiadczonych ustug w ztobkach, klubach dziecigcych i
przez opiekunéw dziennych.
Aktualizacji Strategii — zwigzanej z wejsciem w zycie w kwietniu 2011 roku, ustawy o
opiece nad dzie¢mi do lat 3° - dokonano dopiero w listopadzie 2012 r. Rada Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego uchwatg Nr XXVII/502/2012 z dnia 28 listopada 2012 r.,
zmienita zapisy dotyczace systemu dziatar wspomagajacych funkcjonowanie rodzin
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nowelizacjg ustalono na lata 2012-
2013 zakres dziatan dotyczacy istniejacego systemu pomocy dziecku i rodzinie.
Wprowadzony katalog form opieki nad dzieckiem do lat 3 obejmowat:
poprawe standardow funkcjonowania instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3,
- objecie dzieci uczeszczajacych do ztobka, klubu dziecigcego lub pozostajacych
pod opiekq dziennego opiekuna wiasciwg opieka pielegnacyjng oraz edukacyjna,
- przeprowadzanie konkursow na dziennych opiekunow,
- organizowanie szkoler dla opiekunéw w Ztobkach, klubach dzieciecych, oraz dla
opiekunow dziennych,
- prowadzenie przez ziobek, klub dziecigcy, dziennego opiekuna konsultacji i
udzielanie porad rodzicom w zakresie pracy z dzieckiem
[Dowdd: akta kontroli str. 5-62, 228-232]
Wskazana przez Peinomocnika Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy Spotecznej, Pana Marka
Krawczynskiego przyczyna dokonania zmian Strategii rozwigzywania problemow
spolecznych na lata 2007-2013 dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, w zakresie
opieki nad dzieckiem do lat trzech, dopiero w listopadzie 2012 r. (uchybienie,
wynikajace z przeoczenia obowigzku dokonania aktualizacji Strategii), zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli nie mogta stanowi¢ uzasadnienia do pominiecia w
obowigzujacej Strategii, zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3,.
[Dowod: akta kontroli str, 235]

2Dz U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
3Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.
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2. Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej* Urzad opracowuje program wspierania rodziny.
Przyjmujac do wiadomosci wyjasnienia Pefnomocnika Prezydenta Miasta ds.
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy
Spotecznej Pan Marka Krawczynskiego, o stanie prac nad dokumentem (ustalenie
spojnych i mozliwych do wykonania zadah w obszarach: profilaktyki i
przeciwdziatania marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny, zwiekszenia
kompetenciji rodzicow biologicznych, promacji i rozwoju pieczy zastepczej, wsparcia
zawodowego kadry $wiadczacej pomoc), Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze
obowigzek opracowania i realizacji 3 - letnich programéw wspierania rodziny jest
zadaniem wtasnym gminy od 1 stycznia 2012r.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci deklaracjg opracowania i
uchwalenia programu wspierania rodziny w I kwartale 2013 r.
[Dowod: akta kontroli str. 237]
Dokonana w listopadzie 2012 r. nowelizacja Strategii, nie okreslata ram finansowych
realizacji zatozonych zadan oraz wskaznikow realizacji dziatan, tj. elementow
wymaganych art. 16b, ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Strategia w zmienianym zakresie, winna okresla¢
ramy finansowe realizacji zalozonych zada oraz wskazniki oceniajgce stan
realizacji tych zadan - stosownie do art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie istniata koniecznos¢ opracowania ponownej
diagnozy spotecznej dla wszystkich obszaréw objetych Strategia,
[Dowad: akta kontroli str. 236]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w zakresie opracowania
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i programu wsparcia rodziny.
Aktywno$¢ we wspieraniu opieki nad rodzing i dzieckiem
3. Urzad dysponuje aktualnymi danymi o liczbie mieszkaficow zameldowanych na
pobyt staly w Piotrkowie Trybunalskim, w tym o liczbie dzieci do lat trzech oraz
liczbie dzieci objetych opieka, wytacznie w Zlobkach. Urzad nie posiadat wiedzy o
Liczbie rodzin z dzie¢mi do lat trzech zamieszkujacych w Piotrkowie Trybunalskim, a
takze peinej wiedzy o liczbie dzieci objetych réznymi formami opieki (np.
sprawowanej przez nianie na podstawie umow uaktywniajgcych).
[Dowdd: akta kontroli str. 53]
W kontrolowanym okresie na terenie Miasta Piotrkéw Trybunalski opieke nad
dzieémi do lat trzech zapewnialy 2 Zlobki, (ilo$¢ miejsc wedtug stanu na 30 czerwca
2012 r. wynosita 132). Opieke taka wykonywalo réwniez - w ramach umow
uaktywniajgcych - 15 nian (stan na 30 czerwca 2012r.).
[Dowdd: akta kontroli str.54-61]
4. Zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach opieki nad matymi dzie¢mi, Urzad
ustalat wytacznie w odniesieniu do Zlobka. Nie byly prowadzone analizy potrzeb
zabezpieczenia miejsc w innych formach opieki (kluby dzieciece, opiekun dzienny).
Okreslenie potrzeb mieszkancow Miasta Piotrkéw Trybunalski na miejsca w
slobkach, dokonywane byto na podstawie wynikéw rekrutacji do Miejskiego Ziobka
Dziennego.
Wedtug danych dotyczacych lat szkolnych: 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013,
liczba dostepnych miejsc w Miejskim Ziobku Dziennym nie zabezpieczala
wszystkich potrzeb zglaszanych przez rodzicow w czasie rekrutacji. W kolejnych
latach liczba dzieci nieprzyjetych z powodu braku miejsc ulegata zmniejszeniu i
wynosita odpowiednio: 51, 23 i 11. Zmniejszeniu ulegat rowniez wskaznik liczby
wnioskow odrzuconych w ogblnej liczbie wnioskéw zioZzonych o przyjgcie
(odpowiednio: 57%, 32% i 19%).

4Dz U. Nr 149, poz. 887 ze zm.




W analizowanym okresie ogolna liczba miejsc w Zlobkach dziatajacych na terenie

Miasta Piotrkéw Trybunalski zwigkszyla sie o 57 tj. o 76%. Liczba miejsc wzrosta z

75 na koniec czerwca 2011 r., do 107 na koniec 2011 r. (w tym 32 miejsca w ziobku

niepublicznym) oraz 132 na koniec czerwca 2012r.

llo¢ dzieci do lat trzech objetych opiekg w ztobkach wzrosta w latach 2011 - 2012

| pétrocze o 50, tj. 0 67%. W poszczegbinych okresach ilos¢ dzieci korzystajacych z

opieki w ztobkach zwigkszata si¢: od 75 na koniec czerwca 2011 r. do 101 na koniec

2011 r. i do 125 na koniec czerwca 2012.

[Dowéd: akta kontroli str. 62-67, 238]

5. Miasto Piotrkow Trybunalski w kontrolowanym okresie prowadzito Miejski Ziobek

Dzienny oraz nadzorowalo jeden ztobek niepubliczny.

Opieke w Zlobkach sprawowat personel w liczbie dostosowanej do liczby dzieci

uczeszczajacych do placowek.

W jednostce organizacyjnej Miasta opieke nad dzie¢mi w czterech grupach

wiekowych sprawowata kadra posiadajgca kwalifikacje wymagane przepisem art. 16

ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech. Opieke nad dzieémi (wediug stanu na

koniec | poirocza 2012 r.) sprawowato 15 opiekunéw, 1 pielegniarka oraz wozne (2

etaty). Pracownicy na stanowiskach starszego opiekuna i opiekuna (9 osob)

legitymowali sie wyksztalceniem wyzszym pedagogicznym, 2 opiekunéw posiadato
wyksztalcenie $rednie i ukonczylo 280 godzinny kurs pedagogiczny, 2 opiekunéw
legitymowalo sie wyksztalceniem $rednim medycznym o kierunku opiekunka
dziecieca, 2 mlodszych opiekundw posiadato wyksztaicenie $rednie i wymagany
staz pracy.

[Dowad: akta kontroli str. 68]

6. W latach 2011 - 2012 Prezydent Miasta Piotrkéw Trybunalski wydat dwa

za$wiadczenia o wpisie do rejestru Zlobkow i klubdw dzieciecych. Zaswiadczenia te

wydane zostaly na wniosek podmiotow prowadzacych Zlobek, na podstawie

dokumentéw wymaganych art. 28 i po dokonaniu wizytacji, o ktorej mowa w art. 29

ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

Zaswiadczenia zawierajace wszystkie informacje wymagane art. 30 ustawy o opiece

nad dzieckiem do lat 3, wydane zostaly nizej wymienionym podmiotom:

- Miejski Ziobek Dzienny prowadzony przez Miasto Piotrkéw Trybunalski w formie
jednostki budzetowej i wpisany do rejestru z dniem 23 wrzesnia 2011 roku pod nr
112011

- Zlobek Villa Bambini Bis prowadzony przez Panig Kamile Okulifiskg - Bakowicz,
wykonujacq dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej nr 15678, pn. ,Centrum Nauki i Biznesu" -
wpisany do rejestru z dniem 11 pazdziernika 2011 r. pod nr 2/2011

[Dowdd: akta kontroli str. 69-83]

W dokumentacji stanowigcej podstawe wydania zaswiadczenia o wpisie do rejestru

Zlobkow i klubow dzieciecych, znajdowaly sie o$wiadczenia wnioskodawcow o

spetnianiu warunkéw lokalowych.

W dokumentacji dotyczacej Miejskiego Zlobka Dziennego zawarte byly protokoty z

kontroli prowadzonych przez Komende Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w

Piotrkowie Trybunalskim oraz kontroli sanitamych realizowanych przez

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Piotrkowie Trybunalskim.

Opinie, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych

Zlobkéw i klubdw dziecigcych, na wniosek dyrektora Miejskiego Zlobka Dziennego

wydane zostaty w trakcie kontroli, w dniu 21 listopada 2012 .

[Dowod: akta kontroli str. 84-106]

5Dz U. Nr 69, poz. 367
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Najwyzsza Izba Kontroli uznajac wyjasnienia dyrektora Miejskiego Ziobka
Dziennego dotyczace braku we wniosku o wpis do rejestru opinii w sprawie
spelniania wymagan lokalowych i sanitamych, nie wnosi uwag do stanu placowki,
potwierdzanego biezacymi przegladami i kontrolami. NIK zwraca jednak uwage na
formalny brak opinii, o ktérych mowa w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagar lokalowych i sanitarnych
dotyczacych Zlobkéw i klubéw dziecigcych
[Dowdd: akta kontroli str. 100]
Spelnianie bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu dzieci w niepubliczne;
placéwce Ztobek Villa Bambini Bis, ustalone zostalo przez pracownikow Urzedu w
frakcie wizytacji przeprowadzonej w dniu 11 pazdziernika 2011 r. Podstawg
stwierdzenia takiego stanu byly — wediug zapisu w Karcie z wizytacji — opinie
Komendanta Powiatowego Parstwowej Strazy Pozarnej oraz Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitamego a takze ogledziny dokonane w trakcie
wizytacii.
[Dowod: akta kontroli str. 79-83]
Nie prowadzono rejestru ztobkéw i klubow dziecigeych, do czego Prezydent Miasta
zobowigzany byt przepisem art. 27 ust. 1 ustawy o opiece nad dziecmi do lat 3.
Wydane za$wiadczenia zarejestrowane byly wylacznie w wykazie akt
zgromadzonych w teczce zawierajacej dokumentacje wymagang do wydania
zaswiadczenia o wpisie do rejestru. Zapisy w wykazie nie wyczerpywaty katalogu
informacji wymaganych w rejestrze, a ustalonych art. 27 ust. 3 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3.
Wobec braku rejestru nie byt realizowany obowigzek jego jawnosci (art. 27 ust. 2).
[Dowdd: akta kontroli str. 69]
Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli wskazane — przez Petnomocnika Prezydenta
Miasta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i
Pomocy Spoftecznej, Pana Marka Krawczyriskiego - przyczyny braku rejestru
zlobkéw i klubéw dzieciecych (potraktowanie jako rejestr wykazu akt
zgromadzonych w teczce pn. ,Rejestr Ziobkow i kiub 6w dziecigcych’), nie moga
stanowi¢ uzasadnienia dla braku realizacji dyspozycji wynikajacych z art. 27 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi do lat trzech.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci deklaracjg sporzadzenia w
terminie do 30 listopada 2012 r., rejestru zgodnie z wymogami ustawy |
opublikowanie go w BIP Urzedu Miasta
[Dowod: akta kontroli str. 239]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnosé w zbadanym zakresie. Braki formalne w dokumentacji Urzedu - w
ocenie NIK - nie mialy istotnego wplywu w okresie objetym kontrola, na
bezpieczenstwo i jako$¢ opieki nad dziecmi w placowkach.

Dziatania w zakresie tworzenia nowych instytucjonalnych form opieki nad
dzie¢mi do lat trzech

7. Urzad nie podejmowat dziatan na rzecz promocii instytucji opiekunow dziennych.
Nie byly oglaszane otwarte konkursy ofert, majace na celu wybor opiekunow
dziennych.

8. W kontrolowanym okresie nie funkcjonowata na terenie Miasta Piotrkow
Trybunalski opieka nad dzie¢mi w wieku do lat trzech sprawowana przez opiekuna
dziennego.

Urzad nie zawieral uméw zatrudnienia z opiekunami dziennymi o $wiadczenie przez

nich ustug.
[Dowdd: akta kontroli str. 53, 240]




9, Urzad nie podejmowat dziatar w celu promowania opieki nad dziecmi w wieku do
lat trzech w formie niani oraz nie posiadat rozeznania odnosnie ksztaftowania si¢
liczby zawartych umow uaktywniajacych i liczby dzieci, ktorym zostata zapewniona
opieka przez nianie. .
Wedtug informacji Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych Inspektorat w Piotrkowie
Trybunalskim na terenie Miasta Piotrkéw Trybunalski umowy uaktywniajace zawarte
zostaty wedtug stanu na koniec 2011 r. z 10 osobami, na koniec czerwca 2012 1. z
15 osobami i na koniec pazdziernika 2012 r. z 16 osobami. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie dysponuje danymi dotyczacymi iloSci dzieci pozostajacych pod
opieka nian, $wiadczacych ustugi na podstawie uméw uaktywniajgcych.
[Dowdd: akta kontroli str. 60-61, 240]
Dziatania w zakresie promowania i rozwijania opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
sprawowanej przez opiekunéw dziennych i nianie, usankcjonowane zostaly
postanowieniami ustawy o opiece nad dzieCmi do lat trzech.
Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia - przedstawione przez Pefnomocnika
Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Zdrowia i Pomocy Spolecznej, Pana Marka Krawczynskiego - argumenty braku
.aktywnosci Urzedu w rozwijaniu wymienionych form opieki nad dzieckiem do lat
trzech. Brak szerokiego zainteresowania rodzicow takimi formami, brak lokali
mozliwych do zaadoptowania na kluby dziecigce, a takze mozliwosci finansowe
Miasta, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli uzasadniajg nie podejmowanie dziatan
promujacych inne formy opieki instytucjonalnej nad dziecmi do lat trzech.
[Dowdd: akta kontroli str. 240]
10 W kontrolowanym okresie Miasto Piotrkéw Trybunalski w ramach zadan
zwigzanych z realizacjg ustawy o opiece nad dziecmi do lat 3, ponosito naktady na
biezace wydatki budzetowe, zwigzane wylacznie z funkcjonowaniem Miejskiego
Zlobka Dziennego. Nie byly ponoszone wydatki na inne formy organizacyjne
sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.
Wydatki zwiazane z funkcjonowanie Miejskiego Ziobka Dziennego wynosity
464.054 zt w | potroczu 2011 r., 1.091.102 zt w 2011 r. i 509.894 zt w | pétroczu
2012 r. W | péiroczu 2012 r. wzrost wydatkéw w stosunku do analogicznego okresu
2011 r. wyniost 9,9%. Wzrost kosztow w | poiroczu 2012 r. byt gtéwnie wynikiem
zatrudnienia 3 dodatkowych opiekunow dzieci, po realizacji projektu Maluch (koszty
wynagrodzent z pochodnymi wzrost o 254 tys. zt) Zwiekszona liczba miejsc
generowata dodatkowe koszty m.in. zwigzane np. z dodatkowym wyposazeniem
tych miejsc — 0 3,7 tys. zt oraz wzrostem kosztow wyzywienia - 0 2,1 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 107-108]

11. W kontrolowanym okresie Urzad wystepowat o udzielenie dotacji celowej z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadari wiasnych z zakresu organizacji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3.
W zwigzku z pismem todzkiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia 3 sierpnia 2012 .
informujagcym o ujeciu w rezerwie celowej cz. 83 poz. 58 Srodkow na
dofinansowanie wydatkéw biezacych gmin przeznaczonych na zadania z zakresu
organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech, Urzad wystapit z
zapotrzebowaniem na dotacje celowa.
W ziozonym zapotrzebowaniu wykazano koszty realizacji zadania w 2012 roku -
bedace podstawg ubiegania sie o dofinansowanie — w kwocie 1.061.624 zt oraz
wnioskowang dotacje w wysokosci 530.812 i,

[Dowéd: akta kontroli str. 109-111]
W umowie zawartej w dniu 14 listopada 2012 r. Wojewoda £6dzki zobowigzat sie do
udzielenie Miastu Piotrkéw Trybunalski dotacji celowej w wysokosci 220.393 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wtasnych gminy, wynikajacych z ustawy
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0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, realizowanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2012r.
W umowie okreslono, ze dotacja zostanie udzielona na podstawie wydatkow
biezacych poniesionych i planowanych do poniesienia, a podstawg uznania tych
wydatkow bedzie ujecie ich w sprawozdawczosci budzetowej w rozdziale 85305
Zlobki, na dzien 31 grudnia 2012r.
Umowa zawierata rowniez postanowienia dotyczace obowiazkow sprawozdawczych
oraz postanowienia wynikajace z ustawy o finansach publicznych®, dotyczace
zwrotu dotacji niewykorzystanej, lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
W dniu 15 listopada 2012 r. Urzad wystapit z wnioskiem o wypfate dotacji w kwocie
zgodnej z umowa. We wniosku wykazano catkowity koszt realizacji zadania
wynoszacy - 1.072.274 zI (zgodnie z warunkami umowy udokumentowany
dowodami potwierdzajacymi termin i wysoko$¢ poniesionych wydatkow). Jako
zrodta sfinansowania wydatkéw wykazano Srodki wiasne 851.881 zt oraz dotacjg w
kwocie 220.393 zt.

[Dowdéd: akta kontroli str. 112-119]

‘Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene tej dziatalnosci uzasadnia — mimo nie podejmowania dziafai na
rzecz rozwoju innych instytucjonalnych form opieki nad dziecmi do lat 3 — aktywne
wspieranie dziatalnoéci Miejskiego Ziobka Dziennego.

Optaty za pobyt dziecka w ztobku
12. W kontrolowanym okresie — stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 - Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego okreslita w uchwatach
wysokos¢ optat za pobyt dziecka w Migjskim Ziobku Dziennym.
Obowigzujace stawki okreslone zostaty uchwata Nr VIII/147/11 z dnia 27 kwietnia
2011 r. (zmieniong uchwatg Nr XIV/269/11 z dnia 30 listopada 2011 r.) w sprawie
optaty, optaty dodatkowej, maksymalnej optaty za wyzywienie oraz warunkow
cze$ciowego zwolnienia od ponoszonych optat za pobyt dziecka w Miejskim Ztobku
Dziennym w Piotrkowie Trybunalskim (wcze$niej obowigzywaty stawki ustalone
uchwata Nr XXIX/501/108 z dnia 29 pazdziernika 2008 r.). Uchwala okreslono:
-miesieczng optate za pobyt dziecka w Ztobku w wysokosci 220 i,
-oplate dodatkowg za wydtuzony (ponad 10 godzin) pobyt dziecka w Ziobku w
wysokosci 20 zt za kazda rozpoczetg godzine,
-maksymalng miesieczng wysokos$¢ oplaty za wyzywienie wynoszacg 140 zt.
Przewidziano mozliwo$¢ — na wniosek rodzicow/opiekunow prawnych —czesciowego
zwolnienia z optaty za pobyt dziecka, w przypadku, gdy dwoje lub wigcej dzieci
korzysta réwnoczesnie z opieki w zlobku. W takiej sytuacji opfata za pobyt ustalona
zostata w wysokosci 110 zt za drugie i kazde nastepne dziecko.

[Dowdd: akta kontroli str. 120-124]
Wplaty dokonywane za pobyt dziecka w Zzlobku oraz wplaty za wyzywienie,
dokonywane byly w terminach i wysokosciach ustalonych uchwatami Rady Miasta.
Nalezne opfaty za pobyt w zlobku w 2011 r. wynoszace 169.256 zt oraz nalezne
optaty za wyzywienie w facznej kwocie 58.008 z! zostaty w calosci uregulowane.
W | pétroczu 2012 roku z tytutu optat za pobyt, dokonane zostaly wptaty w
wysokosci 112.090 z!, a z tytutu opfat na pokrycie kosztow wyzywienia wptaty w
wysokoéci 35.280 zi. Zrealizowane wplaty stanowity 100% opfat naleznych,
wynikajacych z obowigzujacych zasad ich ustalania.
Przecietne miesieczne optaty wnoszone przez rodzicow w 2011 roku byly wyzsze od
wnoszonych w 2010 roku o 9,6%, natomiast przecigtny miesigczny koszt pobytu
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dziecka w Zlobku wzrost w tym okresie o0 4,6%. W efekcie wskaznik udziatu opfat w
koszcie wzrost z 30,81% w 2010 r. do 32,29% w roku 2011.
Tendencje wzrostu udziatu optat w koszcie pobytu dziecka w Ztobku wykazujg dane
dotyczace okresow | potrocza 2011 i 2012 roku. Powyzszy wskaznik wynosit 39,78%
w | poiroczu 2011 roku oraz 43,29% w | potroczu 2012 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 125-127]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Prezydenta w zbadanym
zakresie.

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia 2zlobkéw w zakresie spraw
administracyjnych i finansowych
13. Stosownie do postanowier art. 55 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Rada
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwalita plan nadzoru nad Zlobkami, klubami
dzieciecymi oraz opiekunami dziennymi.
Przyjetym planem ustalono obowigzek kontroli warunkéw i jakosci sprawowanej
opieki w Zlobkach prowadzonych przez Miasto Piotrkéw Trybunalski — minimum raz
w roku, a w Ztobkach prowadzonych przez podmioty inne niz Miasto Piotrkow
Trybunalski, w klubach dziecigcych i u opiekundw dziennych, ktérym Miasto
Piotrkéw Trybunalski zlecito organizacje opieki nad dzieckiem do lat 3 — minimum
raz na kwartat.
Obowigzkowg kontrole warunkow i jakoSci sprawowania opieki przewidziano w
terminie 1 miesigca w podmiotach rozpoczynajgcych dziatalnosc.
[Dowdd: akta kontroli str. 128]
Spetnianie warunkéw i wtasciwg jako$¢ opieki nad dzieémi w Zlobkach, potwierdzaly
wyniki wizytacji przeprowadzonych w placowkach przez upowaznionych
pracownikow Petnomocnika Prezydenta Miasta Piotrkéw Trybunalski ds. Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy Spotecznej. Kontrole
nie wykazaly nieprawidiowosci. Nie byly wnoszone uwagi w zakresie
funkcjonowania Zlobkéw.
Nie wystapity w kontrolowanym okresie zaewidencjonowane skargi dotyczace
dziatalnosci Ziobkow oraz jakosci $wiadczonych w nich ustug.
[Dowod: akta kontroli str. 129-149]

Nadzor nad ziobkiem prowadzonym przez inny podmiot niz Miasto Piotrkow
Trybunalski, byt sprawowany niezgodnie z przyjetym planem. Wizytacie w tej
placowce przeprowadzone zostaly przez sluzby Pana Prezydenta: 11 pazdziernika
2011 r. (tj. przed wydaniem zaswiadczenia o wpisie do rejestru Zlobkéw), a
nastepna dopiero 29 pazdziernika 2012 r. Nie zostala zatem zachowana
czestotliwosé kontroli okreslona w uchwalonym przez Rade Miasta ,Planie nadzoru
nad Zlobkami, klubami dziecigcymi oraz opiekunami dziennymi",

[Dowdd: akta kontroli str. 79-83, 139-143]
Wyjaéniajac przyczyny nie wykonywania obowigzku nadzoru nad Zobkiem
niepublicznym w sposéb okreslony przez Rade Miasta Piotrkéw Trybunalski,
Petnomocnik Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy Spotecznej Pan Marek Krawczynski, podat, ze w
sytuacji gdy brak bylo negatywnych sygnatéw o jakosci $wiadczonych ustug, przy
ograniczonych mozliwosciach kadrowych, podjat decyzie o zmniejszeniu
czestotliwosci kontroli w Ztobku prywatnym w okresie grudzien 2011 - pazdziemik
2012.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w $wietle obowigzujacej uchwaty Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego brak bylo podstaw do ograniczenia ilosci wizytacji w
niepublicznym Zlobku. Réwniez brak negatywnych sygnatéw o jakoSci opieki nad
dzieémi, nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla sprawowania nadzoru w
ograniczonym zakresie.



Ocena czastkowa

[Dowad: akta kontroli str. 243]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Prezydenta w zbadanym zakresie.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytuciji

opieki nad dzie¢mi do lat trzech Maluch
14 W lipcu 2011 r. Miasto Piotrkow Trybunalski zlozylo u Wojewody todzkiego
oferte udzialu w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzieCmi w
wieku do lat 3 ,Maluch 2011 - edycja 2".
Projekt wskazany w ofercie obejmowat adaptacjg pomieszczenia dotychczasowej
pralni w budynku Miejskiego Ztobka Dziennego w Piotrkowie Trybunalskim na sale

- zajet dla 25 osobowej grupy niemowlecej w wieku od 20 tygodnia do 1 roku Zycia.

Wykazang w ofercie wnioskowang kwote dotacji 52.135,64 zl, przewidziano w

calosci na sfinansowanie inwestycji | zakupdw inwestycyjnych.

Porozumieniem zawartym w dniu 7 pazdziemika 2011 r. Wojewoda todzki

zobowigzat sie przekaza¢ Miastu Piotrkéw Trybunalski dotacje celowa w wysoko$ci

52.136 zt (w § 6330) na realizacje zadania pod nazwg ,Utworzenie nowych miejsc

opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w Piotrkowie Trybunalskim poprzez remont

budynku Miejskiego Zlobka Dziennego w Piotrkowie Trybunalskim®, ktdrego celem

jest utworzenie 25 nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3

[Dowod: akta kontroli str. 150-173]

15. Realizacja zadania ustalonego Porozumieniem sfinansowana zostata

otrzymanymi z budzetu paristwa $rodkami dotacii celowej (48,8% kwalifikowalnych

kosztow ogblem) oraz $rodkami whasnymi (51,2%) zabezpieczonymi w budzecie na
rok 2011 Miasta Piotrkéw Trybunalski.

Wydatkowane $rodki w acznej kwocie 94.0841,11 zI, wykorzystane zostaty na

sfinansowanie prac wykazanych w ofercie i ujgetych w Porozumieniu, w sposob

nastepujacy:

— prace adaptacyjne obejmujace: roboty rozbiorkowe, instalacjg elektryczng,
instalacje sanitarng, roboty wykoriczeniowe — koszt catkowity 78.000,01 zt, w tym
dotacja 45.914,80 zi

— wyposazenie w sprzet — koszt catkowity 13.829,60 z!, sfinansowany w caloSci
srodkami wiasnymi,

— zabudowa grzejnikéw - koszt catkowity 2.250 zi, sfinansowany w catosci
$rodkami wiasnymi,

— dziennik budowy — opfata za wydanie 4,50 z sfinansowana ze $rodkow
whasnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 174-213]

Wyboru wykonawcy prac adaptacyjnych finansowanych dotacjg z budzetu panstwa

dokonano w ftrybie przetargu nieograniczonego. Postgpowanie  zostalo

przygotowane, ogloszone i rozstrzygniete zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zaméwien publicznych?.

Z wybranym wykonawca zawarta zostata w dniu 18 listopada 2011 r. umowa, w

ktérej m.in. ustalono — zgodne z oferta — zakres prac oraz termin realizacji zadania.

Prawidlowo$¢, zakres i terminowo$¢ wykonania prac (15 grudnia 2011 r.) objetych

umowa, potwierdzono protokolem odbioru sporzadzonym 23 grudnia 2011 .

Pozostale zadania - z uwagi na warto§¢ zamdwienia nieprzekraczajacq

rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro - realizowane byly przez wykonawcow wybranych

w wyniku dokonanego rozpoznania cenowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 197-198, 214-215)
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16. Otrzymana w dniu 12 grudnia 2011 r. dotacjg celowg w wysokosci 52.136 zt na
realizacie zadania pod nazwg ,Utworzenie nowych miejsc opieki nad dziecmi w
wieku do lat 3 w Piotrkowie Trybunalskim poprzez remont budynku Miejskiego
Zlobka Dziennego w Piotrkowie Trybunalskim® wykorzystano do wysokosci
45.914,80. zI, na zaptate w dniu 29 grudnia 2011 r. faktury za wykonane prace
adaptacyjne.
Niewykorzystana kwote dotacji 6.221,20 zt - stosownie do art.168 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych® — zwrécono w dniu 4 stycznia 2012 r. na rachunek bankowy
dysponenta cze$ci budzetowej 85/10 wojewodztwo todzkie.

[Dowod: akta kontroli str. 177, 216-217]
17. Realizacja zadania pod nazwa ,Utworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 w Piotrkowie Trybunalskim poprzez remont budynku Miejskiego
Zobka Dziennego w Piotrkowie Trybunalskim®, nie podlegata kontroli w trybie
ustalonym § 7 Porozumienia z Wojewoda Lodzkim.

[Dowdd: akta kontroli str. 218]

18. W obowiazujacym terminie i w zakresie okreslonym § 3 Porozumienia, Urzad
zlozyt sprawozdanie z realizacji zadania.
W dniu 10 stycznia 2012 r. do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego przekazane
zostalo ,Sprawozdanie z realizacji zadania z zakresu Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 Maluch realizowanego w 2011 r." za okres
7 pazdziernika 31 grudnia 2011 roku.
Sprawozdanie sporzadzone zostalo wedlug wzoru okreslonego zatacznikiem nr 4 do
Ogloszenia o otwartym konkursie ofert na finansowe wspieranie gminnych projektow
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - ,Maluch 2011 edycja 2
Wykazane prace w czesci merytorycznej sprawozdania, byly zgodne z
przedstawionymi w ofercie i ustalonymi w Porozumieniu. W odniesieniu do
rezultatow realizacji zadania wskazano ilos¢ utworzonych miejsc zgodng z ofertq i
Porozumieniem (25 miejsc) oraz podano, e informacja o terminie uruchomienia
tych migjsc zostanie przekazana niezwlocznie po rozpoczeciu dziatalnosci.
Poniesione wydatki na realizacje zadania potwierdzone zostaty kserokopiami
wymaganych dokumentéw (m.in.: faktury, protokoty odbioru, dokumenty zaptaty).
t6dzki Urzad Wojewodzki nie zglosit uwag do sprawozdania.
Obowigzek poinformowania Wojewody todzkiego o terminie uruchomienia
dodatkowych miejsc utworzonych w wyniku realizacji projektu w ramach programu
Maluch — wynikajacy z § 3 ust. 2 Porozumienia — Urzad zrealizowat dopiero
30sierpnia 2012 r. Drogq elektroniczng przekazana zostata informacja o
uruchomieniu z dniem 1 marca 2012 r. 25 dodatkowych miejsc w Ziobku.

[Dowdd: akta kontroli str. 183-212, 219]
Wyjaéniajac przyczyny wypetnienia obowigzku sprawozdawczego dopiero po
uplywie 6 miesigcy od zrealizowania zadania Peinomocnik Prezydenta Miasta ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy
Spolecznej Pan Marek Krawczyriski, wskazat przeoczenie. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, niedopetnienie obowiazkéw przez pracownika nie moze stanowic
uzasadnienia dla wykonywania zadan sprawozdawczych z opoznieniem

[Dowdd: akta kontroli str. 242)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Urzad nie zrealizowat w wymaganym
terminie obowiazku ustalonego § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z
wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3°.
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Zatwierdzenia sprawozdania z wykonania zadar z zakresu opieki nad dzieémi w
wieku do lat 3, za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. - po modyfikacjach
dokonywanych w okresie od 23 lipca do 4 wrzesnia 2012 r. - Wojewoda t.odzki
dokonat w dniu 4 wrzesnia 2012 r. W pismach kierowanych do Wojewody t.6dzkiego
Urzad wyjaSniat, ze niedotrzymanie terminu zloZenia sprawozdania bylo wynikiem
wczesniej zgtaszanych probleméw technicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 220-224)
Najwyzsza Izba Kontroli uznaje — wskazane przez Petnomocnika Prezydenta Miasta
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy
Spotecznej, Pana Marka Krawczyriskiego — przyczyny niedotrzymania terminu
Zlozenia sprawozdania (wystepowanie probleméw technicznych w przekazaniu
sprawozdania do t6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego, oraz problemy wynikajace z
okresowej nieobecnosci pracownika sporzadzajacego sprawozdawczosé).

[Dowdd: akta kontroli str. 241]

W zatwierdzonej wersji sprawozdania Urzad wykazat wedtug stanu na dzien 30
czerwca 2012 r. posiadanie 95 miejsc w Zlobku. W sprawozdaniu z realizacji
zadania okreslonego w Porozumieniu wykazano 100 miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 220-222]
Wediug wyjasnienia Dyrektora Miejskiego Zlobka Dziennego (podajacego dane
zrodtowe do wypetnienia sprawozdania), dane zawarte w sprawozdaniu dotyczace
iloci miejsc w Zobku zostaty podane nieprawidiowo w wyniku btedu popelnionego
przez pracownika sporzadzajgcego sprawozdanie. Miejski Zlobek Dzienny po
realizacji projektu w ramach programu Maluch posiada 100 miejsc dla dzieci w
wieku do lat 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 225-227]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie programu Maluch, mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, dotyczacych obowigzujgcej sprawozdawczosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:
1. opracowanie i uchwalenie strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3, zawierajacej elementy wymagane
ustawg o opiece spoteczne;,
2. uchwalenie programu wspierania rodziny, o ktérym mowa w art. 176 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
3. prowadzenie rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych, w sposob ustalony
przepisem art. 27 ust. ustawy o opiece nad dziec¢mi do lat 3,
4. sprawowanie nadzoru nad Zobkami, zgodnie z planem nadzoru
uchwalonym przez Rade Miasta,
5. terminowe sporzadzanie sprawozdarn z wykonywania zadan z zakresu
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia /{;ZJ grudnia 2012,

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w t.odzi

Dariusz Krawczyk p.o. Dyrektora
glowny specijalista kontroli paristwowej Edward Lis




