Piotrkéw Tryb., 2011-12-07

PKW. 1711.14.2011

N Pani
Prezydent Miasta
) : Jolanta Bogucka
Piotrkowa Trybunalskiego Dyrektor
i — Zespotu Szkot

Ponadgimnazjainych Nr 4
w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z § 5 Regulaminu Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 116 z dnia
23 marca 2011 roku ze zmianami, przeprowadzono kontrole w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrole przeprowadzit Inspektor ds. Kontroli Wewnetrznej Biura Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Mariola Fogiel -
Sadowska na podstawie upowaznienia Nr PKW.1711.14.2011 z dnia
13.10.2011r.

Kontrola obejmowata rok 2010 i dotyczyta prawidtowosci realizowanych
dochoddw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz gospodarowania
mieniem w jednostce realizujacej zadania miasta.

Oméwione z Panig Dyrektor wyniki kontroli zostaly przedstawione w
protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen w dniu 24 listopada 2011 roku.
Protokot kontroli sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrola wykazata nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

w zakresie srodowiska wewnetrznego

1. Zapisy Statutu Szkoty zatwierdzonego Uchwatga Nr XLV/809/2002 z dnia 27
lutego 2002 r. Rady Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim oraz Regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty Nr 11/2009
z dnia 23.06.2009 r. zawierajg btedny zapis dotyczacy organu prowadzacego
- Radg Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Zgodnie z zapisem art. 5 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) organem prowadzgcym jest jednostka samorzadu
terytorialnego — Miasto Piotrkéw Trybunalski.



2. Kontrola wykazata nieprawidiowosci w zakresie przestrzegania aktualnosci badan
lekarskich niezbednych do wykonywania pracy w Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych Nr 4 w
2010 r. w przypadku 5 pracownikow (strona 6 Protokotu kontroli Nr PKW.1711.14.2011).
Powyzsze wskazuje na naruszenie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z
dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332 ze zm.).

3. Zawarta na czas nieokreslony przez jednostke pisemna umowa z dnia 18.05.2009 r. na
badania profilaktyczne pracownikéw jest niezgodna z trescig § 1 ust. 2 Petnomocnictwa Nr
40 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 01 wrzeénia 2010 r. w zakresie
zaciggania zobowigzan finansowych w granicach okreslonych corocznie w planie
finansowym szkoty.

4. Kontrola akt osobowych wykazata nieterminowa ocene kwalifikacyjng 3 pracownikéw
samorzadowych, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) oraz § 8 i § 9 Regulaminu
sposobu dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych wprowadzonego Zarzadzeniem nr 9/2009
Dyrektora Szkoty z dnia 23.06.2009 r.

w zakresie mechanizmow kontroli

1. Przyjete przez jednostke zasady rachunkowoséci stanowigce Zatacznik Nr 2 do
Zarzgdzenia Dyrektora Szkoty Nr 42/2010 z dnia 31.12.2010 r. wymagajg uzupetnienia w
zakresie wskazania terminéw skladania sprawozdan do jednostki nadrzednej z
uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103).

2. Instrukcja inwentaryzacyjna stanowigca Zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia Dyrektora Szkoty
Nr 42/2010 z dnia 31.12.2010 r. wymaga uzupeinienia definicji terenu strzezonego te;
jednostki celem zachowania spéjnosci z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

3. Instrukcja w sprawie ewidencji i gospodarki majatkiem trwatym stanowigca Zatgcznik Nr 1
do Zarzadzenia Dyrektora Szkoly nr 44/2001 z dnia 31.12.2001 r. wymaga uaktualnienia
podstaw prawnych o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zakfaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz



ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011
r. Nr 74, poz. 397 ze zm.).

4. Jednostka dokonywata zamazywania i przerébek w datach wplywu dokumentéw, czym
naruszyta obowigzujaca w jednostce Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiggowych stanowigca Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Szkoty Nr 3 z dnia
01.02.2010 r. oraz Instrukcje kancelaryjng stanowigca Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia
Dyrektora nr 3 z dnia 20.04.2011 r.

5. W zwigzku z przeprowadzeniem w 2010 r. zaméwienia publicznego powyzej 14.000 euro
ustanowienia wymagajg mechanizmy kontroli poprzez opracowanie i wprowadzenie
Regulaminu zaméwieni publicznych z uwzglednieniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759).

6. Instrukcja w sprawie ewidenciji i kontroli drukéw $cistego zarachowania wprowadzona
Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty Nr 10 z dnia 20.04.2010 r. nie obejmuje zapiséw
dotyczacych okresowej kontroli drukéw $cistego zarachowania.

7. Instrukcja kasowa stanowigca Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Szkoty Nr 43 z
dnia 31.12.2010 r. wymaga uregulowania zasad zaliczkowego pobierania i rozliczania
gotowki w zakresie wydatkow biezacych szkoly.

w zakresie dochodéw budzetowych

1. Jednostka w 2010 r. niesukcesywnie przekazywata dochody na rachunek jednostki
nadrzednej, w zwigzku z czym w polityce rachunkowosci stanowigcej Zatacznik Nr 2 do
Zarzadzenia Nr 42/2010 z dnia 31.12.2010 r. winna uwzgledni¢ terminy przekazywania
dochodéw z poszczegolnych tytutéw do wlasciwego budzetu.

2. Jednostka nie dokonywata okresowych kontroli kasy zgodnie z zapisem pkt 13 Instrukcii
kasowej stanowigcej Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Nr 43 z dnia 31.12.2010 .

w zakresie wydatkéw budzetowych

1. Jednostka w 2010r. regulowata zobowigzania za badania profilaktyczne pracownikéw w
terminach wcze$niejszych niz okreslone w pkt 14 umowy o opieke profilaktyczng z dnia
18.05.2009 r., czym naruszyta art. 44 ust. 3 pkt 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

2. Kontrola wyptaconych w 2010 r. nagréd jubileuszowych dla nauczycieli wykazata, ze
jednostka w przypadku:



a) jednego pracownika zanizyta wypfate nagrody o kwote 1.753,33 z}, nie zaliczajac do
okresu pracy zatrudnienia od dnia 02.06.1980 r. do 30.06.1985 r. tj. 5 lat i 29 dni, oraz
dodatku za wystuge lat, co stanowi naruszenie:

- § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika
2001r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania okreséw pracy i innych okreséw
uprawniajacych nauczycieli do nagrody jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej
obliczania i wyptacania (Dz. U. Nr 128 poz. 1418),

- § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w
sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71 poz. 737 ze zm.),

b) dwém pracownikom wyptacita nagrode z naruszeniem terminu (op6znienie 1 miesigczne i
10 miesigczne), o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe; i
Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad ustalania okreséw
pracy i innych okreséw uprawniajacych nauczycieli do nagrody jubileuszowej oraz
szczegblowych zasad jej obliczania i wyptacania (Dz. U. Nr 128 poz. 1418),

(strona 20, 21, 22 Protokotu kontroli Nr PKW.1711.14.2011).

3. Jednostka wyptacita dodatkowe wynagrodzenie roczne w przypadku jednego nauczyciela
(wyptata 04.04.2011 r. WB nr 65/2011), nie uwzgledniajac terminu wynikajacego z art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160 poz. 1080 ze zm.).

w zakresie wydatkow na realizacje zaméwien publicznych

1. Kontrola wykazata, ze $rodek trwaly (monitoring wizyjny) oddany do uzytku ze
zrealizowanego zadania inwestycyjnego nie byt przyjety na stan ewidenciji ksiegowej (konto
011) bezposrednio po oddaniu do uzywania, co wskazuje na nieprzestrzeganie art. 16 d ust.
2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, w mysl
ktorego sktadniki majatku wprowadza si¢ do ewidencji $rodkéw trwatych najpdzniej w
miesigcu przekazania ich do uzywania. Pozniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie $rodka trwatego. Wskazac przy tym nalezy, iz od terminu wprowadzenia srodkéw
trwatych do ewidencji ksiggowej ustawodawca uzaleznit termin rozpoczecia odpiséw
amortyzacyjnych od tychze srodkéw (art. 16 h ust. 1, pkt 4 w/w ustawy).

2. Jednostka realizowata wydatki niezgodnie z Regulaminem udzielania zamoéwien
publicznych stanowigcym Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 4 Dyrektora Szkoty z dnia 10
lutego 2010 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w postepowaniach o
wartosci nie przekraczajacej réwnowartosci kwoty 14.000 euro poprzez:



- niewykorzystywanie wzorow drukéw zaproszenia do sktadania ofert oraz formularza
ofertowego wymienionych w § 1,

- nieprzestrzeganie § 2 w zakresie skladania i zatwierdzania wniosku z okreéleniem
przedmiotu zaméwienia oraz ustalania wartoéci zaméwienia.

3. W ramach podejmowanych czynnosci powodujgcych skutki finansowe zawarta w 2010 r.
pisemna umowa o wykonanie monitoringu wizyjnego i systemu alarmowego po
przeprowadzeniu postgpowania przetargowego na podstawie powyzszego Regulaminu nie
zawierata:

- kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego, co stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i nie
uwzgledniata § 2 Petnomocnictwa Nr 40 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
01 wrzesnia 2010 .,

- zapisOw dotyczacych wymagan w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

w zakresie ochrony zasob6w rzeczowych

1. Kontrola wykazata, ze jednostka jako zarzadca obiektu budowlanego nie w petni
przestrzega art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 Nr
243, poz. 1623 ze zm.) poprzez:

- nieprzeprowadzenie przegladu rocznego w 2010 roku na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane dotyczacego elementéw budynku, budowli i
instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,

- nieprzeprowadzanie przegladu technicznego pigcioletniego na podstawie art. 62 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie kontroli stanu sprawnosci
technicznej i wartosci uzytkowej catego obiektu budowlanego, estetyki obiektu oraz jego
otoczenia (ostatni przeglad zgodnie z poz. 1 ksigzki obiektu budowlanego - ,wykaz
protokotéw kontroli okresowych stanu technicznej sprawnosci i wartosci uzytkowej catego
obiektu” przeprowadzono 25.05.2001 r. - brak dokumentacji potwierdzajacej wpis),

- nie posiadanie zaswiadczeri o czlonkowstwie i numerze ewidencyjnym przynaleznosci do
todzkiej Okrggowej Izby Inzynieréw Budownictwa oraz decyzji o stwierdzeniu przygotowania
zawodowego 0s6b wykonujacych kontrole polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie do art. 62 ust. 4, 5 i 6 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

- prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego z nieprawidtowosciami dotyczacymi wpiséw, co
stanowi naruszenie § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w
sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120 poz. 1134).



Majgc na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 5 ust. 20 Regulaminu Kontroli

Wewnetrznej zalecam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dostosowa¢ Statut Szkoly oraz Regulamin organizacyjny w zakresie zapisow
dotyczacych organu prowadzacego szkote,

przestrzega¢ Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy w zakresie terminéw
okreslonych w zaswiadczeniach lekarskich wydanych przez lekarza medycyny pracy,
dostosowa¢ umowe o opieke profilaktyczng pracownikéw zgodnie do
Petnomocnictwa Nr 40 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uwzgledniajac
racjonalno$¢ w gospodarowaniu $rodkami publicznymi i rozeznanie rynku w tym
zakresie w oparciu o kryterium cenowe,

przestrzegaC art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych w zakresie dokonywania terminowych ocen kwalifikacyjnych
pracownikdéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,

w ramach systemu kontroli zarzadczej zweryfikowaé procedury kontroli finansowej
oraz opracowa¢ mechanizmy kontroli w prowadzonej dziatalnosci jednostki,
ustanowi¢ nadzér i kontrole finansowa w zakresie przeprowadzania okresowych
kontroli kasy,

zobowigzania pienigzne regulowa¢ z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 pkt 1a ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

przestrzega¢ zasad ustalania okreséw pracy i innych okreséw uprawniajacych
nauczycieli do nagrody jubileuszowej oraz szczeg6towych zasad jej obliczania i
wyptacania okreslonych przepisami prawa,

przestrzega¢ art. 5 ust 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej w zakresie
terminu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

10) srodki trwate przyjmowac na stan ksiegowy najpézniej w miesigcu, w ktdrym

nastapito ich przekazanie do uzywania,

11) przy dokonywaniu zakupéw o wartosci nie przekraczajacej réownowartosci kwoty

14.000 euro przestrzega¢ obowigzujacego w jednostce Regulaminu udzielania

zamowien publicznych,

12) przestrzegac art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i

dokonywa¢ kontrasygnaty gtéwnego ksiggowego pod umowami rodzacymi



zobowigzania pienigzne oraz uwzgledniaé zapisy dotyczace wymagan w zakresie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

13) zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu
przestrzegajac rozdziatu 6 — utrzymanie obiektéw budowlanych ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane,

14) przestrzegac rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Piotrkowie Trybunalskim o przestanie informacji o sposobie
wykonania zaleceri pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Pani prawo zgloszenia zastrzezenh w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, przy czym podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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