Piotrkow Tryb., 2011-09-12

. PKW. 1711.10.2011

Prezydent Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego Pani
EE— Bozena Tarczynska
] Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie

w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z § 5 Regulaminu Kontroli Wewnetrznej, wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 116 z dnia
23 marca 2011 roku ze zmianami, przeprowadzono kontrole zarzadcza w

- Miejskim Osérodku Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim.

_ Kontrole zarzadczg na podstawie upowaznienia Nr PKW.1711.10.2011 z
dnia 13.05.2011 r. przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej
. Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

‘ Kontrola zarzadcza obejmowata rok 2010 i dotyczyta prawidtowosci
realizowanych dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

; gospodarowania mieniem w jednostce realizujgcej zadania miasta.

1 Protokoét kontroli zarzadczej sktada sie z nastepujacych czesci:

. CZESC | - Realizacja celéw kontroli zarzadczej zgodnie z art. 69 ust.2
E ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157 poz.1240 ze zm.) w Miejskim Osrodku Pomocy

Rodzinie,
- Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gmine na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5
£ ustawy z dnia ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) przez

Srodowiskowy Dom Samopomocy,

- Stanowisko ds. Pomocy Instytucjonalnej — realizacja zadan

wynikajaca z art. 19 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej,




- Realizacja zadan wtasnych powiatu wynikajaca z art.19 ustawy o pomocy
spotecznej przez Zespoét Opieki Nad Dzieckiem,

- Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci — realizacja zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnienia osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127
poz.721 ze zm.).

CZESC Il - Realizacja zadan wiasnych gminy na podstawie art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej przez Zespét Pomocy Srodowiskom Rodzinnym i Zespét
Realizacji Pomocy,

- Prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej jako zadanie wilasne powiatu
wynikajgce z art. 19 pkt 12 ustawy o pomocy spoteczne;j.

CZESC Ill - Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej — $wiadczen rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan wobec
dituznikéw alimentacyjnych przez Zespo6t Swiadczen Rodzinnych na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2006r. Nr 139 poz. 992 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.7 ze
zm. ).

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w poszczegolnych czesciach protokotu kontroli
zarzadczej i oméwione z Dyrektorem oraz Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim.

Protokét kontroli zarzadczej zostat podpisany bez zastrzezen w dniu 23 sierpnia 2011
roku, czesc |, Il 1l sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W zakresie nieprawidtowosci, majgcych charakter incydentalny lub ktére zostaty
wyeliminowane w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze jednostka, co do zasady, prawidiowo realizuje swoje
zadania, a stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia byty
wynikiem nieprzestrzegania powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa badz btednej ich
interpretaciji.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sposob weryfikacji danych o sytuacji materialnej i rodzinnej
wnioskodawcow oraz prowadzone postepowania administracyjne zmierzajgce do udzielania

pomocy spotecznej. Analiza postepowan w sprawie przyznania $wiadczen z pomocy



spotecznej wykazata, ze prowadzono je rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Decyzje wydawane byly bez zbednej zwioki, co wskazuje na przestrzeganie art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego( Dz. U. z 2000 r.
Nr 98 poz. 1071 ze zm.) i poprzedzone byly (w kazdym przypadku) wywiadem
srodowiskowym przeprowadzonym zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77 poz. 672 ze zm. — wg stanu prawnego obowigzujacego w
okresie objetym kontrolg). Zebrana dokumentacja bedgca podstawa do wydania decyzji byta

kompletna.

1. W trakcie kontroli jednostka podjeta dziatania weryfikujgc wydawane decyzje
administracyjne w sprawie przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, a mianowicie:
- art. 110 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wskazujgc organ
wydajacy decyzje Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
- zweryfikowano i uaktualniono podstawy prawne w przyznanych od dnia kontroli decyzjach
administracyjnych,
- powotano w petnym brzmieniu podstawe prawng ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ,
- art. 129 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
pouczenia w decyzji co do prawa wniesienia odwotania od wydanej decyzji administracyjnej,
-art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w
postanowieniu i uzasadnieniu decyzji stwierdzenia nadania decyzjom rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci z uwagi na wyjatkowo wazny interes strony,
- dokonano okreslenia formy ptatnosci oraz zadbano, aby odbiér decyzji administracyjnej
poswiadczony byt datg dokonania tej czynnosci, ktéra stanowi podstawe do
uprawomocnienia sie decyzji.
2. W 2010r. z dotacji celowej budzetu panstwa $wiadczenia alimentacyjne wyptacono na
rzecz 548 uprawnionych rodzin w kwocie 2.562.332,16 zt, natomiast dtuznicy alimentacyjni
dokonali zwrotu w kwocie 358.056,00 zt naleznosci gtéwnej oraz 11.442 68 zt odsetek za
zwloke (facznie 369.498,68 zt). Wskaznik zwrotu $éwiadczen stanowit wielkos¢ 13,97%.
Ze wzgledu na ilos¢ dluznikéw alimentacyjnych i wielko$¢ odzyskania naleznosci nalezy
sukcesywnie:
- wystawiaé i przekazywac tytuly wykonawcze w trybie przepiséw wykonawczych -
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137
poz. 1541 ze zm.) do wtasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego,



- przekazywac informacje o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
celem jego poinformowania o przekazaniu informacji do biura informacji gospodarcze;
zgodnie do postanowien art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osocbom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ze zm.).

Jednostka ze wzgledu na wydane decyzje administracyjne orzekajace wielko$¢ nienaleznie
pobranych $wiadczen z pomocy spotecznej oraz wydane decyzje orzekajgce zwrot przez
diuznika swiadczenia wyptaconego osobie uprawnionej z Funduszu alimentacyjnego nie
okreslita na piSmie procesu windykacji naleznosci.

3. Kontrola wykazata, ze w 2009 r. jednostka zatrudnita pracownika na stanowisku pomoc
biurowa na umowe o prace na czas nieokreslony, bez przeprowadzenia postepowania
konkursowego okreslonego w art. 13 — 16 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458 ze zm.).

4. Kontrola ewidencji ksiegowej za 2010 rok pod katem przestrzegania ustalonych przez
kierownika jednostki zasad rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

a) brak uszczegotowienia w zapisach do konta 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
w zakresie otrzymanych dotacji i srodkdéw wtasnych na $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

Na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w
wojewoddztwie (Dz. U. Nr 92 poz. 753 ze zm.), jednostki samorzgdu terytorialnego otrzymujg
z budzetu panstwa dotacje na realizacje przejmowanych od dnia 1 kwietnia 2009 r. zadan
wtasnych, ktére dotychczas bytly realizowane przez jednostki administracji rzadowej badz
jednostki samorzadu terytorialnego jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej,

b) niezastosowania konta 201 — ,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" dla przyznanych
decyzjami administracyjnymi $wiadczen z pomocy spofecznej oraz ich realizacie -
dokonywania wydatkow w tym zakresie,

c) jednostka pomija konto rozrachunkowe MA 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
stuzace do ewidencji wszelkich rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robét i ustug, a takze zwigzanych z nimi naleznosci z tytutu przychodéw finansowych
w zakresie ewidencji ksiggowej listy przelewéw na konta bankowe (lista przelewow Nr
002938 — 2010 z dnia 24 listopada 2010 r.).

d) w zakresie ewidencji ksiegowej listy wyptat $wiadczen z pomocy spotecznej, uwazajac jg
za zrealizowang w catosci, gdzie przy nieodebranym zasitku kwota ta zostaje zwrécona na
rachunek podstawowy jednostki, co stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.) w
brzmieniu: , dowod ksiggowy powinien zawieraé co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i



zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

e) ewidencji ksiegowa sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od zasitkow statych realizowana
jest z pominieciem konta rozrachunkowego 229 — rozrachunki publiczno-prawne (strona 35
Protokotu kontroli zarzgdczej — czesc Il),

f) ewidencja ksiegowa na koncie 130 - rachunki biezgce jednostek budzetowych
prowadzona byla niezgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci. Jednostka nie
dokonywata dodatkowych technicznych zapiséw ujemnych po obu stronach konta z tytutu
ewidencji konsolidacji sald, zawyzajac obroty na tym koncie .

Powyzsze stanowi naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861) i wprowadza obowigzek uwzglednienia w planie kont ewidencji szczegétowej
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 201.

Jednostka w trakcie kontroli rozpoczeta czynnosci dostosowywania Zaktadowego Planu Kont
do powyzszego rozporzadzenia.

Kierownik jednostki zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w
formie zarzadzenia wprowadza Zaktadowy Plan Kont ze skutkiem od pierwszego dnia roku
obrotowego, na mocy art. 8 ust. 2 tej ustawy.

Wedtug ztozonego oswiadczenia Gtéwnego Ksiggowego z dnia 14 lipca 2011 r. Zakladowy
Plan Kont znajduje sie obecnie w weryfikacji w zakresie dostosowania do wprowadzanego
programu SIGID - ksiegowo$¢ budzetowa. Dyrektor jednostki okreslit nieprzekraczalny
termin zakonczenia wprowadzenia do programu wszystkich sktadnikow aktywéw i pasywow
jednostki do dnia 31 grudnia 2012 r.

5. W polityce rachunkowosci nie okreslono zasad ewidencjonowania kosztéw zwigzanych z
przyznaniem sSwiadczenia, uwzgledniajac system POMOST obstugujacy poszczegdine
$wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Wydruki z systemu nie zawierajg wskazania stosowanego w ewidencji $wiadczen z pomocy
spotecznej programu komputerowego, okreslenia jego wersji oprogramowania stosownie do
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.



Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 5 ust. 20 Regulaminu Kontroli

Wewnetrznej zalecam:

1)

2)

3)

4)

o)

10)

monitorowa¢ na biezgco przepisy prawne w wydawanych decyzjach
administracyjnych,

ustanowi¢ mechanizmy kontroli procesu $ciggania naleznosci od dtuznikéw
w postaci Instrukcji windykacji naleznosci zabezpieczajac sie przed ich
przedawnieniem,

monitorowa¢ odzyskanie naleznosci i sukcesywnie przekazywac tytuty
wykonawcze do odpowiednich organéw egzekucyjnych,

przestrzegaé przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych przy naborze na wolne stanowiska urzednicze w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Tryb.,

dostosowaé Zaktadowy Plan Kont do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej,
przestrzega¢ powyzszego rozporzadzenia w prowadzonej rachunkowosci
jednostki,

zweryfikowaé przyjeta polityke rachunkowosci w zakresie zasad
ewidencjonowania kosztow,

monitorowa¢ i bezwzglednie przestrzegaé wprowadzenia do systemu
komputerowego SIGID — rachunkowos$¢ budzetowa wszystkich sktadnikéw
aktywoéw i pasywow jednostki,

przestrzegac przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, okreslajgc na dokumentach bedacych podstawg
ewidencji ksiegowej nazwe programu komputerowego oraz wersji jego
oprogramowania,

wyeliminowa¢ wszystkie uchybienia wskazane w protokole kontroli

zarzadczej — czesc |, i lll.

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Piotrkowie Trybunalskim o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Pani prawo zgloszenia zastrzezenn w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, przy czym podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze byc tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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