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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej .ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzita kontrole Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim (zwanego dalej
Urzedem”), ktérej przedmiotem byla prawidlowo$¢ prowadzenia baz danych, jako podstawy
do tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej w latach 2008 — 2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 24 czerwca 2011 r. — Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez Urzad baz danych
stanowigcych podstawe do budowy infrastruktury przestrzennej, pomimo stwierdzonych
uchybien. Pozytywng oceng uzasadniaja.

o modernizacja systemu komputerowego stuzacego do prowadzenia przedmiotowych
baz danych,
o dostosowywanie ewidencji, rejestrow i baz danych do wymogow przepiséw

dotyczacych budowy infrastruktury informacji przestrzenne;j,

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1071 ze zm.
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o prawidlowe wykorzystanie érodkow przeznaczonych na prowadzenie powyzszych
dzialan,

o zgodne z przepisami udzielanie zaméwien publicznych dotyczacych omawianych
dziatan,

e przestrzeganie wymagan prawnych, technologicznych oraz ochrony danych
osobowych przy prowadzeniu badanych ewidencji i rejestrow,

e terminowe sporzadzanie i przekazywanie adresatowi zbiorczych zestawien z ewidencji
gruntow i budynkow.

Stwierdzone uchybienia polegaly na:

e opbznieniach we wprowadzaniu niektorych zmian w ewidencji gruntow i budynkow,

e nieprawidlowym rejestrowaniu W dzienniku zmian daty wplywu dokumentu
stanowigcego podstawg zmiany,

e niedostatecznym monitorowaniu realizacji obowiazku wynikajacego z nadania
numeréw porzadkowych nieruchomosci,

e braku geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

1. W okresie objetym kontrola Urzad realizowal przedsiewzigcia, ktérych celem byla
modernizacja systeméw komputerowych wspomagajacych wykonywanie zadan w zakresie
prowadzenia ewidencji, rejestrow i baz danych stanowigcych podstawg do tworzenia
infrastruktury informacji przestrzennej. Dzialania te byty finansowane ze Srodkow
powiatowego funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, budzetu Miasta
oraz $rodkami europejskimi.

W ramach projektu ,E - Urzad™ w 2008 r. zostata wprowadzona do obstugi katastru i zasobu
geodezyjno — kartograficznego technologia GEO - INFO V, zapewniajaca integracje
dotychczas rozproszonych baz danych przestrzennych, a takze mozliwos¢ udostgpniania
niektorych danych przez internet. Koszt realizacji tej czeéci zadania wyniost 970 tys. zi.

W 2009 r. Miasto Piotrkéw Trybunalski, wspélnie z Wojewodztwem Lodzkim oraz 11
innymi samorzadami powiatowymi przystapito do umowy partnerskiej, ktorej celem bylo
przygotowanie i zrealizowanie projektu p.n. ,Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji
Przestrzennej Wojewodztwa Lodzkiego™ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007 — 2013, Warto$¢ projektu zostala okreslona na taczng
kwote 30 646 tys. zl, z czego czgé¢ dotyczaca Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wyniosta

3362 tys. zb. Realizowanie projektu rozpocz¢to w 2010 r. na podstawie zawarte]




z wykonawcg umowy o dostawg numerycznych baz danych wraz z oprogramowaniem
i sprzetem do udostepniania (wymiany) danych, za faczng kwotg 2 489 tys. zI. Kontrola
wykazata, ze dotychczas wykonane prace i dostawy na kwotg 7855 tys. 71 byly zgodne
7 zakresem umowy oraz harmonogramem jej realizacji i objety dostawg bazy numerycznej
mapy zasadniczej dla 9 obrgbow (na 47 istniejacych w jednostce ewidencyjnej).

2. Urzad przestrzegal zasad udzielania zamowief publicznych na ushugi i dostawy
realizowane w ramach ww. projektéw, co ustalono na podstawie 3 badanych zamowien
lacznej warto$ei 3 459 tys. zi, udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego.

Dla kazdego z zamOwien zamawiajacy okreslit wartoéé, specyfikacje istotnych warunkow
zaméwienia, dokonal wymaganej publikacji ogtoszen. Przy ocenie i wyborze ofert oraz
sawieraniu umow zamawiajacy postgpowal w sposéb wymagany przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychz.

3. Prowadzona w Urzedzie w systemie komputerowym ewidencja gruntéw i budynkow
obejmowata wszystkie dane ewidencyjne wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow ® i nie wymagala modernizacji.

Badanie terminowosci wprowadzania zmian w przedmiotowej ewidencji, dokonane na
podstawie 100 zapisow dziennika zmian wykazalo, ze 85 zmian wprowadzono przed
uptywem 30 dni od wplywu do Urzedu dokumentu stanowiacego podstawg zmiany.
W przypadku pozostatych 15 zmian zostaly one wprowadzone z przekroczeniem takiego
terminu od 6 do 124 dni, co wyjaéniono przerwami spowodowanymi modernizacjg systemu
komputerowego.

Ponadto stwierdzono, ze w dzienniku zmian nie rejestrowano daty wptywu dokumentu do
Urzedu wedlug stempla kancelaryjnego, wprowadzajac w tym miejscu pdzniejsza datg
otrzymania dokumentu przez pracownika Referatu Geodezji Kartografii 1 Katastru
dokonujacego czynnosci. W ocenie NIK, bylo to niezgodne z zasada okreslong w art. 61 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego®, wedlug ktérej data wszczgcia postgpowania jest
dzien doreczenia dokumentu organowi. Urzad wywiazywal sie z obowigzku terminowego
sporzadzania na dzien 1 stycznia kazdego roku i przekazywania Marszatkowi Wojewodztwa

Lodzkiego zbiorczego zestawienia danych z ewidenciji gruntow i budynkow.

2Dz U z2010r Nr 113, poz. 759
Dz U. Nr 38, poz. 454
i Dz U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze 2m.




Urzad nie posiadal geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, co wyjasniono brakiem
$rodk6éw finansowych na ten cel.

Zgodnie z przepisami prowadzony byt w systemie informatycznym rejestr cen i wartosci
nieruchomosci, na podstawie aktéw notarialnych sprzedazy nieruchomosci oraz operatow
szacunkowych wyceny nieruchomosci. W badanym okresie w rejestrze zaewidencjonowano
ceny dla 1748 nieruchomosei oraz wartoéci dotyczace 441 nieruchomosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urz¢du zwigzane z prowadzeniem rejestru szeczegotowych
osnéw geodezyjnych, ktéry na koniec 2010 r. obejmowat 40 punktow II klasy i 1483 punkty
I11 klasy osnowy poziomej, bedacych w dobrym stanie (odpowiednio 10 i 79 pozostalych
punktéw wymagalo ponownego wyznaczenia). W zakresie osnowy wysokodciowej rejestr
zawieral 284 punkty kl. Il oraz 45 punktéw Kkl IV w dobrym stanie (ponownego
wyznaczenia wymagato odpowiednio 30 i 10 punktéw). Wedtug szacunkéw Urzedu stan
ilociowy osnowy geodezyjnej wymagat uzupetnienia o dodatkowe 70 punktow,
W analizowanym okresie objgto inwentaryzacja, niwelacja geometryczng lub uzupelnieniem
lacznie 520 punktow osnowy, a ponadto wszystkie punkty przeliczono na uklad ,,20007.
Szczegblowa kontrola 11 punktéow osnowy wykazata zgodnos¢ pomigdzy rejestrem
a dokumentacja topograficzna.

W Urzedzie prowadzono w systemie informatycznym ewidencje ulic i adreséw, do ktére]
wprowadzano numery porzgdkowe nieruchomosci zabudowanych oraz przeznaczonych pod
zabudowe. Szczegdlowa kontrola 10 spraw, w wyniku ktérych w latach 2008-2011 nadano
15 nowych numeréw porzadkowych nieruchomosci (sposréd wszystkich 271 nadanych
w badanym okresie) wykazala, ze sprawy zalatwiano niezwlocznie, przekazujac wiascicielom
tych nieruchomos$ci stosowne zawiadomienia 2z pouczeniem o obowiazku oznaczenia
nieruchomosci tabliczka z nadanym numerem porzadkowym. Natomiast w wyniku ogledzin
przedmiotowych 15 nieruchomosci stwierdzono brak wymaganego oznaczenia 12
nieruchomosci. W ocenie NIK, monitorowanie realizacji przedmiotowego obowigzku nie
bylo wystarczajace, na co wskazuja niezadowalajace dziatania Strazy Miejskiej, ktéra w
2011 r. nie odnotowala zadnej interwencji w tym zakresie, a w 2010 r. — natozyta jeden
mandat karny.

4. NIK pozytywnie ocenila dziatania Urzedu zwiazane z realizacjg polityki bezpieczenstwa
dotyczacej zbierania i przetwarzania danych osobowych. Jej zasady zostaly okreslone
stosownymi aktami wewnetrznymi i zawarte w ,Ksigdze Jakosci i Bezpieczenstwa

Informacji”. W pelnym zakresie uregulowaly one m.in. kontrolg dostgpu uzytkownikow




systemu komputerowego do rejestrow i ewidencji, tworzenie kopii zapasowych i archiwizacj¢
informacji oraz zasady postgpowania ze sprz¢tem i no$nikami danych.

Prawidlowe prowadzenie rejestrow i ewidencji zostalo zabezpieczone poprzez dostepnosé
posiadanych instrukcji dla uzytkownikow i administratorow.

Urzad spelnil takze ustawowy obowiazek, dokonujac w 2000 r. zgloszenia prowadzonych

zbioréw danych osobowych Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dzialan majacych na celu:
1. Terminowe wprowadzanie zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw, z rejestracja daty
wplywu dokumentu do kancelarii Urzedu.
5. Skuteczne monitorowanie przestrzegania obowiazku oznaczania nieruchomosci
numerem porzadkowym.

3, Zalozenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, prosi Pana Prezydenta o przedstawienie, W terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow, badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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