Piotrkéw Tryb., 2010-12-28

L PKW. 0913 — 19/2010

Prezydent Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego Pani
T E— Monika Wojtania
Dyrektor
Dziennego Domu Pomocy
Spoltecznej

w Piotrkowie Trybunalskim

: Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia
4 wrzesnia 2007 roku przeprowadzono kontrole kompleksowg w Dziennym
Domu Pomocy Spotecznej w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrole kompleksowa przeprowadzili Inspektorzy ds. Kontroli
: Wewnetrznej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego Aldona Ciupinska i Mariola Fogiel - Sadowska na podstawie
upowaznienia Nr PKW.0913 - 19/2010 z dnia 04.10.2010 r.
] Kontrola kompleksowa obejmowata rok 2009 i dotyczyla gospodarki
] finansowej i zamoéwien publicznych w jednostce.

Omoéwione z Panig Dyrektor wyniki kontroli zostaty przedstawione w
protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen w dniu 07 grudnia 2010 roku.
Protokdt kontroli sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Kontrola finansowa wykazata nastepujace uchybienia i nieprawidtowos$ci:

~ w zakresie $rodowiska wewnetrznego jednostki

1. Wskazana w zakresie zadan i obowigzkéw podlegtos¢ stuzbowa
pracownika zatrudnionego na stanowisku referenta nie odzwierciedla
podleglosci wynikajacej z obowigzujacego w jednostce schematu
organizacyjnego.

2. Kontrola akt osobowych pracownikéw wykazata, ze Dyrektor jednostki nie
1 okreslit na piémie zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci dla Kierownika
Dziatu Administracyjno- Gospodarczego i Kadr oraz dla Kierownika Dziatu

3 Opiekunczo - Terapeutycznego.




W trakcie kontroli Dyrektor jednostki okreslit na pismie zakresy obowigzkow i
odpowiedzialnosci w. wym. , ktére zataczono do akt osobowych.

3. Kontrola wykazata nieprawidtowoséci w zakresie przekroczenia terminéw waznosci badan
lekarskich niezbednych do wykonywania pracy w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w
2009 r. w przypadku 4 pracownikéw (strona 11 protokotu kontroli Nr PKW.0913-19/2010).
Powyzsze wskazuje na naruszenie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z
dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332 ze zm.) w zakresie

terminéw okreslonych w zaswiadczeniach lekarskich wydanych przez lekarza medycyny

pracy.
w zakresie funkcjonowania systemu finansowego w jednostce

1. W ramach ochrony zasobéw majatkowych w jednostce opracowania i wprowadzenia
wymaga Instrukcja okreslajaca sposéb i tryb gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, uwzgledniajaca zasady racjonalnej gospodarki przy gospodarowaniu
sktadnikami aktywow trwatych, stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja
2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, w ktéry wyposazone sg jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 761).

2. Realizacja wieloletniego programu rzadowego okreslonego w ustawie z dnia 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

(Dz. U. Nr 267 poz. 2259 ze zm.) wymaga uregulowania i uszczegdowienia zasad
wspotpracy, terminéw i sposobu rozliczern migdzy podmiotami (Dziennym Domem Pomocy
Spotecznej, a Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie) realizujgcymi poszczegdine zadania
wynikajace z Programu, celem zapewnienia optymalnej realizacji zatozonych celéw i zadan
jednostki.

3. Regulamin wynagradzania wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Nr 9/2009 z dnia 16
czerwca 2009 r. wymaga uszczegbtowienia w zakresie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
prawa do nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy i ich wyptacania, zgodnie do art. 38
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223. poz.
1458 ze zm.) oraz § 8 i 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z 18 marca 2009r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych ( Dz. U. Nr 50 poz. 398 ze zm.).

4. Jednostka w 2009 r. dokonata wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla osoby odchodzacej na emeryture (strona 28 protokotu kontroli Nr
PKW.0913-19/2010), co wskazuje na naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z




ktérym ponoszenie wydatkéw powinno byé dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

w zakresie nalezytego wykonywania umoéw cywilnoprawnych

1. Naleznosci z tytulu dotadowywania kart miejskich dia pracownikow korzystajacych z
komunikacji miejskiej w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych regulowane byly w
2009 r. na podstawie terminu zaptaty okreslonego na fakturach VAT poddanych kontroli
(strona 30 Protokotu kontroli Nr PKW.0913-19/10).

Termin zaptaty okre$lony na fakturach VAT byt znacznie krétszy niz termin zaptaty
wynikajacy z § 2 pkt 1 umowy Nr 14/2009 zawartej w dniu 15 kwietnia 2009 r. z Miejskim
Zaktadem Komunikacji w Piotrkowie Trybunalskim.

2. Umowy Nr 1/ZP/1/09 i Nr 2/ZP/1/09 zawarte w dniu 22.12.2009 r. z dostawcg wytonionym
w trybie przeprowadzania zamoéwienia publicznego o wartosci powyzej 14 000 EURO, na
podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) t. w trybie przetargu
nieograniczonego na sukcesywng dostawe artykutéw miesnych, wedliniarskich i drobiowych
przez okres 12 miesiecy wymagaty parafowania kazdej strony umowy, celem zmniejszenia

ryzyka dokonania w nich zmian.

3. Kontrola wykazata niespojno$¢ zapiséw zawartych § 4 ust. 2 umowy Nr 013/Bp/2009 z
dnia 02.01.2009 r. na wywéz i unieszkodliwienie odpaddéw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne pochodzacych z dziatalnosci stuzb medycznych zgodnie do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegbtowego postepowania z
odpadami medycznymi (Dz. U. Nr 162, poz. 1153), a terminem ptatnosci wynikajagcym z
faktur VAT poddanych kontroli (strona 41 protokotu Nr PKW.0913-19/10).

w zakresie ochrony zasobow finansowych jednostki

1. Kontrola wykazata, ze w roku 2009r. jednostka zawyzyta obroty na koncie 020 — wartoéci
niematerialne i prawne na kwote 300,00 zt z tytutu utraty w roku 2007 prawa do korzystania
z licencji - programu antywirusowego MKS Vir 2004.

W toku kontroli jednostka na podstawie dokumentu LT nr 1/WNP/2010 z dnia 01.10.2010r.
dokonata wyksiegowania programu z konta MA 020 — wartosci niematerialne i prawne oraz
jego umorzenia WN 072 — umorzenie pozostatych srodkéw trwatych.

Powyzsze stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw




publicznych w zakresie konta 020 — wartosci niematerialne i prawne (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.).

2. Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Nr 2 z dnia 02
stycznia 2007r. wymaga zweryfikowania i dostosowania do art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.) w zakresie objecia
wszystkich aktywéw i pasywow jednostki odpowiednio inwentaryzacja :

- w drodze spisu z natury,

- poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjq
wartosci tych sktadnikéw,

- droga otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzer prawidtowosci w
ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow i rozliczenia ewentualnych réznic.

3. Oceniajac przebieg inwentaryzacji w jednostce w 2009r. w drodze spisu z natury kontrola
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- Powotujac komisje inwentaryzacyjna, jednostka nie dostosowata sie do zapisow § 10 ust.
2 Instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie przeszKkolenia cztonkow komis;ji
inwentaryzacyjnej oraz zespotow spisowych przez przewodniczacego  komisji
inwentaryzacyjnej,

- Komisja inwentaryzacyjna nie dostosowata si¢ do zarzadzenia nr 24/ 09 kierownika
jednostki w zakresie sporzadzenia i przediozenia protokotu z przeprowadzenia
inwentaryzacji artykutéw znajdujacych si¢ w magazynie zywieniowym i chemicznym w
terminie do 31.12.2009r. — protokét komisji inwentaryzacyjnej na okolicznoS¢ spisu z natury
artykutow zywieniowych i chemicznych z dnia 11.03.2010 .,

- Komisja inwentaryzacyjna nie dostosowata si¢ do § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 23/09 tj.
sporzadzenia i przediozenia protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych jednostki w terminie do 31.12.2009r. — protokét komisji inwentaryzacyjnej na
okoliczno$é spisu z natury srodkow trwatych i sSrodkéw trwatych o charakterze wyposazenia z
dnia 11.03.2010 r,

- Ewidencja drukéw $cistego zarachowania - arkuszy spisu z natury w jednostce nie jest
prowadzona poprawnie. Jednostka ewidencjonuje jedynie wydane druki. Brak ewidencji
przychodu i aktualnego stanu drukéw.

- Jednostka nieprawidtowo zinwentaryzowata warto$ci niematerialne i prawne poprzez
przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci wartoéci niematerialne i prawne nalezy
objaé inwentaryzacjg w drodze weryfikacji sald.

4. Jednostka w 2009r. nie przeprowadzita inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald
aktywow i pasywow jednostki, ktore nie zostaty zinwentaryzowane w drodze spisu z natury.




Powyzsze byto naruszeniem § 3 ust. 4 obowigzujacej Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz art.
26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrola dokonata sprawdzenia poprawnosci i realnosci sald na kontach 201 — rozrachunki z
dostawcami, 225 — rozrachunki z budzetami, 229 - pozostate rozrachunki publiczno -
prawne, 231 — rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 800 — fundusz jednostki przez poréwnanie

z dokumentami zrédtowymi stanowigcymi podstawe ksiegowania na wtasciwym koncie.
w zakresie ewidencji ksiegowej

1. Kontrola ewidencji ksiegowej za 2009 r. pod kontem przestrzegania ustalonych przez
kierownika jednostki zasad rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont wykazata, ze
jednostka na koniec roku budzetowego tj. w dniu 31.12.2009 r. nie dokonata fizycznego
zwrotu $rodkow przeznaczonych na wydatki budzetowe na podstawie polecenia przelewu,
uznajac operacje konsolidacji sald dokonang przez bank za zwrot niezrealizowanych
srodkéw na rachunek bankowy jednostki nadrzedne;.

w zakresie wydatkow z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

1. Regulamin Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
§ 1 ust. 1 pkt 6 dotyczacym zakupu drobnych upominkéw zwigzanych z imprezami
okoliczno$ciowymi, nie zostat dostosowany do art.1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.),
zgodnie z ktérym érodki z ZFSS przeznaczone sg na finansowanie dziatalnosci socjalne;

organizowanej na rzecz osob uprawnionych do korzystania z funduszu.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura
Kontroli Wewnetrznej zalecam:

1) Zweryfikowaé zakresy zadan i obowigzkéw pracownikéw jednostki i zapewnic¢
spojnos¢ z obowigzujgcym w jednostce schematem organizacyjnym w zakresie
bezposredniej i posredniej podlegtosci pracownikow,

2) przestrzega¢ Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy w zakresie terminéw
okreslonych w zaswiadczeniach lekarskich wydanych przez lekarza medycyny pracy,

3) opracowad i zweryfikowaé procedury kontroli finansowej w prowadzonej dziatalnosci

jednostki,




4)

5)

6)

7)

8)

9)

w ramach racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi wzmocni¢ kontrole
wewnetrzng w zakresie wykorzystywania urlopéw wypoczynkowych w danym roku
kalendarzowym,

przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych rodzacych zobowigzania pienigzne
zabezpieczyé interes jednostki celem zapewnienia ciagtosci dziatania oraz wzmocnic¢
mechanizmy kontrolne w zakresie nalezytego ich wykonywania,

przestrzegaé ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji oraz zweryfikowat¢ obowigzujaca
Instrukcje inwentaryzacyijna,

niewykorzystane $rodki finansowe oraz zrealizowane dochody na ostatni dzien roku
budzetowego przekazywaé na rachunek budzetu w drodze polecenia przelewu,
dostosowaé obowigzujacy Regulamin Gospodarowania Srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w zakresie przeznaczania srodkéw na
finansowanie dziatalnosci socjalnej oraz przestrzega¢ jego zapisow,

wyeliminowa¢ uchybienia wskazane w protokole kontroli.

Podajagc powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Dziennego Domu Pomocy

Spotecznej w Piotrkowie Trybunalskim o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesénie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje Pani prawo zgtoszenia zastrzezenn w terminie 7 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego, przy czym podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia

w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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