Piotrkéw Tryb., 2010-12-21

PKW. 0913 — 20/2010

R - Pani
i Anna Kulisa
Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Dyrektor Szkoty

Podstawowej Nr 12
w Piotrkowie Trybunalskim

Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia 4
wrzeénia 2007 roku przeprowadzono kontrole finansowa w jednostce
budzetowej Szkole Podstawowej Nr 12 w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrole finansowg przeprowadzit Kierownik Biura Kontroli Wewnegtrznej
Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Ewa Bujak na podstawie
upowaznienia Nr PKW.0913 - 20/2010 z dnia 02 listopada 2010 r.

Kontrola finansowa obejmowata okres 2009 roku i dotyczyta prawidtowosci
realizacji dochoddw i wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz prawidtowosci

stosowania prawa zamoéwien publicznych w jednostce.

Omowione z Dyrektorem Szkoty Podstawowej Nr 12 wyniki kontroli zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen w dniu 26
listopada 2010 roku.

Protokdt kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W wyniku kontroli stwierdzono:

w zakresie srodowiska wewnetrznego jednostki

1. Uchwatg Nr VIII/101/99 Rady Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim z dnia
24 |lutego 1999 roku nadano jednostce statut.
Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 25 listopada 2009 r. Dyrektor
dokonat obwieszczenia w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu
Szkoly Podstawowej Nr 12 , w ktorym uwzglednione zostaty wszystkie
zmiany wprowadzone poprzednimi uchwatami Rady Pedagogicznej w
zakresie zmian dydaktyki wymuszone rozporzadzeniami Ministra Edukaciji
Narodowe;j.




. Zarzadzeniem Nr 281 z dnia 31 lipca 2008 r. Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
powierzyt Pani Annie Kulisie stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 12 na okres
od dnia 01 wrzesnia 2008 do 31 sierpnia 2013 r. Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym Dyrektorowi jednostki Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
udzielit petnomocnictwa, jak réwniez okreslit zakres czynnos$ci na zajmowanym

stanowisku.

Regulamin organizacyjny zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 15/2009 Dyrektora
Szkoly Podstawowej Nr 12 im. Kornela Makuszyriskiego w Piotrkowie Trybunalskim z
dnia 15 czerwca 2009 r. Regulamin okreslat strukture organizacyjng z uwzglednieniem
zasad i trybu kierowania oraz zadan przypisanych do poszczeg6lnych komérek

organizacyjnych.

Giowny ksiegowy przyjat na piémie obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm) oraz spetnia ustawowe wymagania stawiane na stanowisku gtownego

ksiegowego.

Dyrektor jednostki przestrzegat postanowien art. 103" Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca
1974 r (Dz. U. z 1998 Nr 21 poz. 94 z pozn. zm). Na szkolenia wydatkowano ogdtem w
2009 r. kwote 2 919,00 zt w tym dofinansowanie do studiéw podyplomowych nauczycieli
w kwocie 1 743 zt. Wydatki sklasyfikowano w § 4300 oraz szkolenia pracownikow w §
4700 i prawidtowo wykazano w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S na koniec roku 2009.

. W latach 2008 — 2010 badaniem lekarskim objeto 94 pracownikow Szkoty.

Kontrola nie wykazata przekroczenia terminéw waznosci badan lekarskich niezbednych
do wykonywania pracy w jednostce do dnia kontroli. Jednostka przestrzegata § 64
Regulaminu Pracy stanowigcego zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 9/F/2009 Dyrektora
Szkoty Podstawowej Nr 12 im. Kornela Makuszynriskiego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia
15 czerwca 2009 r.

Jednostka opracowata Kodeks Etyki pracownikow Szkoty Podstawowej Nr 12 w
Piotrkowie Trybunalskim wprowadzony zarzadzeniem Nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010
r. Kodeks wyznacza standardy postepowania pracownika. Znajomo$¢ Kodeksu zostata
potwierdzona przez pracownikéw stosownym o$wiadczeniem, ktére zatgczono do akt
osobowych pracownika.



w zakresie funkcjonowania systemu finansowego w jednostce

1.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. Jednostka budzetowa sporzadzita wymagane sprawozdania
budzetowe. Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z prowadzonej w jednostce
ewidencji ksieggowe;.

Zasady (polityka) rachunkowo$ci wprowadzone zarzadzeniem z dnia 04.01.2005
Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 12 w Piotrkowie Tryb. zostaty zweryfikowane i
przyjete do stosowania zarzadzeniem Nr 9/2010 z dnia 06 maja 2010 r. Dyrektora
Szkoty Podstawowej Nr 12.

Kontrola ewidenciji ksiegowej w roku 2009 pod katem przestrzegania ustalonych przez
kierownika jednostki zasad rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pézn. zm.) wykazata, ze jednostka nie prowadzita ewidencji szczegdtowej do
konta 011 — $rodki trwate w podziale na poszczegdine rodzaje srodkow trwatych zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z p6zn. zm.)

Jednostka prowadzi inwentarz aktywéw jednostki w ksiegach recznie. Kierownik
jednostki nie dokonat ustalenia kwoty sktadnikéw majatkowych w podziale ilosciowym
oraz ilosciowo — wartosciowym tzw. niskocenne. Celem zachowania przejrzystosci
posiadanych aktywoéw jednostka winna podjg¢ dziatania wprowadzania aktywow do
programu komputerowego Inwentarz OPTIVUM.

Kontrolujaca stwierdzita regulowanie zobowigzan w terminach ich wymagalnosci.
Kontrolowana jednostka dokonywata w 2009 r. terminowych rozliczern wobec organéw
podatkowych oraz publiczno — prawnych.

Kontrola sprawozdan finansowych

1

Jednostka za 2009 r. sporzadzita sprawozdanie finansowe — bilans jednostki, gdzie po
stronie aktywow i pasywow zamkneta rok w wysokosci 6 173 395,39. Bilans zostat
zawyzony po stronie aktywow i pasywéw w kwocie 86 381 zi.

Jednostka niezgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) przyjeta na ewidencjg

ksiegowa $rodki trwate otrzymane nieodptatnie w trwaty zarzad na podstawie protokotu



zdawczo — odbiorczego, ktéry byt niezgodny z Decyzjg Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

3. W dokumentaciji polityki rachunkowos$ci nie okreslono zasad rachunkowosci
otrzymanych nieodptatnie srodkéw trwatych. Srodki trwate otrzymane na podstawie
decyzji whasciwego organu, nie zostaty wycenione w warto$ci okreslonej w tej decyzji.

4. Po stronie aktywéw zawyzenie spowodowane zostato nieprawidiowa ewidencja gruntéw
przekazanych jednostce Decyzjg Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
a wartoscia przekazana w protokole zdawczo — odbiorczym érodka trwatego Nr 162/08 z
dnia 15 lipca 2008 r.

5. Po stronie pasywdéw zawyzenie w kwocie 86 381 zt dotyczyto funduszu jednostki.

6. Korekta do dokumentu PT — 162/08 z dnia 15 lipca 2008 r. przyjeta przez jednostke w
dniu 16 listopada 2010 r. opiewa na kwote 1859 686,00 zt, co skutkuje in plus do
zaewidencjonowanej wartosci gruntu 1 946 067,00 zi.

Inwentaryzacja rzeczowych sktadnikéw majatku

W okresie objetym kontrola obowigzywata Instrukcja Inwentaryzacyjna wprowadzona

zarzadzeniem nr 19/2009 Dyrektora z dnia 22 pazdziernika 2009r. Kontroli poddano

Instrukcje inwentaryzacyjng stanowigca zatgcznik Nr 8 do zarzadzenia Nr 9/2010 z dnia 06

maja 2010 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 12 w Piotrkowie Trybunalskim, ktéra zostata

dostosowana w trakcie kontroli do przepiséw § 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6z. zm.) w zakresie okreslenia

skiadnikéw bilansu objetych inwentaryzacja, terminéw i czestotliwo$ci inwentaryzacii,
rozliczenia roznic stwierdzonych podczas inwentaryzacji. Powyzsza instrukcja przed
zweryfikowaniem nie obejmowata petnej inwentaryzacji, w drodze potwierdzenia sald od
kontrahentdéw oraz weryfikacji sald. Zweryfikowana instrukcja bedzie stanowi¢ podstawe do

prawidtowego przeprowadzenia petnej inwentaryzacji w roku 2011.

Dochody budzetowe

Jednostka w 2009 r. sporzadzata miesigczne/ roczne sprawozdanie z wykonania planu

dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego — Rb -27S wykazujgc dziat 801.

Dochody budzetowe byly zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa oraz klasyfikacjg

budzetowa.

Jednostka zrealizowata dochody poprzez wptywy z:

- wynajmu pomieszczen szkolnych - 60 327,53 zl,
- za wydane duplikaty legitymaciji i Swiadectw - 117,00 z,
- wptaty za zywienie - 136 292,50 z,
- wptaty z MOPR - 14 124,00 zt,



Razem 210 861,13 zt
Uzyskane $rodki jednostka odprowadzata sukcesywnie na rachunek bankowy Urzedu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. Zarzadzeniem Nr 518 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
28 grudnia 2009 r. zgodnie z Zatacznikiem Nr 17/A, jednostce budzetowej Szkole
Podstawowej Nr 12 zostaty przydzielone $rodki na prowadzenie dziatalnosci w 2009 r.
Wydatki planowane w kwocie 4 839 980,00 zt zostaty wykonane w kwocie 4 832 712,61
zt tj. w 99,85%.

2. Na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano kwote 4 148 795,49 zi, co stanowilo
86,00% ogétem wykonanych wydatkow.

3. Wydatki wynikajace z wyciggow bankowych, byly zgodne z dokumentacjg, stanowiacg
podstawe ich dokonania, tj. danymi wynikajacymi z faktur, list ptac, deklaracji
rozliczeniowych wobec organéw podatkowych jak i ubezpieczen spolecznych, polecen
ksiegowania.

4. Faktury oraz listy ptac byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formaino —
rachunkowym oraz zatwierdzone do =zaplaty przez upowaznione w przepisach

wewnetrznych osoby.
w zakresie wynagradzania pracownikéw

1. Zarzadzeniem Nr 14/2009 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 12 w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 15 czerwca 2009 r. wprowadzono Regulamin wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, ktory zostat opracowany na podstawie art. 39 ust. 1i 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr
223, poz. 1458 z pézn.zm.).

2. W trakcie kontroli zweryfikowano angaze pracownikéw: gtéwnego ksiggowego oraz
sekretarza szkoly okreslajgc zgodnie z Regulaminem wynagradzania stawki dodatku
funkcyjnego oraz procent najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

- kwoty wynagrodzen przekazanych na konta osobiste wybranych do kontroli pracownikéw
byly zgodne z kwotami wynikajacymi z listy ptac za miesigc listopad 2009 r.

- na koniec 2009 r. zobowigzania z tytulu wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego naliczono w kwocie 244 788,18 zt i zostaly zaprezentowane jako zobowigzanie
roku 2009 wobec pracownikéw zaewidencjonowane na koncie 231 MA i wykazane w
sprawozdaniu finansowym jako zobowigzanie niewymagalne. Od dodatkowego

wynagrodzenia rocznego naliczono zobowigzanie z tytutu ubezpieczen spofecznych,




- wielko$¢ nagrody jubileuszowej dla dwoch pracownikéw za 25 letni okres pracy ustalona
zostata prawidiowo. Staz pracy wyliczony zostat na podstawie udokumentowanych

$wiadectw pracy pracownikow.

w zakresie wydatkéw z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych

1. Jednostka budzetowa opracowata Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2005 z dnia 10 marca 2005 r. Dyrektora
Szkoly Podstawowej Nr 12 w Piotrkowie Trybunalskim. Powyzszy Regulamin
wprowadzono niezgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o

zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

2. Naliczony w roku 2009 w prawidtowej wielkosci odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazany zostat na rachunek bankowy Funduszu zgodnie z terminem, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

3. Srodki z ZFSS zostaly wydatkowane w oparciu o przyjete kryterium socjaine.

4. Stan $rodkéw na rachunku bankowym na 31 grudnia 2009 r. wyniost 36 116,45 zt i byt
zgodny z wyciagiem bankowym Nr 82/2009.

stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych

Zarzadzeniem Nr 17/2009 z dnia 20 pazdziernika 2009 r. Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr
12 wprowadzono Regulamin udzielania zamoéwien publicznych do 14 000 EURO.

Do przeprowadzonego postepowania na kwote 49 888,00 zt oraz realizacji zamowienia
kontrolujgca nie wniosta uwag.

Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

1. Jednostka posiada opracowane mechanizmy kontroli, procedury wewnetrzne, instrukcje,
dokumenty okreslajace zakres obowigzkéw uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow,
ktére stanowig dokumentacje kontroli zarzadcze;.

2. Struktura organizacyjna jest adekwatna do wielkosci jednostki, charakteru jej dziatalno$ci
oraz dostosowana do aktualnych celéw i zadan.

3. Proces zarzadzania ryzykiem zostat udokumentowany.

4. Kierownik jednostki opracowat procedure zarzadzania ryzykiem wprowadzajac ja do
stosowania w jednostce zarzadzeniem Nr 14/2010 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 12
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 16 listopada 2010 r. W jednostce zidentyfikowano

ryzyko, ktére poddano analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobienistwa




wystapienia danego ryzyka oraz oddziatywania - skutkow oraz okreslono metody

przeciwdziatania ryzyku.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidfowoéci, na podstawie § 4 ust. 20
Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej oraz zapobiezenia ich powstawania w przysztych
okresach zalecam:

1. Uzupemié w przyjetej polityce rachunkowosci, zasady przyjmowania aktywow
otrzymanych nieodptatnie przez jednostke.

2. Dokonaé¢ prawidtowej korekty ewidencji ksiegowej aktywow trwatych, gruntéow

otrzymanych na mocy Decyzji Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w 2008 r.
Sporzadzi¢ prawidlowo sprawozdanie finansowe jednostki - bilans za 2010.
Prowadzi¢ rachunkowo$é zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

5. Dokona¢ ewidencji szczegétowej do konta 011 — érodki trwate w podziale na
poszczeg6lne rodzaje $rodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz.
1317 z pdzn. zm.).

6. przestrzegaé art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
éwiadczen socjalnych w zakresie uzgodnienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

7. Dokonaé w 2011 r. prawidtowego ustalenia aktywow i pasywow jednostki na podstawie
zweryfikowanej Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Jednoczesénie informuje, ze do ustalen zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Pani prawo zgtoszenia zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, przy czym podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia

w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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